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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fil-25 ta’ Gunju 2014"

Kawza C-166/13

Sophie Mukarubega
Vs
Préfet de police,
Préfet de la Seine-Saint-Denis

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-tribunal administratif de Melun (Franza)]

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2008/115/KE — Ritorn tac-cittadini ta’ pajjiz terz li
jirrisjedu irregolarment — Procedura ta’ adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn — Principju ta’ rispett
tad-drittijiet tad-difiza — Rifjut tal-amministrazzjoni li taghti lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz f'sitwazzjoni
irregolari permess ta’ residenza abbazi tal-azil, akkumpanjat minn obbligu ta’ tluq mit-territorju —
Dritt ghal smigh qabel il-hrug tad-decizjoni ta’ ritorn — Riskju ta’ harba — Effett tal-ezistenza ta’
appell sospensiv fid-dritt intern li jippermetti lill-barrani jinstema’ a posteriori”

[ — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, imressqa fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
3 ta’ April 2013 mill-qorti amministrattiva ta’ Melun (Franza), tirrigwarda n-natura u l-portata
tad-dritt ghal smigh previst fl-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn skont
id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Di¢embru 2008, dwar
standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin
fil-pajjiz illegalment?.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn S. Mukarubega u 1-préfet de police (il-Kummissarju
tal-Pulizija) u l-préfet de la Seine-Saint-Denis (il-prefett tas-Seine-Saint-Denis). S. Mukarubega titlob
l-annullament tad-decizjonijiet tas-26 ta’ Ottubru 2012 li permezz taghhom il-Kummissarju tal-Pulizija
cahad it-talba taghha ghal permess ta’ residenza u akkumpanja r-rifjut tieghu b’obbligu ta’ tluq
mit-territorju kif ukoll l-annullament tad-decizjonijiet tal-5 ta’ Marzu 2013, li permezz taghhom
il-prefett tas-Seine-Saint-Denis obbligaha titlaq mit-territorju Franciz, irrifjuta li jaghtiha terminu ghal
tluq volontarju, stabbilixxa l-pajjiz destinatarju li fih hija setghet tintbaghat u poggiha taht detenzjoni
amministrattiva.

3. FPdawn il-konkluzjonijiet, se jkun mehtieg li jinstab il-bilan¢ gust bejn id-dritt ghal smigh qabel
l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn u l-htiega li l-procedura ta’ ritorn ma tigix imtawla inutilment, jew
sahansitra abbuzivament, bir-riskju li titpogga fil-perikolu 1-glieda kontra l-immigrazzjoni klandestina.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU L 348, p. 98.
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II — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2008/115

4. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 intitolat “Definizzjonijiet” jistipula:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

4)  ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew jiddikjara
li s-soggorn ta’ cittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara 1-obbligu ta’ ritorn;

[..]"

5. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Non-refoulement, l-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja
tal-familja u l-istat tas-sahha”, jipprovdi:

“Fl-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jiehdu kont dovut ta*

a)  l-ahjar interessi tat-tfal,

b)  il-hajja familjari,

c¢)  l-istat tas-sahha tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat u,

jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ non-refoulement.”

6. L-Artikolu 6 ta’ din id-Direttiva, intitolat “Dec¢izjoni ta’ ritorn”, jipprovdi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna

illegalment [irregolarment] fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu, fkull hin, jiddeciedu li jaghtu permess ta’ residenza awtonomu jew
awtorizzazzjoni ohra li toffri d-dritt ta’ soggorn ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, dawk umanitarji jew
ghal ragunijiet ohrajn lil ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju taghhom.
Fdan il-kaz m’ghandha tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Fejn decizjoni ta’ ritorn tkun diga nharget,
din ghandha tigi rtirata jew sospiza tul iz-zmien tal-validita tal-permess ta’ residenza jew ta’
awtorizzazzjoni ohra li toffri dritt ta’ soggorn.

[...]

6. Din id-Direttiva m’ghandhiex tipprekludi lill-Istati Membri milli jadottaw decizjoni dwar it-tmiem
ta’ soggorn legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn u/jew de¢izjoni dwar tnehhija u/jew projbizzjoni fuq
id-dhul fdecizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju |[...].”
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B — Id-dritt Franciz

7. L-Artikolu L. 313-11 tal-code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (il-Kodici dwar
id-dhul u r-residenza tal-persuni barranin u d-dritt ghall-azil) (iktar ’il quddiem i¢-“Ceseda”) jipprovdi:

“Hlief jekk ikun jikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku, il-permess ta’ residenza temporanja ghal
ragunijiet ta’ ‘hajja privata u familjari’ ghandu jinghata bi dritt:

[...]

7°  Lil barrani li ma jghix fi stat ta’ poligamija, li ma jaqax taht il-kategoriji precedenti jew fdawk li
jaghtu dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja, 1i r-rabtiet personali u familjari tieghu fi Franza,
evalwati b'mod partikolari fir-rigward tal-intensita, it-tul u l-istabbilita taghhom,
tal-kundizzjonijiet tal-ghixien tal-persuna kkoncernata, l-integrazzjoni taghha fis-socjeta Franciza
kif ukoll in-natura tar-rabtiet taghha mal-familja li baqghet fil-pajjiz tal-origini, huma tali li
r-rifjut ta’ permess ta’ residenza jikkawza pregudizzju sproporzjonat lid-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u familjari tieghu meta mqabbel mar-ragunijiet ta’ rifjut, minghajr ma tintalab
il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu L. 311-7. L-integrazzjoni tal-barrani fis-so¢jeta Franciza hija
evalwata fid-dawl tal-konoxxenza tieghu tal-valuri tar-Repubblika;

11°  Lil barrani abitwalment residenti fi Franza li l-istat ta’ sahha tieghu jehtieg kopertura medika li
n-nuqqas taghha jista’ jwassal sabiex ikollu konsegwenzi ta’ gravita e¢cezzjonali, bil-kundizzjoni
li jkun hemm nuqqas ta’ trattament xieraq fil-pajjiz li minnu jorigina, hlief f¢irkustanzi
umanitarji eé¢cezzjonali evalwati mill-awtorita amministrattiva wara parir tad-Direttur Generali
tal-Agenzija  Regjonali  tas-Sahha, minghajr ma tintalab il-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu L. 311-7. Id-de¢izjoni li jinghata permess ta’ residenza tittieched mill-awtorita
amministrattiva, fuq parir tat-tabib tal-Agenzija Regjonali tas-Sahha tar-regjun ta’ residenza
tal-persuna kkoncernata, innominat mid-Direttur Generali tal-Agenzija, jew, fParigi, tat-tabib,
Kap tas-Servizz Mediku tal-prefettura tal-pulizija. It-tabib tal-Agenzija Regjonali tas-Sahha jew,
fParigi, il-Kap tas-Servizz Mediku tal-prefettura tal-pulizija jista’ jsejjah lill-applikant ghal vizta
medika quddiem Kummissjoni medika regjonali li I-kompozizzjoni taghha hija stabbilita b’digriet
tal-Conseil d’Etat.”

8. L-Artikolu L. 313-14 ta¢-Ceseda jipprovdi:

“Il-permess ta’ residenza temporanja msemmi fl-Artikolu L. 313-11 [...] jista’ jinghata, hlief jekk
jikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku, lill-barrani li ma jghix fi stat ta’ poligamija u li
l-ammissjoni ghar-residenza tieghu tissodisfa kunsiderazzjonijiet umanitarji jew hija ggustifikata
fid-dawl tar-ragunijiet ec¢ezzjonali li huwa jsostni, minghajr ma tittiehed azzjoni dwar il-kundizzjoni
prevista fl-Artikolu L 311-7.

[.“]v
9. L-Artikolu L. 511-1 tac¢-Ceseda jipprovdi:

“I.  L-awtorita amministrattiva tista’ tobbliga sabiex jitlaq mit-territorju Franciz barrani li mhux
¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea, ta’ Stat iehor firmatarju tal-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea[, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU 1994, L 1, p. 3),] jew tal-Konfederazzjoni
Svizzera u li mhux membru tal-familja ta’ tali ¢ittadin [...], meta jkun fsitwazzjoni minn dawn li
gejjin:

[...]
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3° Jekk l-ghoti jew it-tigdid ta’ permess ta’ residenza gie rrifjutat lill-barrani jew jekk il-permess
ta’ residenza li kien moghti lilu gie rtirat [...].”

10. L-Artikolu L. 742-7 ta¢-Ceseda jipprovdi:

“II-barrani li ma nghatax b’'mod definittiv ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat jew il-benefi¢¢ju
tal-protezzjoni sussidjarja u li ma jistax jigi awtorizzat jibqa' fit-territorju b’xi titolu iehor, ghandu
jitlaq mit-territorju Franciz, taht piena li jkun is-suggett ta’ mizura ta’ tnehhija kif prevista fit-Titolu I
tal-Ktieb V u, jekk ikun il-kaz, tal-penali stipulati fil-Kapitolu I tat-Titolu II tal-Ktieb VI.”

IIT — It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

11. S. Mukarubega, cittadina Rwandiza mwielda fit-12 ta’ Marzu 1986, dahlet fi Franza fl-
10 ta’ Settembru 2009 bil-passaport taghha li kellu viza.

12. Fl-4 ta’ Dicembru 2009, hija talbet lill-Kummissarju tal-Pulizija sabiex tigi awtorizzata tirrisjedi fi
Franza bis-sahha tal-azil. Matul il-procedura tal-azil taghha, S. Mukarubega bbenefikat minn
awtorizzazzjoni provvizorja sabiex tirrisjedi fi Franza.

13. Permezz ta’ decizjoni tal-21 ta’ Marzu 2011, id-Direttur tal-Office francais de protection des
réfugiés et apatrides (Uffic¢ju ghall-protezzjoni tar-refugjati u ta’ persuni minghajr stat) (iktar il
quddiem 1-“OFPRA”) irrifjuta li jaghti l-istatus ta’ refugjat lil S. Mukarubega. Din id-decizjoni giet
ikkonfermata b’dec¢izjoni tal-qorti nazzjonali tad-dritt ghall-azil (iktar il quddiem i¢c-“CNDA”) fit-
30 ta’ Awwissu 2012 li giet innotifikata lilha fl-10 ta’ Settembru 2012.

14. Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2012, il-Kummissarju tal-Pulizija rrifjuta li jaghti lil S.
Mukarubega permess ghal residenza abbazi tal-azil u akkumpanja dan ir-rifjut b’obbligu li hija titlaq
mit-territorju Franciz (iktar ’il quddiem “l-ewwel decizjoni ta’ ritorn”). Il-pajjiz destinatarju gie stabbilit
bhala I-Irwanda u nghatalha terminu ta’ tluq volontarju ta’ 30 jum.

15. Minkejja din id-decizjoni ta’ ritorn, S. Mukarubega baqghet b’'mod irregolari fi Franza sal-bidu
tax-xahar ta’ Marzu 2013 meta hija pprovat tmur il-Kanada permezz ta’ passaport Belgjan falz. Hija
nqabdet mill-Pulizija Franciza u fl-4 ta’ Marzu 2013 tpoggiet taht arrest preventiv minhabba uzu
frawdolenti minn dokument amministrattiv.

16. Matul dan l-arrest preventiv, S. Mukarubega giet interrogata u mismugha dwar is-sitwazzjoni
personali u familjari taghha, il-hajja taghha, it-talba taghha ghar-residenza fi Franza u l-eventwali
ritorn taghha fl-Irwanda.

17. Il-prefett tas-Seine-Saint-Denis, permezz ta’ decizjoni moghtija fil-5 ta’ Marzu 2013, obbliga lil S.
Mukarubega sabiex titlag minn Franza, irrifjuta li jaghtiha terminu ghal tluq volontarju u stabbilixxa
l-Irwanda bhala 1-pajjiz destinatarju (iktar ’il quddiem it-“tieni decizjoni ta’ ritorn”). Barra minn hekk,
permezz ta’ decizjoni moghtija fl-istess gurnata, huwa ddecieda li jzomm lil S. Mukarubega taht arrest.

18. Fis-6 ta’ Marzu 2013, S. Mukarubega pprezentat rikors ghall-annullament tal-ewwel decizjoni ta’
ritorn quddiem il-qorti amministrattiva ta’ Parigi. Fl-istess hin, hija pprezentat appell kontra t-tieni
decizjoni ta’ ritorn quddiem il-qorti amministrattiva ta’ Melun. Permezz ta’ digriet tas-
7 ta’ Marzu 2013, il-qorti amministrattiva ta’ Parigi rreferiet it-talba mressqa minn S. Mukarubega
lill-qorti amministrattiva ta’ Melun.
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19. Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2013, il-magistrat delegat mill-President tal-qorti
amministrattiva ta’ Melun annulla d-decizjoni li poggiet lil S. Mukarubega taht arrest minhabba 1-fatt
li din id-decizjoni kienet giet innotifikata qabel it-tieni decizjoni ta’ ritorn u ghalhekk ma kellhiex bazi
legali.

20. S. Mukarubega ressqet quddiem il-qorti amministrattiva ta” Melun motiv ibbazat fuq ksur tad-dritt
ghal smigh taghha fil-proceduri kollha, peress li hija ma tpoggietx fpozizzjoni li tipprezenta
osservazzjonijiet specifici dwar is-sitwazzjoni personali taghha qabel l-adozzjoni tal-ewwel decizjoni ta’
ritorn tas-26 ta’ Ottubru 2012, liema decizjoni nghatat fl-istess hin mar-rifjut tal-permess ta’ residenza
li gie nnotifikat lilha. Hija ssostni li l-istess princ¢ipju nkiser fit-tieni decizjoni ta’ rifjut, jigifieri
d-decizjoni tal-prefett tas-Seine-Saint-Denis tal-5 ta’ Marzu 2013.

21. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li skont 1-Artikolu L. 511-1 ta¢-Ceseda, barrani li jkun ressaq talba ghal
permess ta’ residenza jista’, fil-mument li jinhareg ir-rifjut tal-permess ta’ residenza, ikun obbligat li
jitlaq mit-territorju Franciz. Skont din il-qorti, il-barrani jista’ jsostni kwalunkwe punt relatat
mas-sitwazzjoni personali tieghu quddiem l-amministrazzjoni li ma hijiex obbligata tiehu decizjoni ta’
tkeccija fil-konfront tieghu.

22. Madankollu, hija ssostni li d-decizjoni ta’ rifjut ta’ permess ta’ residenza tista’ tinghata, bhal fil-kaz
inkwistjoni, minghajr ma l-persuna kkoncernata tkun informata u fi tmiem ta’ perijodu twil, wara li
tkun tressqet it-talba ghal permess ta’ residenza, b’tali mod li s-sitwazzjoni tal-barrani setghet inbidlet
wara li tkun tressqet it-talba.

23. Il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li r-risposta ghall-motivi mqajma minn S. Mukarubega jiddependu
mill-kwistjoni dwar jekk id-dritt ghal smigh fil-proceduri kollha ghandux jigi interpretat fis-sens li
jobbliga lill-amministrazzjoni — meta tikkunsidra li tiehu dec¢izjoni ta’ ritorn ghal barrani fsitwazzjoni
irregolari — kemm jekk din id-dec¢izjoni ta’ ritorn tkunx sussegwenti jew le ghal rifjut ta’ permess ghal
residenza, u b'mod partikolari, f'sitwazzjoni fejn jezisti riskju ta’ harba, taghti lill-persuna kkoncernata
l-opportunita li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha. Skont din il-qorti, barrani fsitwazzjoni
irregolari, li huwa obbligat jitlaq mit-territorju Franciz, jista’ jressaq quddiem il-qorti amministrattiva
rikors dwar ec¢cess ta’ poter u l-prezentata ta’ tali rikors ghandha l-ghan li tissospendi n-natura
ezekuttiva tal-mizura ta’ tnehhija. Hija tqis li r-risposta ghall-motivi hawn fuq imsemmija tiddependi
wkoll mill-kwistjoni dwar jekk in-natura sospensiva tal-pro¢edura kontenzjuza quddiem il-qorti
amministrattiva tippermettix li ssir deroga mill-possibbilta a priori ta’ barrani f’sitwazzjoni irregolari li
jipprezenta l-opinjoni tieghu dwar il-mizura ta’ tnehhija sfavorevoli li hija prevista fir-rigward tieghu.

24. Kien fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-qorti amministrattiva ta’ Melun iddecidiet, ghall-finijiet tad-decizjoni
ta’ din il-kawza, li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

“l1) Id-dritt ghal smigh fil-proceduri kollha, li jaghmel parti integrali mill-princ¢ipju fundamentali
tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza, u li barra minn hekk, huwa stabbilit fl-Artikolu 41 tal-[Karta],
ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi lill-amministrazzjoni, meta jkollha l-intenzjoni tadotta
decizjoni ta’ ritorn fir-rigward ta’ barrani f'sitwazzjoni irregolari, indipendentement minn jekk din
id-decizjoni ta’ ritorn tigix jew le adottata wara r-rifjut ta’ permess ta’ residenza, u b’'mod
partikolari f'sitwazzjoni fejn hemm riskju ta’ harba, taghti l-possibbilta lill-persuna kkoncernata
tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha?

2)  L-effett ta’ sospensjoni tal-procedura kontenzjuza quddiem il-qorti amministrattiva jippermetti li

ssir deroga mill-possibbilta a priori ta’ barrani fsitwazzjoni irregolari li jipprezenta l-opinjoni
tieghu dwar il-mizura ta’ tnehhija sfavorevoli li hija prevista fir-rigward tieghu?”
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IV — Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

25. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub minn S. Mukarubega, mill-Gvern Franciz, dak Grieg u
dak Olandiz u mill-Kummissjoni Ewropea. S. Mukarubega, il-Gvern Franc¢iz u l-Kummissjoni ghamlu
osservazzjonijiet orali waqt is-seduta tat-8 ta’ Mejju 2014.

V — Analizi

A — Argumentazzjoni

26. S. Mukarubega tqis li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tapplika I-Artikolu 41 tal-Karta
ghad-decizjonijiet ta’ ritorn peress li, wara s-sentenza Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105,
punti 19 sa 21), id-drittijiet fundamentali ggarantiti mill-Karta ghandhom ikunu rrispettati meta
legizlazzjoni nazzjonali taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Skont S. Mukarubega,
id-decizjonijiet ta’ ritorn mehuda kontra barranin fsitwazzjoni irregolari jikkostitwixxu
“implementazzjoni” tad-dritt tal-Unjoni mill-amministrazzjoni prefettorali.

27. S. Mukarubega tikkunsidra li d-dritt ghal smigh jitlob, gqabel kollox, informazzjoni minn qabel, ¢ara
u rilevanti dwar il-mizuri li qed jigu kkunsidrati b’tali mod li d-decizjoni amministrattiva ma tkunx
wahda totalment mhux mistennija. Hija thoss li, lil hinn mill-obbligu ta’ informazzjoni, id-dritt ghal
smigh ghandu wkoll jimponi fuq l-amministrazzjoni l-obbligu li tivverifika mal-barrani l-informazzjoni
rilevanti kollha dwar is-sitwazzjoni tieghu qabel ma tittiehed dec¢izjoni ta’ ritorn.

28. F'dan ir-rigward, S. Mukarubega tirrileva li l-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn ittiehdet semplicement
abbazi tal-konstatazzjoni tar-rifjut tat-talba taghha ghall-azil mi¢-CNDA, iktar minn 33 xahar wara
l-prezentata tal-fajl taghha, minghajr ma giet analizzata s-sitwazzjoni personali taghha, li kienet
inbidlet, fid-data meta ttiehdet id-decizjoni.

29. Skont il-persuna kkoncernata, id-de¢izjoni ta’ rifjut ta’ residenza ttiehdet semplicement fid-dawl
tal-elementi li kienu jinsabu fil-fajl tat-talba ghal residenza u d-decizjoni ta’ ritorn ma gietx adottata
b’riferiment ghal dan il-fajl, minkejja li din id-decizjoni setghet tittiehed mill-Kummissarju tal-Pulizija
biss fid-dawl tal-elementi li ma tqajmux mill-amministrazzjoni jew li gew ikkomunikati b’mod
spontanju mill-barrani. S. Mukarubega tqis ghalhekk li d-dec¢izjoni ta’ ritorn ma hijiex il-konsegwenza
logika, necessarja u eskluziva tar-rifjut ta’ residenza.

30. F'dan ir-rigward, hija tirrileva li, jekk I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi, fil-prin¢ipju,
li “I-Istati Membri ghandhom johorgu dec¢izjoni ta’ ritorn ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom”, din ir-regola tapplika “bla hsara ghall-e¢cezzjonijiet imsemmijin
fil-paragrafi 2 sa 5”. Dawn l-e¢¢ezzjonijiet jaghtu lill-Istati Membri setgha diskrezzjonali wiesgha hafna
fir-rigward tan-natura opportuna tad-decizjoni tar-ritorn.

31. S. Mukarubega tirrileva wkoll li t-tieni de¢izjoni ta’ ritorn ittiehdet wara interrogazzjoni tal-pulizija
li damet 50 minuta u li kienet essenzjalment tirrigwarda 1-“vjagg”, ir-reat ta’ falsita u ta’ uzu minn
dokument amministrattiv falz u b’'mod generali s-sitwazzjoni amministrattiva taghha. Hija tispjega li,
fl-ebda mument matul l-arrest preventiv taghha, ma giet informata dwar il-fatt li hija setghet tkun
suggetta ghal decizjoni ohra ta’ ritorn. Barra minn hekk, hija lanqas ma ntalbet, a fortiori, tesponi
l-osservazzjonijiet taghha dwar dan il-punt.
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32. S. Mukarubega finalment targumenta li d-dritt ghal smigh huwa intiz sabiex effettivament jigi
implementat, inkluz meta jkun hemm riskju ta’ harba. Deroga minn tali princ¢ipju ma tistax tigi
ammessa hlief fil-kaz ta’ riskju ecc¢ezzjonali li jolqot is-sigurta interna jew interess fundamentali
tal-Istat. L-effett sospensiv tal-procedura kontenzjuza quddiem il-qorti amministrattiva ma
jippermettix li ssir deroga mid-dritt ta’ barrani f’sitwazzjoni irregolari li jipprezenta minn qabel
l-opinjoni tieghu dwar il-mizura ta’ tnehhija sfavorevoli li hija prevista fir-rigward tieghu.

33. II-Gvern Franciz jikkunsidra li mill-kliem stess tal-Artikolu 41 tal-Karta jirrizulta li dan huwa
indirizzat mhux lejn l-Istati Membri, izda unikament lejn l-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi
tal-Unjoni®. Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, id-dritt ghal smigh jikkostitwixxi prin¢ipju
generali tad-dritt tal-Unjoni li mhux biss jifforma parti mid-dritt ghal amministrazzjoni tajba, stabbilit
fl-Artikolu 41 tal-Karta, izda jaga’ wkoll taht ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal smigh
xieraq li huma ggarantiti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta. Skont dan l-istess gvern, ir-rispett tad-dritt ghal
smigh ghalhekk ma huwiex impost biss fuq l-istituzzjonijiet tal-Unjoni, skont I-Artikolu 41 tal-Karta,
izda wkoll, peress li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, fuq l-amministrazzjonijiet ta’
kull Stat Membru meta jadottaw decizjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u
dan anki meta l-legizlazzjoni applikabbli ma tipprevedix espressament tali formalita®.

34. Il-Gvern Franciz iqis li, bis-sahha tad-Direttiva 2008/115, dec¢izjoni ta’ ritorn tirrizulta direttament
u necessarjament mill-konstatazzjoni ta’ residenza irregolari tal-persuna kkoncernata. Fil-fatt, ladarba
jigi stabbilit 1i r-residenza hija irregolari, il-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn huwa obbligu ghall-Istati
Membri. Skont dan l-istess gvern, l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 jobbliga lill-Istati Membri
sabiex jiehdu decizjoni ta’ ritorn kontra kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghandu residenza irregolari
fit-territorju taghhom, hlief fil-kazijiet specifici msemmija fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan l-artikolu.
Fl-opinjoni tieghu, minn dan jirrizulta li, meta ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikun instema’ fil-kuntest
tal-procedura ta’ evalwazzjoni tad-dritt tieghu ta’ residenza, huwa ma ghandux dritt li jerga’ jinstema’
mill-gdid qabel il-hrug ta’ decizjoni ta’ ritorn.

sena mill-amministrazzjoni, il-piz li jirrizulta minn smigh mill-gdid tal-persuna kkon¢ernata qabel
il-hrug ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn, jirriskja li jostakola jerga’ iktar il-preparazzjoni ta’ din id-decizjoni
fondata, minghajr ma l-protezzjoni tal-barrani kkoncernat tizdied b’'mod sinjifikattiv, kif ukoll li jtellef
il-procedura ta’ ritorn stess filwaqt li jpoggi lill-Istati Membri f’sitwazzjoni impossibbli li jevitaw li
persuna li tinsab f'sitwazzjoni ta’ residenza irregolari tahrab.

36. II-Gvern Franciz jirrileva li, fil-kawza prin¢ipali, S. Mukarubega, li t-talba ghall-azil taghha kienet
giet definittivament mic¢huda, kienet perfettament informata li r-residenza taghha fit-territorju Franciz
kienet irregolari u li kienet friskju li tkun suggetta ghal mizura ta’ tnehhija. Huwa josserva li barra
minn hekk, mill-verbal tal-interrogazzjoni taghha taht arrest preventiv jirrizulta li hija kienet totalment
konxja minn dan ir-riskju.

37. Huwa jenfasizza wkoll li ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma nghatax il-permess ta’ residenza jista’ fkull hin
jipprezenta ruhu fil-prefettura biex jerga’ jinstema’ mill-gdid, sabiex isostni xi elementi godda bil-ghan
li jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu.

38. Fir-rigward tat-tieni decizjoni ta’ ritorn, il-Gvern Franciz jirrileva li S. Mukarubega tpoggiet taht
arrest preventiv abbazi tal-Artikolu 62-2 tal-Kodic¢i tal-Pro¢edura Kriminali. F'dan il-kuntest, hija giet
interrogata mill-pulizija dwar is-sitwazzjoni taghha, b’'mod partikolari fir-rigward tad-dritt ta’
residenza. Skont dan il-gvern, fil-kuntest tal-arrest preventiv, il-barrani jibbenefika minn salvagwardji
procedurali, u partikolarment mid-dritt li jkun assistit minn avukat, kif ukoll minn interpretu.

3 — Sentenza Cicala (C-482/10, EU:C:2011:868, punt 28).
4 — Sentenza M. (C-277/11, EU:C:2012:744, punti 82 sa 86).
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39. II-Gvern Franciz jipproponi, sussidjarjament, li r-risposta ghat-tieni domanda tkun li
d-Direttiva 2008/115 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-possibbilta ghac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li
jezercita appell sospensiv quddiem qorti kontra d-decizjoni ta’ ritorn indirizzata lejh u li jressaq
quddiem il-qorti l-punti kollha rilevanti dwar is-sitwazzjoni personali tieghu tippermetti li jkunu
kkumpensati l-eventwali limitazzjonijiet tad-dritt ghal smigh ikkonstatati qabel il-hrug ta’ din
id-decizjoni.

40. II-Gvern Olandiz jikkunsidra li l-princ¢ipju tad-dritt tad-difiza, kif riprodott fil-prezent
fl-Artikolu 41 tal-Karta, jinkludi b’'mod partikolari d-dritt ta’ kull persuna li tinstema’ qabel ma tigi
adottata decizjoni li tista’ tkun sfavorevoli fil-konfront taghha. Skont dan il-gvern, il-konstatazzjoni ta’
ksur tal-prin¢ipju tad-dritt tad-difiza ma tistax issehh hlief wara analizi tal-aspetti u tar-rabtiet kollha
tal-procedura kollha, ghaliex ksur bhal dan ma jistax, bhala regola, jirrizulta minn irregolaritajiet ta’
forma meta dawn jigu “rrimedjati” matul il-procedura kkunsidrata kollha kemm hi, jekk ma kienx
hemm pregudizzju effettiv ghall-persuna kkoncernata.

41. Fir-rigward tal-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn mehuda fil-konfront ta’ S. Mukarubega, il-Gvern Olandiz
jikkunsidra li ma kienx hemm ksur tal-principju tad-dritt tad-difiza. Huwa jqis li d-dritt ghal smigh ma
jistax jigi evalwat hlief fir-rigward tal-punti sfavorevoli ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn. Skont il-Gvern Olandiz,
kemm il-konstatazzjoni ta’ residenza irregolari, diga stabbilita bl-assenza ta’ permess ta’ residenza
validu, kif ukoll l-obbligu ta’ ritorn, li jirrizulta mill-fatt li l-barrani ma ghandux permess ta’ residenza
validu, ma humiex sfavorevoli. Min-naha l-ohra, il-fatt li jigi stabbilit terminu li fih il-barrani ghandu
jitlag mit-territorju tal-Istat Membru huwa sfavorevoli u dan igib mieghu l-obbligu li tinstema’
l-persuna kkonc¢ernata dwar dan l-element tad-decizjoni ta’ ritorn, b'mod partikolari meta t-terminu
ta’ massimu ta’ 30 jum ikun jista’ jitnaqqas. Madankollu, skont il-Gvern Olandiz, jekk ikun hemm
il-possibbilta ghall-persuna kkoncernata li tipprezenta appell sospensiv quddiem qorti amministrattiva
dwar il-legalita tad-decizjoni ta’ ritorn, il-fatt li hija ma tkunx instemghet minn qabel mill-awtorita
amministrattiva ma jikkostitwixxix zvantagg sproporzjonat jew li jikkawza pregudizzju lill-persuna
kkoncernata. Barra minn hekk, huwa jikkunsidra li l-principju tad-dritt tad-difiza ma jistax ikun
applikat minghajr limitazzjonijiet taht piena li jippregudikaw 1-ghan tad-Direttiva 2008/115.

42. Finalment, dan il-gvern jikkunsidra li t-tieni decizjoni ta’ ritorn ma ghandhiex tkun ikkunsidrata
bhal dik fis-sens tad-Direttiva 2008/115 u, ghalhekk ma ghandhiex tkun ezaminata fid-dawl
tal-principju tad-dritt tad-difiza, peress li l-ewwel decizjoni ta’ ritorn kienet diga kkonstatat li S.
Mukarubega kienet residenti illegalment fi Franza u tatha terminu sabiex titlaq minn Franza.
Ghalhekk, il-proc¢edura ta’ ritorn fis-sens tad-Direttiva 2008/115 kienet inbdiet sa mill-ewwel decizjoni
ta’ ritorn u eventwali mizuri ta’ koercizzjoni ulterjuri, bhat-tieni decizjoni ta’ ritorn, ghandhom jitqiesu
li huma atti intervenjenti fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn diga mehuda.

43. II-Gvern Grieg iqis li d-dritt ghal smigh minn qabel huwa dritt li ma jistax jigi affettwat
mill-ezistenza ta’ rikors amministrattiv jew gudizzjarju. Madankollu huwa jirrileva li fhafna kazijiet,
bhal fdin il-kawza, id-decizjoni ta’ ritorn hija marbuta mill-qrib ma’ procedura diga ezistenti ta’ talba
ghal status ta’ protezzjoni internazzjonali, peress li l-ewwel decizjoni ta’ ritorn f'din il-kawza kellha
l-konsegwenza diretta ta’ rifjut ta’ talba ghall-azil kemm fl-ewwel kif ukoll fit-tieni istanza. Fdawn
ic-¢irkustanzi, id-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn jigi rrispettat peress li
l-persuna kkoncernata tkun inghatat il-fakulta li tesponi b’'mod effettiv 1-opinjoni taghha fil-kuntest
tal-procedura ta’ evalwazzjoni tat-talba ghall-azil taghha.

44. Skont dan l-istess gvern, il-fatt li ¢ertu zmien ikun ghadda bejn id-decizjoni li tkun irrifjutat it-talba
ghall-azil u d-dec¢izjoni ta’ ritorn ma jibdel xejn, peress li intervall ta’ xahrejn u disat ijiem ma setax
semplicement tinvoka l-ksur tad-dritt ghal smigh taghha minn qabel b’'mod astratt. Ghall-kuntrarju
ghandha tistabbilixxi, b’'mod specifiku u preciz, l-ezistenza tal-punti kollha decizivi li ma setghux jigu
kkunsidrati mill-amministrazzjoni u li setghu jwasslu ghal rizultat differenti.
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45. II-Kummissjoni tosserva li d-dritt ghal smigh fil-proc¢eduri kollha huwa stabbilit fl-Artikolu 41
tal-Karta. Skont il-Kummissjoni, minkejja li huwa specifikat li dan l-artikolu tal-Karta ma japplikax
hlief ghall-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat, fis-sentenza M.
(EU:C:2012:744), li “ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif jirrizulta mill-kliem taghha stess, din
id-dispozizzjoni hija ta’ applikazzjoni generali”’. Hija tqis li, meta l-Istati Membri jadottaw decizjonijiet
ta’ ritorn, huma jimplementaw id-dritt tal-Unjoni u ghalhekk huma marbuta bl-obbligazzjonijiet li
jirrizultaw mill-Karta®.

46. IlI-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jisimghu lill-persuna kkoncernata,
filwaqt li jikkunsidraw l-ghan tad-Direttiva 2008/115 li hija intiza sabiex timplementa procedura
effettiva li tizgura bl-iktar mod veloc¢i possibbli r-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjiz terz fsitwazzjoni
irregolari lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom. Skont il-Kummissjoni, id-dritt ghal smigh ghandu
jippermetti lill-amministrazzjoni li tistudja 1-fajl b’'mod li tiehu decizjoni informata u li timmotivaha
b’'mod xieraq, sabiex, jekk ikun il-kaz, il-persuna kkoncernata tkun tista’ tezercita d-dritt ta’ appell
taghha b’'mod validu. Madankollu hija tqis li dan id-dritt ma jistax jippermetti “li terga’ tinfetah b’'mod
indefinit il-procedura amministrattiva”.

47. Fir-rigward tal-ewwel decizjoni ta’ ritorn, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-possibbilta li tezisti
fid-dritt Franciz li tittiehed decizjoni wahda li, fl-istess waqt, tirrifjuta r-residenza abbazi tal-azil u
tordna lill-barrani jitlaq mit-territorju hija konformi mad-Direttiva 2008/115. Din l-ekonomija ta’
procedura hija ggustifikata ghaliex 1-obbligu li titlaq mit-territorju huwa l-konsegwenza logika ta’ rifjut
ta’ permess ta’ residenza. Hija tqis li sa fejn ir-ragunijiet li ghalihom il-persuna kkon¢ernata tkun talbet
permess ta’ residenza jkunu gew ezaminati fil-kuntest ta’ osservazzjonijiet maghmula fit-talba taghha
ghall-azil u matul il-pro¢edura ta’ appell kontra r-rifjut ta’ din it-talba, jista’ jkun ikkunsidrat li d-dritt
ghal smigh, qabel id-decizjoni ta’ ritorn, gie rrispettat, u dan iktar u iktar ghaliex fdin il-kawza,
id-decizjoni ta’ ritorn tidher li giet ikkomunikata lill-persuna kkoncernata inqas minn xahrejn wara
r-rifjut tat-talba taghha ghall-azil.

48. Skont il-Kummissjoni, meta, bejn is-smigh tal-persuna kkoncernata matul il-procedura ta’
evalwazzjoni tal-fajl taghha u t-tehid tad-decizjoni, jghaddi perijodu ta’ zmien sinjifikattiv, il-qorti
nazzjonali ghandha tivverifika jekk il-persuna kkoncernata kellhiex l-opportunita li tikkomunika kull
punt ta’ fatt gdid li jkunx seta’ gie kkunsidrat matul il-proc¢edura.

49. Fir-rigward tat-tieni decizjoni ta’ ritorn, il-Kummissjoni tqis li ma jistax ikun hemm deroga
tad-dritt ghal smigh la minhabba Il-ezistenza ta’ decizjoni ta’ ritorn precedenti u lanqas minhabba
riskju ta’ harba, peress li I-persuna kkoncernata tista’, jekk ikun il-kaz, tinstema’ matul l-arrest taghha
ghall-verifika tad-dritt ta’ residenza.

50. Finalment, hija tqis li l-ezistenza ta’ appell kontenzjuz sospensiv quddiem qorti amministrattiva ma

tippermettix li jkun hemm deroga mir-rispett tad-dritt ta’ barrani f'sitwazzjoni irregolari li jinstema’
qabel l-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’ ritorn.

B — Evalwazzjoni

1. Osservazzjonijiet preliminari
51. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Karta, ghal dak li jirrigwarda l-azzjoni ta’ Stati Membri, huwa ddefinit

fl-Artikolu 51(1) taghha, li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet tal-Karta huma indirizzati lejn 1-Istati Membri
biss meta huma jimplementaw id-dritt tal-Unjoni.

5 — Punt 84.
6 — Sentenza Akerberg Fransson (EU:C:2013:105, punt 21).
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52. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, 1-Artikolu 51 “tal-Karta jikkonferma l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja relatata mal-punt sa liema l-azzjoni tal-Istati Membri ghandha tkun konformi

mar-rekwiziti li jirrizultaw mid-drittijiet fundamentali zgurati mill-ordinament guridiku tal-Unjoni”’.

53. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tkompli, fil-punt 19 tas-sentenza Akerberg Fransson (EU:C:2013:105)
u fil-punt 33 tas-sentenza Pfleger et (EU:C:2014:281), li “jirrizulta essenzjalment, mill-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li d-drittijiet fundamentali zgurati fl-ordinament guridiku tal-Unjoni
ghandhom japplikaw fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minn
tali sitwazzjonijiet. Huwa minhabba fhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat diga li hija ma tistax
tevalwa, fid-dawl tal-Karta, legizlazzjoni nazzjonali li ma tifformax parti mill-qafas tad-dritt tal-Unjoni.
Ghall-kuntrarju, galadarba tali legizlazzjoni nazzjonali tidhol fil-kamp tal-applikazzjoni ta’ dan id-dritt,
il-Qorti tal-Gustizzja, adita b’domanda preliminari, ghandha tipprovdi l-elementi kollha ta’
interpretazzjoni mehtiega ghall-evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali tal-konformita ta’ din il-legizlazzjoni
mad-drittijiet fundamentali, li hija tizgura r-rispett lejhom”.

54. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll, fil-punt 21 tas-sentenza Akerberg Fransson (EU:C:2013:105)
u fil-punt 34 tas-sentenza Pfleger et (EU:C:2014:281) li, “[p]eress li d-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta ghandhom, konsegwentement, jigu rrispettati meta legizlazzjoni nazzjonali taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma jistax ikun hemm kaz li jkun ghalhekk jaqa’ taht
id-dritt tal-Unjoni minghajr ma jkunu applikabbli l-imsemmija drittijiet fundamentali. L-applikabbilta
tad-dritt tal-Unjoni timplika dik tad-drittijiet fundamentali ggarantiti permezz tal-Karta”.

55. Huwa veru li minkejja 1-Artikolu 51 tal-Karta, li jiddefinixxi kemm fir-rigward tal-Unjoni kif ukoll
tal-Istati Membri I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din taht it-Titolu “Dispozizzjonijiet generali li jirregolaw
l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tal-karta”, 1-Artikolu 41 tal-Karta jsemmi d-dritt ghal smigh biss
fir-rigward tal-“istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni”® kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza taghha Cicala (EU:C:2011:868, punt 28), iccitata mill-Gvern Franciz fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha’, izda madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja ma uzatx dan bhala argument determinanti
ghad-decizjoni li hija tat f'din l-istess sentenza.

56. Ma jidhirlix li huwa koerenti u lanqas konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja'® li
l-kliem tal-Artikolu 41 tal-Karta jista’ b’dan il-mod jintroduci eccezzjoni ghar-regola stabbilita
bl-Artikolu 51 ta’ din, li jippermetti lill-Istati Membri li ma japplikawx artikolu tal-Karta, anki jekk
ikunu qed jimplementaw id-dritt tal-Unjoni. Barra minn hekk, jiena nuri l-preferenza ¢ara tieghi
ghall-applikabbilta tal-Artikolu 41 tal-Karta ghall-Istati Membri meta jimplementaw id-dritt tal-Unjoni
izda, xorta, kif jirrileva 1-Gvern Franciz, id-dritt ghal smigh jikkostitwixxi, skont gurisprudenza
stabbilita, principju generali tad-dritt tal-Unjoni li “mhux biss jifforma parti mid-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta, izda jaga’ wkoll taht ir-rispett tad-drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal smigh xieraq li huma ggarantiti fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta”"'. Ir-rispett ta’
dan id-dritt huwa ghalhekk impost b’dan il-mod tal-inqas ghall-awtoritajiet “ta’ kull Stat Membru
meta jadottaw decizjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni” .

7 — Sentenzi Akerberg Fransson (EU:C:2013:105, punt 18) kif ukoll Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punt 32).

8 — Il-portata attwali tal-Artikolu 41 tal-Karta giet diskussa fi hdan il-presidju tal-Konvenzjoni li zviluppat il-Karta. Xi emendi intizi, minn naha,
sabiex jestendu u, min-naha l-ohra, sabiex jikkjarifikaw il-kamp ta’ applikazzjoni taghha gew proposti izda ma gewx accettati. Ara l-abbozz
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Sintezi ta’ emendi pprezentata mill-presidju. Karta 4284/00 CONVENT 37.

9 — Ara l-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

10 — Ara s-sentenza N. (C-604/12, EU:C:2014:302, punti 49 u 50).

11 — Ara l-osservazzjonijiet tal-Gvern Franciz fil-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
12 — Idem.
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57. Kif indikajt fil-punt 49 tal-pozizzjoni tieghi fil-Kawza G. u R. (C-383/13 PPU, EU:C:2013:553,
punt 49), “[glhalkemm l-obbligu tal-awtoritajiet nazzjonali li jirrispettaw id-dritt ghal smigh qabel
l-adozzjoni ta’ decizjoni li tista’ taffettwa b’'mod negattiv l-interessi ta’ persuna ilu rrikonoxxut
mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja (11), I-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta jikkonferma dan
l-obbligu (12) u jghollih ghal-livell kostituzzjonali”.

58. Fdan il-kaz, l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn minn Stat Membru tikkostitwixxi implementazzjoni
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 u, ghalhekk, tad-dritt tal-Unjoni, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja u l-Artikolu 51(1) tal-Karta. Minn dan jirrizulta li ftali sitwazzjoni, irregolata
mid-dritt tal-Unjoni, I-Istati Membri ghandhom japplikaw id-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u fosthom, id-dritt ghal smigh meta l-awtorita nazzjonali jkollha
l-intenzjoni li tadotta, fil-konfront ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju .

59. Decizjoni ta’ ritorn simili, bhal dik iddefinita fl-Artikolu 3(4) u msemmija fl-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115 tikkostitwixxi, kuntrarjament ghall-osservazzjonijiet tal-Gvern Olandiz',
decizjoni li tikkawza pregudizzju lid-destinatarju taghha. Permezz ta’ din id-decizjoni, Stat Membru
jiddikjara illegali r-residenza ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz u jimponi jew ihabbar obbligu ta’ ritorn*.

60. Il-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115 tispecifika li meta I-Istati Membri jadottaw id-decizjonijiet ta’
ritorn, huma ghandhom jirrispettaw procedura ekwa u trasparenti.

61. Madankollu, id-Direttiva 2008/115 ma tipprovdix ghal procedura specifika sabiex barrani jinstema’
qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn'. Is-salvagwardji procedurali stipulati fil-Kapitolu III
tad-Direttiva 2008/115 jikkoncernaw biss il-forma tad-de¢izjoni ta’ ritorn (Artikolu 12)", ir-rimedji
(Artikolu 13) u s-salvagwardji sakemm isehh ir-ritorn (Artikolu 14).

62. Minkejja dan, b’mod konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-rispett tad-dritt ghal
smigh huwa imperattiv anki meta l-legizlazzjoni applikabbli ma tipprovdix espressament ghal tali
formalita *°.

13 — Sentenza Sopropé (C-349/07, EU:C:2008:746, punt 36).

14 — Ara l-punt 41 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

15 — Ara l-Artikoli 3(4) u 6(1) tad-Direttiva 2008/115.

16 — Wiehed ma jistax ma jkunx sorpriz bl-assenza ta’ tali procedura specifika fid-Direttiva 2008/115 fid-dawl tal-impatt sinjifikattiv li decizjoni
ta’ ritorn jista’ jkollha fuq il-hajja ta’ bniedem, minkejja li procedura simili giet zviluppata sabiex tizgura r-rispett tad-dritt ghas-smigh
fil-qasam tad-dazji doganali u tad-dritt tal-kompetizzjoni! Dwar id-dazji doganali ara l-Artikolu 22(6) tar-Regolament (UE) Nru 952/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta” Ottubru 2013, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni) (GU L 269 p. 1, u
rettifika GU 2013, L 287, p. 90), u l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Kamino International Logistics u Datema Hellman Worldwide Logistics
(C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:94, punti 51 sa 57). Dwar id-dritt tal-kompetizzjoni, 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [81 KE] u [82 KE] tat-Trattat
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205) li jipprovdi li “[q]label ma jigu mehuda d-decizjonijiet kif previsti
mil-Artikoli 7, 8, 23 u l-Artikolu 24(2), il-Kummissjoni ha taghti l-impriza u l-asso¢jazzjoni ta’ l-impriza li huma suggetti ghal proceduri
kondotti mil-Kummissjoni l-opportunita li jigu msemma’ fuq matterji li I-Kummissjoni kellha oggezzjoni fughom. Il-Kummissjoni ha tibbaza
d-decizjoni taghha biss fuq l-oggezzjonijiet li l-partijiet koncernati kienu kapaci jikkummentaw fughom. L-ilmenti ha jkunu assocjati mil-vicin
mal-proceduri’. Enfasi mizjuda minni.

17 — L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi li “[d]ecizjonijiet ta’ ritorn [...] ghandhom jinhargu bil-miktub u
jaghtu ragunijiet fil-fatt u fid-dritt kif ukoll informazzjoni dwar ir-rimedji legali disponibbli”.

18 — Ara s-sentenza M. (EU:C:2012:744, punt 86).
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63. Minn dan jirrizulta li l-kundizzjonijiet li fihom ghandhom jigu zgurati r-rispett tad-drittijiet
tad-difiza tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jkunu jinsabu fsitwazzjoni irregolari u l-konsegwenzi
tan-nuqqas ta’ rispett ta’ dawn id-drittijiet ghandhom jigu ddeterminati mid-dritt nazzjonali, sakemm
il-mizuri adottati f'dan ir-rigward ma jkunux iktar sfavorevoli minn dawk li minnhom jibbenefikaw
l-individwi fsitwazzjonijiet komparabbli rregolati mid-dritt nazzjonali (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u
bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri ma jaghmlux prattikament impossibbli jew eccessivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita) .

64. Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza M. (EU:C:2012:744, punt 87 u l-gurisprudenza
ccitata), “[i]d-dritt 1i wiehed jinstema’ jiggarantixxi lil kull persuna l-possibbilta li tesponi, b’'mod utli u
effettiv, il-fehma taghha matul il-pro¢edura amministrattiva u qabel l1-adozzjoni ta’ kull decizjoni li
taffettwa b'mod sfavorevoli l-interessi taghha”. 1I-Qorti tal-Gustizzja fl-istess sentenza zzid li
“[l]-imsemmi dritt jimplika wkoll li l-amministrazzjoni ghandha taghti kull attenzjoni mehtiega
ghall-osservazzjonijiet maghmula mill-persuna kkoncernata billi tezamina, bir-reqqa u b’imparzjalita,
il-punti kollha rilevanti tal-kaz inkwistjoni u billi timmotiva d-decizjoni taghha fid-dettall”*.

65. Konsegwentement, l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri marbuta mal-assenza ta’ procedura
specifika fid-Direttiva 2008/115, ma jistax ikollha l-effett li cittadin ta’ pajjiz terz jigi mcahhad
mid-dritt ghal smigh mill-awtorita nazzjonali kompetenti qabel I-adozzjoni ta’ de¢izjoni ta’ ritorn.

66. Madankollu 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jistipula xi limitazzjonijiet ghall-ezercizzju tad-drittijiet
stabbiliti minnha, sakemm il-limitazzjoni kkoncernata tkun stabbilita b’ligi, tosserva l-kontenut
essenzjali tad-dritt fundamentali inkwistjoni u, bl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, din tkun
necessarja u tissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni Ewropea®.
Minn dan jirrizulta li d-drittijiet tad-difiza ma jidhrux bhala prerogattivi assoluti, izda jistghu jwasslu
ghal xi restrizzjonijiet f'¢certi ¢irkustanzi®.

67. Qabel ma tigi ezaminata b’'mod iktar konkret l-applikazzjoni ta’ dawn il-principji ghall-fatti
fil-kawza principali, inqis li huwa wutli li nfakkar 1li l-ghan tad-dritt ghal smigh stabbilit
mill-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta huwa, minn naha wahda, li jippermetti l-istudju tal-fajl u li jigu
stabbiliti I-fatti bl-iktar mod preciz u korrett possibbli, u min-naha l-ohra, li tigi zZgurata protezzjoni
effettiva lill-persuna kkoncernata®. Fi kliem iehor, din id-dispozizzjoni hija intiza, b’'mod partikolari,
sabiex tizgura li kull decizjoni li taffettwa b’'mod sfavorevoli lil persuna tittiehed b’'mod informat.

19 — Ara s-sentenza G. u R. (C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, punt 35). L-obbligu tal-Istati Membri li josservaw il-principju ta’ effettivita huwa
kkonfermat fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) li jipprovdi li dawn ghandhom “jipprovdu r-rimedji mehtiega sabiex jassiguraw
protezzjoni legali effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni”.

20 — Sentenza M. (EU:C:2012:744, punt 88 u gurisprudenza ccitata).

21 — Ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Kummissjoni et vs Kadi (C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punt 101) kif ukoll Schwarz
(C-291/12, EU:C:2013:670, punt 34).

22 — Ara s-sentenza Dokter et (C-28/05, EU:C:2006:408, punt 75). Ara, ukoll, is-sentenza G. u R. (EU:C:2013:533, punt 36) fejn il-Qorti ddecidiet
li ghalkemm I-Istati Membri jistghu jippermettu l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti irregolari skont
l-istess modalitajiet bhal dawk maghzula sabiex jigu rregolati s-sitwazzjonijiet interni, dawn il-modalitajiet ghandhom ikunu konformi
mad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, ma ghandhomx idghajfu l-effettivita tad-Direttiva 2008/115.

23 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-Kawza M. (C-277/11, EU:C:2012:253, punti 35 u 36).
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2. Fuq l-ewwel domanda preliminari

a) Ir-riflessjonijiet generali fuq id-decizjoni ta’ ritorn

68. Skont gurisprudenza stabbilita, id-Direttiva 2008/115 tirrigwarda biss ir-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjiz
terz li ged jirrisiedu b’'mod irregolari u ghalhekk ma ghandhiex I-ghan li tarmonizza l-legizlazzjoni
kollha tal-Istati Membri dwar ir-residenza tal-barranin®. Madankollu, ladarba jkun ikkonstatat li
r-residenza hija irregolari, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, skont 1-Artikolu 6(1) tal-imsemmija
direttiva u minghajr pregudizzju ghall-eccezzjonijiet stipulati bl-Artikolu 6(2) sa (5) ta’ din jadottaw
decizjoni ta’ ritorn®. Barra minn hekk, l-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115 jippermetti lill-Istati
Membri “jadottaw de¢izjoni dwar it-tmiem ta’ soggorn legali flimkien ma’ decizjoni ta’ ritorn”*.

69. Kif jirrileva korrettament il-Gvern Franciz®, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 jimponi
ghalhekk lil Stat Membru li ma ghazilx li jaghti permess ta’ residenza lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jiehu
decizjoni ta’ ritorn fil-konfront tieghu. Konsegwentement u minghajr pregudizzju ghall-e¢cezzjonijiet
previsti fl-Artikolu 6(2) sa (5) tal-imsemmija direttiva, jiena nagbel mad-dikjarazzjoni tal-Gvern
Franciz® u tal-Gvern Grieg® kif ukoll tal-Kummissjoni® li 1-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn tirrizulta
necessarjament minn dik li tikkonstata li r-residenza tal-persuna kkoncernata hija irregolari u hija
l-konsegwenza logika taghha.

70. Ghalhekk jiena nikkunsidra li, fl-assenza ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jistabbilixxu
procedura specifika sabiex jizguraw lic-cittadini ta’ pajjiz terz fsitwazzjoni irregolari d-dritt ghal smigh
qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn, l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta ma ghandux ikun interpretat
fis-sens li, meta l-awtorita nazzjonali kompetenti ghandha l-hsieb li tadotta decizjoni li tikkonstata
residenza irregolari u decizjoni ta’ ritorn fl-istess hin* din l-awtorita ghandha necessarjament®
tinforma minn qabel jew “twissi”* lill-persuna kkonc¢ernata b’tali mod li tippermettilha tipprezenta
l-opinjoni taghha fuq din tal-ahhar>.

71. Madankollu, sabiex il-procedura tkun ekwa u trasparenti, ghall-osservanza tal-obbligu stabbilit
fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 huwa necessarju li, minn naha wahda, id-dritt nazzjonali
jistabbilixxi, b’'mod espli¢itu u minghajr ekwivoki, 1-obbligu ta’ tluq mit-territorju fkaz ta’ residenza
irregolari u, min-naha l-ohra, li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jizguraw li l-persuna kkoncernata
tinstema’ b'mod validu fil-kuntest tal-pro¢edura dwar it-talba taghha ghal residenza jew, jekk ikun
il-kaz, dwar l-irregolarita tar-residenza taghha. F'dan il-kaz, 1-obbligu li l-persuna kkoncernata terga’
tinstema’ qabel 1-adozzjoni tad-decizjoni ta’ ritorn ikun zejjed u sproporzjonat.

24 — Ara s-sentenzi Achughbabian (C-329/11, EU:C:2011:807, punt 28) u Sagor (C-430/11, EU:C:2012:777, punt 31).

25 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi El Dridi (C-61/11 PPU, EU:C:2011:268, punt 35) u Achughbabian (EU:C:2011:807, punt 31).

26 — Ara, ukoll, id-definizzjoni stess ta’ decizjoni ta’ ritorn kif stipulata fl-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva li tassoc¢ja dikjarazzjoni ta’ residenza
illegali u l-impozizzjoni ta’ obbligu ta’ ritorn.

27 — Ara l-punt 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

28 — Idem.

29 — Ara l-punt 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

30 — Ara l-punt 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

31 — Dan tista’ taghmlu skont 1-Artikolu 6(6) tad-Direttiva 2008/115.

32 — Skont l-Artikolu 4(3) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri jistghu madankollu jadottaw jew izommu dispozizzjonijiet iktar favorevoli
ghall-persuni li ghalihom tapplika din id-direttiva, bil-kundizzjoni li dawn id-dispozizzjonijiet ikunu kompatibbli mal-imsemmija direttiva.

33 — Ara l-punt 22 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

34 — Ara, b’analogija, is-sentenza M. (EU:C:2012:744, punt 95).
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72. Fdan ir-rigward, jiena nagbel perfettament mal-osservazzjoni tal-Kummissjoni li d-dritt ghal smigh
qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn ma jistax jigi strumentalizzat sabiex “terga’ tinfetah b’'mod
indefinit il-pro¢edura amministrattiva”*. Fil-fatt huwa necessarju li I-procedura ma tkomplix titghabba
jew tittawwal inutilment, minghajr ma tizdied il-protezzjoni tal-persuna kkoncernata®, u dan sabiex jigi
pprezervat l-ekwilibriju bejn id-dritt fundamentali tal-persuna kkonc¢ernata ghal smigh qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni li tikkawzalha pregudizzju u l-obbligu tal-Istati Membri li jiggieldu kontra
l-immigrazzjoni illegali.

b) Applikazzjoni ghall-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn

73. Fdin il-kawza, permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2012, jigifieri inqas minn xahrejn wara
n-notifika lil S. Mukarubega tad-dec¢izjoni tac-CNDA (li kkonfermat dik tal-OFPRA) li rrifjutatilha
l-istatus ta’ refugjat, l-awtoritajiet Francizi fl-istess waqt irrifjutaw li jaghtu permess ta’ residenza lil S.
Mukarubega abbazi tal-azil u obbligawha titlaq mit-territorju Fran¢iz. F'dan ir-rigward jien nirrileva li
l-Artikolu L.511-1, I, 3° ta¢-Ceseda jipprovdi b’'mod espli¢itu li l-awtorita Franciza kompetenti tista’
tobbliga sabiex jitlaq mit-territorju Franciz barrani li mhux ¢ittadin ta’ Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea, ta’ Stat iehor firmatarju tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) jew
tal-Konfederazzjoni Svizzera u li ma huwiex membru tal-familja ta’ tali ¢ittadin, jekk l-ghoti jew
it-tigdid ta’ permess ta’ residenza gie rrifjutat fil-konfront tieghu jew jekk il-permess ta’ residenza li
kien moghti lilu gie rtirat™.

74. Barra minn hekk, mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Artikolu L.742-7
tac-Ceseda jispecifika li I-barrani li ma nghatax status ta’ refugjat jew li l-protezzjoni sussidjarja giet
definittivament irrifjutata fil-konfront tieghu u li ma jistax jigi awtorizzat jibqa’ fit-territorju b’xi mod
iehor ghandu jitlag mit-territorju Franciz, u fin-nuqqas ta’ dan ikun suggett ghal mizura ta’ tnehhija.

75. Ghandu jigi kkonstatat li I-ewwel decizjoni ta’ ritorn ittiehdet wara I-gheluq tal-procedura ta’ ezami
tad-dritt ta’ residenza ta’ S. Mukarubega abbazi ta’ azil, procedura li fiha kellha l-opportunita li tesponi
b’mod ezawrjenti r-ragunijiet kollha taghha ghat-talba taghha ghall-azil*, u wara li hija uzat ir-rimedji
kollha previsti fid-dritt nazzjonali fir-rigward tar-rifjut ta’ din it-talba®. Barra minn hekk, ma huwiex
ikkontestat minn S. Mukarubega illi, dwar it-talba ghall-azil taghha, hija nstemghet, minn naha wahda,
mill-OFPRA u, min-naha l-ohra, mi¢c-CNDA b’'mod utli u effettiv u fcirkustanzi li ppermettewlha
tesponi r-ragunijiet kollha tat-talba taghha.

76. Madankollu, S. Mukarubega tikkritika, b’'mod partikolari, lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti li
ma semghuhiex dwar l-izvilupp tas-sitwazzjoni personali taghha bejn id-data tat-talba taghha ghall-azil
u d-data tal-adozzjoni tal-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn, jigifieri perijodu ta’ 33 xahar. Dan l-argument ma
huwiex rilevanti ghaliex S. Mukarubega nstemghet it-tieni darba fuq it-talba taghha ghall-azil fis-
17 ta’ Lulju 2012 mi¢-CNDA, jigifieri sitt gimghat qabel id-decizjoni ta’ din tal-ahhar li ma
jinghatalhiex azil u ftit iktar minn tliet xhur qabel l-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn, li ma jistax jitqies li
huwa perijodu mhux ragonevoli.

77. Fl-opinjoni tieghi, f'¢irkustanzi bhal dawk tal-kawza principali, 1-awtoritajiet nazzjonali adottaw
id-decizjoni ta’ ritorn b’konformita mal-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta dwar id-dritt ghal smigh.

35 — Ara l-punt 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

36 — Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Sabou (C-276/12, EU:C:2013:370, punt 57).

37 — Ara, ukoll, il-punti 9 u 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

38 — Fdan ir-rigward, nirrileva li 1-Artikoli 12 u 13(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar standards minimi
ghall-kwalifika u l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew ta’ persuni apolidi bhala refugjati jew bhala persuni li ghal ragunijiet ohra jehtiegu
l-protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni li tinghata (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96, u rettifika
GU 2005, L 204, p. 24) jistipulaw, fost l-ohrajn, intervista personali mal-persuna kkoncernata dwar it-talba taghha fc¢irkustanzi li
jippermettulha tesponi r-ragunijiet kollha tat-talba taghha u dan qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni.

39 — Ara l-punt 13 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

14 ECLIL:EU:C:2014:2031



KONKLUZJONIIET WATHELET — KAWZA C-166/13
MUKARUBEGA

78. Ghalhekk nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda preliminari ghandha tkun li
l-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta ghandu jkun interpretat fis-sens li ma jimponix lil awtorita nazzjonali
terga’ tisma’ mill-gdid lic-¢ittadin ta’ pajjiz terz meta hija ghandha l-intenzjoni tiehu dec¢izjoni ta’
ritorn wara li tkun ikkonstatat li r-residenza tieghu hija irregolari wara decizjoni li rrifjutatlu l-azil fi
tmiem procedura li rrispettat b’'mod shih id-dritt ghal smigh tieghu.

79. Din il-konkluzjoni tkopri, fdin il-kawza, biss il-process ipprezentat minn S. Mukarubega sabiex
tikseb l-istatus ta’ refugjat, il-procedura li wasslet sabiex dan l-istatus gie rrifjutat fil-konfront taghha u
giet stabbilita n-natura irregolari tar-residenza taghha, kif ukoll id-decizjoni ta’ ritorn mehuda
fil-konfront taghha 1li hija I-konsegwenza logika u necessarja fid-dawl tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 2008/115.

80. Hija tapplika ghalhekk minghajr pregudizzju ghal process iehor li legizlazzjoni nazzjonali
tippermetti lil c¢ittadin ta’ pajjiz terz jipprezenta fuq bazi legali ohra, kif inhu precizament il-kaz
tal-legizlazzjoni Franciza.

81. F'dan ir-rigward, il-Gvern Franciz jenfasizza li, fi Franza, cittadin ta’ pajjiz terz li ma nghatax
permess ta’ residenza jista’ fkull hin jipprezenta ruhu fil-prefettura sabiex jerga’ jinstema’ mill-gdid,
sabiex isostni elementi godda bil-ghan li jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu.

82. B'mod partikolari, I-Artikolu L. 313-11, 7 tac-Ceseda jippermetti 1-ghoti ta’ permess ta’ residenza lil
cittadin ta’ pajjiz terz ghal ragunijiet ibbazati fuq ir-rispett tal-hajja privata u familjari tieghu, minghajr
ma tkun tista’ tigi invokata kontrih in-natura irregolari tar-residenza tieghu. L-istess jista’ jinghad
ghall-Artikolu L. 313-11, 11 ta¢-Ceseda, ghal ragunijiet ibbazati fuq l-istat tas-sahha tieghu. Barra minn
hekk, skont il-Gvern Franc¢iz, 1-Artikolu L. 313-14 ta¢-CESEDA jippermetti l-ghoti ta’ permess ta’
residenza lil c¢ittadin ta’ pajjiz terz meta dan 1-ghoti jissodisfa kunsiderazzjonijiet umanitarji jew meta
jkun iggustifikat minhabba ragunijiet ec¢¢ezzjonali li huwa jsostni, minghajr bl-istess mod, ma tkun
tista’” tigi invokata kontrih in-natura irregolari tar-residenza ta’ dan ic¢-cittadin.

tad-Direttiva 2008/115 u tal-eccezzjoni fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115 prevista fil-paragrafu 4
tal-imsemmi artikolu®. Fil-fatt, bis-sahha tal-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2008/115, l-Istati Membri
jistghu jaghtu permess ta’ residenza ghal ragunijiet ta’ kompassjoni, umanitarji jew ghal ragunijiet
ohrajn lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jkun qieghed illegalment fit-territorju taghhom. F'dan il-kaz ma
tinhareg ebda decizjoni ta’ ritorn. Jekk decizjoni ta’ ritorn tkun diga nharget, din tigi annullata jew
sospiza matul il-perijodu ta’ validita tal-permess ta’ residenza.

84. Huwa evidenti li, meta, bhal fi Franza, il-legizlazzjoni nazzjonali tistipula l-possibbilta ta’ ghoti ta’
permess ta’ residenza lil cittadin ta’ pajjiz terz ghal ragunijiet eccezzjonali skont 1-Artikolu 6(4)
tad-Direttiva 2008/115, ma tistax tittiehed decizjoni ta’ ritorn kontra persuna li tkun ressqet it-talba
ghar-residenza taghha bbazata fuq wahda minn dawn ir-ragunijiet minghajr ma tinstema’ minn qabel
fdan ir-rigward. Inkella jkun hemm ir-riskju li decizjoni ta’ ritorn, minflok ma tkun ibbazata fuq
informazzjoni preciza u konkreta, tigi adottata abbazi ta’ informazzjoni inkompleta jew skaduta.

85. Jiena nikkunsidra li ftali kaz, hija l-persuna kkoncernata li ghandha taghmel talba mmotivata

bbazata fuq il-motivi msemmija fil-legizlazzjoni nazzjonali u li tikkompleta t-talba taghha
bl-informazzjoni u l-provi mehtiega.

40 — Fil-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma hemm l-ebda indikazzjoni li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115 ma gewx
irrispettati fl-adozzjoni tal-ewwel decizjoni ta’ ritorn.
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86. Dan jista’ jkun il-kaz, suggett ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, tat-talba li, abbazi
tal-Artikolu L. 313-14 ta¢-Ceseda, tressqet minn S. Mukarubega fit-28 ta’ Settembru 2012, jigifieri wara
r-rifjut definittiv tat-talba taghha ghall-azil mi¢-CNDA (jigifieri fl-10 ta’ Settembru 2012) u qabel
in-notifika tal-ewwel dec¢izjoni ta’ ritorn (jigifieri fis-26 ta’ Ottubru tal-istess sena).

87. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-bdil fis-sitwazzjoni personali tar-rikorrenti minn
meta ressqet it-talba ghall-azil taghha, kif allegat fdan it-tieni process minn S. Mukarubega,
jikkostitwixxix raguni li tista’ tirregolarizza s-sitwazzjoni taghha bl-applikazzjoni tal-Artikolu L. 313-14
tac-Ceseda u, jekk ikun il-kaz, jekk gietx ikkunsidrata mill-awtoritajiet kompetenti qabel l-adozzjoni
tal-ewwel decizjoni ta’ ritorn. Matul din il-verifika, il-qorti tar-rinviju ghandha tizgura li t-talba
inkwistjoni tressqet in bona fede u li ma hijiex manuvra ta’ dewmien min-naha ta’ S. Mukarubega
bl-ghan uniku li ttawwal, jew sahansitra li tikkomprometti, il-procedura quddiem l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti u l-adozzjoni eventwali ta’ decizjoni ta’ ritorn™.

¢) Applikazzjoni ghat-tieni decizjoni ta’ ritorn

88. Eventwalment wiehed jista’ jistagsi, kif ghamel il-Gvern Olandiz®, jekk l-adozzjoni tat-tieni
decizjoni ta’ ritorn kontra S. Mukarubega kinitx, fdan il-kaz, necessarja fid-dawl tal-fatt li hija lanqas
biss ma appellat® mill-ewwel decizjoni ta’ ritorn qabel is-6 ta’ Marzu 2013*. Madankollu, dan il-punt
ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tat-tilwima fil-kawza principali. Fil-fatt, jiena nikkunsidra li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, peress li ghazlu, huma x’inhuma r-ragunijiet ghalfejn ghamlu
hekk, li jadottaw tieni decizjoni ta’ ritorn, kienu obbligati, skont I-Artikolu 41(2(a) tal-Karta li jisimghu
lil S. Mukarubega qabel 1-adozzjoni taghha.

89. Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, qabel l-adozzjoni tat-tieni deciZjoni ta’
ritorn, S. Mukarubega kienet tpoggiet taht arrest preventiv abbazi tal-Artikolu 62-2 tal-Kodici
tal-Procedura Kriminali Franciz* minhabba l-uzu frawdolenti minn dokument amministrattiv. Peress
illi I-liberta ta’ S. Mukarubega kienet limitata matul l-arrest preventiv taghha, ma kienx hemm riskju
ta’ harba li seta’ eventwalment jiggustifika fl-interess generali, bl-applikazzjoni tal-Artikolu 52(1)
tal-Karta, limitazzjoni tad-dritt ghal smigh taghha skont 1-Artikolu 41(2)(a) tal-Karta.

90. Il-verbali tal-interrogazzjoni jirrilevaw li S. Mukarubega nstemghet, b’'mod partikolari, dwar id-dritt
ta’ residenza taghha fi Franza. Hija giet interrogata dwar il-kwistjoni jekk kinitx ta¢cetta li tirritorna
lura fil-pajjiz tal-origini taghha u jekk kinitx tixtieq tibqa’ fi Franza. Minn dawn il-verbali jirrizulta
b’mod car li hija kienet taf perfettament li ma kellha l-ebda dritt li tirrisjedi b'mod legali fi Franza,
minkejja d-diversi processi li hija kienet bdiet fdan ir-rigward u li hija kienet taf il-konsegwenzi
tas-sitwazzjoni irregolari taghha. S. Mukarubega indikat li, minhabba I-fatt li hija ma “kellhiex
dokumenti” u li ma setghetx la “tahdem” u lanqas “tibqa’ fi Franza”, hija kisbet passaport falz Belgjan
sabiex tmur il-Kanada. Nirrileva li minkejja li din l-interrogazzjoni saret primarjament fforma ta’
mistogsijiet u twegibiet, S. Mukarubega giet mitluba, matul din l-interrogazzjoni, sabiex izzid
kwalunkwe osservazzjoni ohra li hija kienet tikkunsidra bhala rilevanti.

41 — Ara s-sentenza Arslan (C-534/11, EU:C:2013:343, punt 57).
42 — Ara l-punt 42 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
43 — Ara l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115.

44 — S. Mukarubega pprezentat quddiem il-qorti amministrattiva ta’ Parigi rikors ghall-annullament tal-ewwel decizjoni ta’ ritorn fis-
6 ta’ Marzu 2013, jigifieri, ghalhekk, wara l-adozzjoni tat-tieni decizjoni ta’ ritorn.

45 — Skont din id-dispozizzjoni, “[l]-arrest preventiv huwa mizura restrittiva dec¢iza minn uffi¢jal tal-pulizija, taht il-kontroll ta’ awtorita
gudizzjarja, li permezz taghha persuna li fir-rigward taghha hemm raguni jew ragunijiet plawzibbli li jigi ssuspettat li hija wettqet jew
ippruvat twettaq reat ikkundannat b’piena ta’ prigunerija tinzamm ghad-dispozizzjoni tal-investigaturi”.
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91. Minn dan jirrizulta li S. Mukarubega bbenefikat mill-possibbilta li tinstema’ fuq fatturi ohra lil hinn
“mis-sempli¢i fatt ta’ soggorn illegali”*. Fid-dawl tal-modalitajiet kollha tal-interrogazzjoni ta’ S.
Mukarubega u sakemm is-salvagwardji implementati bil-legizlazzjoni* u bil-gurisprudenza Franciza*
gew irrispettati® (partikolarment dwar l-assistenza ta’ avukat), haga li ghandha tigi vverifikata
mill-qorti tar-rinviju, jiena nqis li l-fatt li din l-interrogazzjoni damet 50 minuta fih innifsu ma
jippermettix li jigi konkluz li ma kinitx bizzejjed.

92. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inzid punt mar-risposta tieghi ghall-ewwel domanda
preliminari, jigifieri li 1-fatt li awtorita nazzjonali rrispettat id-dritt ghal smigh ta’ persuna kkoncernata,
kif mitlub mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea u stabbilit permezz tal-Artikolu 41(1)(a)
tal-Karta, fil-kuntest ta’ process specifiku (perezempju talba ghall-azil) ma jezentahiex milli tismaghha
mill-gdid fil-kuntest ta’ proc¢edura mibdija fuq bazi guridika differenti (perezempju, talba sabiex tigi
rregolarizzata r-residenza ghal ragunijiet umanitarji), u dan anki jekk l-ghan taz-zewg talbiet ikun
sostanzjalment identiku (f'dan il-kaz ir-rikonoxximent tal-legalita tar-residenza).

3. Fuq it-tieni domanda preliminari

93. Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk id-dritt ta’
cittadin ta’ pajjiz terz f'sitwazzjoni irregolari li jibda, bl-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali, procedura
kontenzjuza ta’ natura sospensiva quddiem qorti nazzjonali®, jippermettix lill-awtoritajiet nazzjonali
amministrattivi li ma jisimghuhx qabel l-adozzjoni tal-att li jikkawzalu pregudizzju, fdan il-kaz,
decizjoni ta’ ritorn.

94. Din id-domanda evidentement ma taghmilx sens hlief jekk jigi kkunsidrat li, f¢irkustanzi bhal dawk
fil-kawza principali, id-dritt ghal smigh ma giex irrispettat, li ma huwiex il-kaz fl-opinjoni tieghi.

95. Fi kwalunkwe kaz, jiena ngqis li d-drittijiet stabbiliti mill-Artikoli 41 u 47 tal-Karta huma distinti
ferm u japplikaw fkuntesti differenti, jigifieri l-ewwel fkuntest amministrattiv pre-kontenzjuz u t-tieni
fkuntest kontenzjuz gudizzjarju®. Minn dan jirrizulta li d-drittijiet inkwistjoni ma jistghux jigu
maghquda flimkien inkella jkun hemm ir-riskju li jitnehha d-dritt ghal smigh ta’ individwu meta
l-amministrazzjoni tipproponi li tapplika fil-konfront tieghu att li jikkawzalu pregudizzju u meta
jinbdew proceduri gudizzjarji kontrih. Il-volonta tal-legizlatur tal-Unjoni li jipprotegi lic-¢ittadini matul
il-procedura kollha tirrizulta b’'mod c¢ar mill-kliem tal-Artikoli 41 u 47 tal-Karta. Dawn iz-zewg drittijiet
distinti ferm ma jistghux jigu amalgamati flimkien minhabba r-riskju li tinholoq problema
fil-kontinwita tas-sistema tad-drittijiet tad-difiza protetti mill-Karta®.

46 — Ara, fdan is-sens, il-premessa 6 tad-Direttiva 2008/115.

47 — Ara l-Artikoli 63-3-1, 63-4, 63-4-1 u 63-4-2 tal-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali Franciz dwar id-dritt ta’ persuna taht arrest preventiv sabiex
tkun assistita minn avukat u l-modalitajiet u I-limitazzjonijiet ta’ dan id-dritt.

48 — Ara, partikolarment, is-sede kriminali tal-Qorti ta’ Kassazzjoni, appell tas-7 ta’ Frar 2012, Nru 11-83676, dwar l-annullament tal-verbal
tal-interrogazzjoni tal-arrest preventiv minhabba I-fatt li I-avukat tal-persuna taht arrest preventiv ma pprezentax ruhu.

49 — Matul l-arrest preventiv taghha, S. Mukarubega giet informata bid-dritt taghha li tkun assistita minn avukat. Skont il-verbal tan-notifika
taghha li qed titpogga taht arrest preventiv, S. Mukarubega esprimiet ix-xewqa taghha li “tkun assistita minn avukat mill-Uffi¢¢ju tal-Avukat
tal-Kuruna ta’ Seine Saint Denis” u x-xewqa taghha li tibbenefika mill-assistenza tal-avukat taghha fl-interrogazzjonijiet u
fil-konfrontazzjonijiet taghha, liema xewqa giet ikkomunikata lill-Uffic¢ju tal-Avukat tal-Kuruna mill-Pulizija. Fis-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, l-avukat ta’ S. Mukarubega indika, minghajr ma gie kontradett fdan ir-rigward mir-rapprezentant tal-Gvern Franciz, li

ma kien prezenti fl-interrogazzjoni tal-4 ta’ Marzu 2013.
50 — Ara l-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/115 li jipprovdi rimedji iktar diversi.

51 — Ara l-pozizzjoni mehuda minni fil-Kawza G. u R. (EU:C:2013:553, punt 47) u l-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Kamino International
Logistics u Datema Hellman Worldwide Logistics (EU:C:2014:94, punt 69).

52 — Ara l-pozizzjoni mehuda minni fil-Kawza G. u R. (EU:C:2013:553, punti 47 u 48).
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96. Konsegwentement u bil-kundizzjoni madankollu li limitazzjonijiet permissibbli bl-Artikolu 52(1)
tal-Karta® ma jkunux applikabbli, il-fatt li I-persuna kkon¢ernata li hija s-suggett ta’ decizjoni ta’ ritorn
ghandha, skont id-dritt nazzjonali, dritt ghal proc¢edura kontenzjuza ta’ natura sospensiva kontra din
id-decizjoni ta’ ritorn ma jistax, fl-opinjoni tieghi, ikopri retroattivament in-nuqqas ta’ osservanza
tal-Artikolu 41 tal-Karta mill-awtoritajiet amministrattivi nazzjonali.

97. Madankollu, ghandu jigi nnotat illi, fil-punt 85 tas-sentenza Texdata Software (C-418/11,
EU:C:2013:588), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat illi “l-applikazzjoni ta’ sanzjoni inizjali ta’ EUR 700 [fuq
kumpannija li ma pprezentatx il-kontijiet annwali taghha fil-gurisdizzjoni kompetenti] minghajr
intimazzjoni minn qabel jew possibbilta ta’ smigh qabel l-impozizzjoni tal-multa ma tidhirx li taffettwa
l-kontenut essenzjali tad-dritt fundamentali inkwistjoni, peress li l-prezentazzjoni tar-rikors motivat
kontra d-decizjoni li timponi I-multa trendi tali decizjoni inapplikabbli u taghti bidu ghall procedura
ordinarja li fil-kuntest taghha hemm dritt ghal smigh”.

98. Il-konkluzjonijiet li ghalihom waslet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha fil-Kawza Texdata
Software (EU:C:2013:588) ma humiex, fl-opinjoni tieghi, trasponibbli fdin il-kawza. Din il-kawza
kienet tirrigwarda sanzjoni purament monetarja, filwaqt li d-decizjonijiet ta’ ritorn inkwistjoni
fil-kawza principali jista’ jkollhom impatt sinjifikattiv fuq il-hajja stess ta’ bniedem. Konsegwentement,
jiena ma narax, iktar u iktar fin-nuqqas ta’ riskju ta’ harba, ir-ragunijiet li jistghu jigu invokati bhala
ghan ta’ interess generali li jiggustifikaw in-nuqqas ta’ smigh minn qabel** fil-kawza principali.

VI — Konkluzjoni

99. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-qorti amministrattiva ta’ Melun:

1)  Meta awtorita nazzjonali tkun ikkonstatat in-natura irregolari tar-residenza ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz
terz wara decizjoni li rrifjutatlu l-azil fi tmiem procedura li rrispettat id-dritt tal-Unjoni ghal
smigh tieghu kif mitlub mill-principji generali tad-dritt u stabbilit permezz tal-Artikolu 41(2)(a)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, id-dritt tal-Unjoni ma jimponilhiex li
terga’ tisimghu mill-gdid qabel ma tiehu dec¢izjoni ta’ ritorn fil-konfront tieghu.

IlI-fatt li awtorita nazzjonali, fil-kuntest ta’ process specifiku (perezempju talba ghall-azil), tkun
irrispettat id-dritt ghal smigh ta’ persuna kkoncernata, kif mitlub mill-princ¢ipji generali tad-dritt
tal-Unjoni Ewropea u stabbilit permezz tal-Artikolu 41(1)(a) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni, ma jezentahiex milli tismaghha mill-gdid fil-kuntest ta’ procedura mibdija fuq bazi
legali differenti (perezempju, talba sabiex tigi rregolarizzata r-residenza ghal ragunijiet
umanitarji) u dan, anki jekk l-ghan taz-zewg talbiet ikun sostanzjalment identiku (fdan il-kaz
ir-rikonoxximent tar-regolarita tar-residenza).

2)  Fl-assenza tal-applikabbilta tal-limitazzjonijiet permessi fl-Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, id-dritt ta’ cittadin ta’ pajjiz terz f'sitwazzjoni irregolari li
jibda procedura kontenzjuza ta’ natura sospensiva quddiem qorti nazzjonali ma jezentax
lill-awtoritajiet nazzjonali amministrattivi milli jisimghuh qabel I-adozzjoni ta’ decizjoni ta’ ritorn
fil-konfront tieghu.

53 — Ara l-punt 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

54 — Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Kamino International Logistics u Datema Hellman Worldwide Logistics (EU:C:2014:94,
punt 72).
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