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DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

4 ta’ Gunju 2013*

“Rikors ghal annullament — Kuntratti pubblici ghal servizzi — Procedura ta’ sejha ghal offerti —
Appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni Eulex Kosovo — Cahda ta’ offerta minn offerent —
Assenza ta’ locus standi tal-konvenuta — Inammissibbilta”

Fil-Kawza T-213/12,
Elitaliana SpA, stabbilita fRuma (I-Italja), irrapprezentata minn R. Colagrande, avukat,
rikorrenti,
Vs
Eulex Kosovo, stabbilita fPristina (Kosovo), irrapprezentata minn G. Brosadola Pontotti, solicitor,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba intiza, minn naha, ghall-annullament tal-mizuri adottati minn Eulex
Kosovo  fil-kuntest  tal-ghoti ~ lil  offerenti  iehor  tal-kuntratt  pubbliku intitolat
“EuropeAid/131516/D/SER/XK — Appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni Eulex fil-Kosovo
(PROC/272/11)” u, min-naha l-ohra, ghall-kundanna ta’ Eulex Kosovo ghar-rizar¢ciment tad-danni
subiti minhabba li I-imsemmi kuntratt ma inghatax lir-rikorrenti,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Dittrich (Relatur), President, I. Wiszniewska-Bialecka u M. Prek, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti
Digriet

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fl-4 ta’ Frar 2008, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta 1-Azzjoni Kongunta 2008/124/PESK, tal-
4 ta’ Frar 2008, dwar il-Missjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Istat tad-Dritt fil-Kosovo, EULEX KOSOVO
(GU L 42, p. 92). Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ dik I-azzjoni kongunta, Eulex Kosovo
ghandha tassisti lill-istituzzjonijiet tal-Kosovo, lil awtoritajiet gudizzjarji u lil agenziji tal-infurzar
tal-ligi fil-progress taghhom lejn is-sostenibbilta u r-responsabbilta u fl-izvilupp u t-tishih ulterjuri ta’

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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sistema gudizzjarja multi-etnika indipendenti u servizz tal-pulizija u tad-dwana multi-etniku, filwaqt li
jigi zgurat li dawn l-istituzzjonijiet huma hielsa minn interferenzi politi¢i u jaderixxu mal-istandards
rikonoxxuti fl-ambitu internazzjonali u l-ahjar prattika Ewropea.

Fit-18 ta’ Ottubru 2011, gie ppubblikat fis-suppliment ghall-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea avviz
ta’ kuntratt ristrett li jikkoncerna progett intitolat “Appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni Eulex
fil-Kosovo”, intiz sabiex jigi konkluz kuntratt ta’ servizz (GU 2011/S 200-324817), taht ir-referenza
EuropeAid/131516/D/SER/XK. Dan l-avviz kien jinkludi I-frazi li gejja: “Awtorita kontraenti: il-kap
tal-Eulex Kosovo, Pristina, Kosovo”.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Dicembru 2011, li maghha kien hemm annessi b'mod partikolari
l-istruzzjonijiet ghall-offerenti, il-kap tal-Eulex Kosovo stieden lir-rikorrenti, Elitaliana SpA,
kumpannija Taljana li l-qasam tal-attivita taghha huwa relatat mas-servizzi bil-helikopter li hija
tipprovdi lill-entitajiet pubblici, sabiex tippartecipa fil-procedura ta’ sejha ghal offerti ristretta.

Ir-rikorrenti pprezentat offerta fil-kuntest tal-procedura suesposta.

Permezz ta’ ittra tad-29 ta’ Marzu 2012, id-Direttur tal-amministrazzjoni u tas-servizzi ta’ appogg
tal-Eulex Kosovo informa lir-rikorrenti bil-fatt li l-offerta taghha kienet giet ikklassifikata fit-tieni post.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ April 2012, ir-rikorrenti talbet lil Eulex Kosovo li tinghata access ghal certi
dokumenti pprezentati mill-offerent li l-offerta tieghu giet ikklassifikata fl-ewwel post. Permezz ta’ ittra
tas-17 ta’ April 2012, il-kap tal-Eulex Kosovo irrifjuta li jaghti 1-ac¢¢ess ghal dawk id-dokumenti.

FI-24 ta’ April 2012, il-kap tal-Eulex Kosovo kkonc¢eda l-kuntratt inkwistjoni lill-offerent li 1-offerta
tieghu giet ikklassifikata fl-ewwel post.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Mejju 2012, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors kontra Eulex Kosovo u Starlite Aviation Operations.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti ipprezenta
talba ghal mizuri provvizorji, li permezz taghha hija talbet lill-President tal-Qorti Generali joghgbu
jordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ Eulex Kosovo li tichad l-offerta li hija kienet
ipprezentat fil-kuntest tal-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni u li tikkonc¢edi dak il-kuntratt
lil offerent iehor u, konsegwentement, li tipprekludi lil Eulex Kosovo milli tipprocedi bil-konkluzjoni
tal-kuntratt inkwistjoni jew, jekk dan diga sar, milli taghti bidu ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt u li
tadotta kwalunkwe mizura kawtelatorja ohra iktar adatta.

Permezz ta’ digriet tal-Qorti Generali tat-3 ta’ Lulju 2012, Elitaliana vs Eulex Kosovo u Starlite Aviation
Operations (T-213/12), ir-rikors gie michud sa fejn dan kien dirett kontra Starlite Aviation Operations.

B'digriet tal-President tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Settembru 2012, Elitaliana vs Eulex Kosovo
(T-213/12 R), it-talba ghal mizuri provvizorji giet michuda u l-ispejjez gew irrizervati.

Batt separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Settembru 2012, Eulex Kosovo qajmet
eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fit-28 ta’ Novembru 2012, ir-rikorrenti ipprezentat l-osservazzjonijiet taghha fuq l-eccezzjoni ta’
inammissibbilta.
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Fir-rikors, ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-mizuri adottati minn Eulex Kosovo fil-kuntest tal-ghoti lil offerent iehor tal-kuntratt
pubbliku intitolat “EuropeAid/131516/D/SER/XK — Appogg permezz ta’ helikopter ghall-missjoni
Eulex fil-Kosovo (PROC/272/11)”, li giet ikkomunikata lilha minn Eulex Kosovo permezz ta’ ittra
tad-29 ta’ Marzu 2012, kif ukoll kull att iehor anness maghhom u, b’'mod partikolari, in-nota tas-
17 ta’ April 2012 li permezz taghha Eulex Kosovo irrifjutat li taghtiha l-access ghad-dokumenti
mitluba;

— tikkundanna lil Eulex Kosovo ghar-rizar¢ciment tad-danni subiti minhabba li hija ma nghatatx
l-imsemmi kuntratt;

— tikkundanna lil Eulex Kosovo ghall-ispejjez.

Fl-e¢cezzjoni taghha ta’ inammissibbilta, Eulex Kosovo titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez kollha.

Fl-osservazzjonijiet taghha fuq l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, ir-rikorrent jitlob lil Qorti Generali
joghgobha:

— tichad l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta;

— fi kwalunkwe kaz, tipprocedi bin-notifika tal-kawza lill-istituzzjoni kkunsidrata bhala konvenuta.

Id-dritt

Skont I-Artikolu 114(1) u (4) tar-Regoli tal-Procedura, fuq talba ta’ wahda mill-partijiet, il-Qorti
Generali tista’ tiddeciedi dwar l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbiltd minghajr ma tidhol fil-mertu. Skont
il-paragrafu 3 tal-istess Artikolu, il-pro¢eduri dwar it-talba ghandhom jitkomplew oralment sakemm
il-Qorti Generali ma tiddecidix mod iehor. F'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li hija adita b’'mod
suffi¢jenti mill-atti tal-process u li ma hemmx lok ghall-ftuh tal-procedura orali.

Insostenn tal-konkluzjonijiet taghha, minn naha, Eulex Kosovo, issostni li hija ma ghandhiex locus
standi sabiex tkun il-konvenuta fil-kawza odjerna peress li hija ma tgawdix mill-istatus ta’ entita
indipendenti. Min-naha l-ohra, hija ssostni li I-Qorti Generali ma hijiex kompetenti fir-rigward tal-atti
adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet tat-TFUE relatati mal-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk Eulex Kosovo ghadhiex locus standi sabiex tkun
konvenuta, hemm lok li jitfakkar li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE l-azzjoni ghal
annullament hija disponibbli kontra atti ta’ certi istituzzjonijiet elenkati, izda wkoll, b’'mod iktar
wiesgha, kontra dawk adottati minn entitajiet jew korpi tal-Unjoni Ewropea, meta dawn ikunu intizi li
jipproducu effetti legali obbligatorji.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 44(1)(b) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikors imsemmi fl-Artikolu 21
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni ghandu jinkludi d-dettalji tal-parti li kontriha huwa

indirizzat ir-rikors.

Skont ir-rikorrenti, Eulex Kosovo ghandha l-locus standi sabiex tkun konvenuta, peress li hija
tikkostitwixxi entita jew korp tal-Unjoni fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
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F'dan ir-rigward, f'dak li ghandu x’jagsam mal-istatus guridiku ta’ Eulex Kosovo, hemm lok li jitfakkar
li, skont I-Artikolu 1(1) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, Eulex Kosovo inholqot mill-Unjoni bhala
missjoni “ghall-Istat tad-Dritt” fil-Kosovo.

L-Artikolu 6 tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 tiddetermina l-istruttura ta’ Eulex Kosovo. Ghalhekk
il-paragrafu 1 tieghu jipprovdi li din tal-ahhar hija missjoni ta’ politika Ewropea ta’ sigurta u ta’ difiza
(PESD) unifikata fil-Kosovo. Skont il-paragrafu 2 tieghu, Eulex Kosovo ghandha tistabbilixxi
l-Kwartieri Generali principali taghha u uffic¢ji regjonali u lokali fil-Kosovo, element ta’ appogg fi
Brussell (Il-Belgju) u ufficcji ta” kollegament, kif mehtieg. Skont il-paragrafu 3 tieghu, Eulex Kosovo
ghandha tkun ikkostitwita minn kap tal-missjoni u minn persunal kif ukoll minn komponenti
tal-pulizija, komponenti gudizzjarji u komponenti doganali.

Skont I-Artikolu 7(1) u (2) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, id-Direttur tal-Kapacita Civili tal-Ippjanar u
t-Tmexxija ghandu jkun il-Kmandant tal-Operazzjoni Civili ta’ Eulex Kosovo, li, taht il-kontroll politiku
u d-direzzjoni strategika tal-Kumitat politiku u ta’ sigurta (KPS) u taht l-awtorita generali
tar-rapprezentant gholi tal-Unjoni ghall-affarijiet barranin u I-politika ta’ sigurta (RGh), ghandu
jezercita kmand u kontroll ta’ Eulex Kosovo fil-livell strategiku. Skont il-paragrafu 3 ta’ dak 1-Artikolu,
huwa ghandu jizgura implementazzjoni xierqa u effettiva tad-decizjonijiet tal-Kunsill kif ukoll
id-decizjonijiet tal-KPS, anki billi jaghti istruzzjonijiet, fil-livell strategiku, kif mehtieg, lill-kap
tal-missjoni u billi jipprovdilu konsulenza u appogg tekniku.

L-Artikolu 11 tal-Azzjoni Kongunta 2008/124 jipprezenta l-linja ta’ kmand ta’ Eulex Kosovo. Skont
il-paragrafu 2 tieghu, il-KPS ghandu jezercita, taht ir-responsabbilta tal-Kunsill u tar-RGh, il-kontroll
politiku u d-direzzjoni strategika ta’ Eulex Kosovo. Skont il-paragrafi 3 u 4 ta’ dak l-artikolu,
il-kmandant tal-operazzjoni ¢ivili, li huwa l-kmandant fil-livell strategiku ta’ Eulex Kosovo, ghandu
jirrapporta lill-Kunsill permezz tar-RGh. Il-paragrafu 5 ta’ dik id-dispozizzjoni tiddikjara li 1-kap
tal-missjoni ghandu jezerc¢ita l-kmand u l-kontroll ta’ Eulex Kosovo fuq il-post u ghandu jkun
direttament responsabbli lejn il-kmandant tal-operazzjoni civili.

Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet suesposti, Eulex Kosovo ma ghandhiex personalita guridika u ma huwiex
previst li hija tista’ tkun parti fi procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju, din hija
missjoni, jigifieri sempli¢i azzjoni, li l-perijodu operattiv taghha kien limitat inizjalment sal-
14 ta’ Gunju 2010, skont I-Artikolu 20 tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, kif emendata mill-Azzjoni
Kongunta tal-Kunsill 2009/445/PESK (GU L 148, p. 33), u li giet emendata u estiza, fil-mument
tal-prezentata tar-rikors, sal-14 ta’ Gunju 2012 permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2010/322/PESK, tat-
8 ta’ Gunju 2010 (GU L 145, p. 13). Issa, il-Qorti Generali diga stabbilixxiet li, ftali kaz, missjoni ma
tistax titgies li hija entita jew korp tal-Unjoni fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE
(Digriet tal-President tal-Qorti Generali tat-22 ta’ Lulju 2010, H vs II-Kunsill ez, T-271/10 R, li ma
giex ippubblikat fil-Gabra, punti 19 u 20). Isegwi li Eulex Kosovo ma tikkostitwixxix tali entitd jew
korp.

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li r-rikorrenti gieghda titlob l-annullament tal-mizuri adottati minn
Eulex Kosovo fil-kuntest tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni, jigifieri, essenzjalment, il-mizuri li jichdu
l-offerta li r-rikorrenti pprezentat fil-kuntest tal-proceduri ghall-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni u li
jaghtu dan il-kuntratt lil offerent iehor, kif ukoll kwalunkwe att iehor ko-anness maghhom u, b’'mod
partikolari, in-nota tas-17 ta’ April 2012 li tichad li taghti l-ac¢ess ghad-dokumenti mitluba.

Ghalkemm dawn il-mizuri gew adottati mill-kap ta’ Eulex Kosovo u mid-direttur tal-amministrazzjoni
u tas-servizzi ta’ appogg ta’ Eulex Kosovo (ara l-punti 5 sa 7 iktar il fuq), dawn huma imputabbli biss
lill-kap ta’ Eulex Kosovo. Fil-fatt, huwa dan tal-ahhar li jezercita I-kmand u l-kontroll tal-persunal kif
ukoll ir-responsabbilta amministrattiva u logistika, skont 1-Artikolu 8(2) tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124.
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Jehtieg li jigi rrilevat li 1-mizuri adottati fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratti inkwistjoni,
jigifieri, essenzjalment, i¢-cahda tal-offerta tar-rikorrenti, l-ghoti tal-kuntratt lil offerent iehor kif ukoll
ir-rifjut li jinghata access ghad-dokumenti mitluba, kienu jifformaw parti mill-gestjoni ta’ kuljum
tal-missjoni. Skont 1-Artikolu 8(3) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, huwa l-kap tal-missjoni li huwa
responsabbli ghal din il-gestjoni.

Hemm lok li jigi kkonstatat li I-mizuri adottati fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt pubbliku
inkwistjoni jikkoncernaw il-bagit ta’ Eulex Kosovo.

Issa, skont l-Artikolu 16(2) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, l-ispejjez kollha ghandhom jigu
amministrati b'mod konformi mar-regoli u l-proceduri Komunitarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni. Skont 1-Artikolu 8(5) ta’ dik l-azzjoni kongunta, il-kap tal-missjoni huwa responsabbli
ghall-ezekuzzjoni tal-bagit ta’ Eulex Kosovo u ghandu jiffirma, ghal dan l-iskop, kuntratt
mal-Kummissjoni Ewropea. Kif jirrizulta mill-process, il-kap ta’ Eulex Kosovo ffirma tali kuntratt
mal-Kummissjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ddelegat certi kompiti ta’ ezekuzzjoni tal-bagit ta’
Eulex Kosovo lil kap ta’ Eulex Kosovo, kif previst mill-Artikolu 54(2)(d) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE, EURATOM) Nru 1605/25, tal-25 ta’ Gunju 2002, rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli
ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4,
p. 74), kif emendat.

Din id-delega hija riflessa b'mod partikolari fl-Artikolu 16(3) u (4) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124
relatat mad-dispozizzjonijiet finanzjarji. Fil-fatt, skont il-paragrafu 3, il-kap tal-missjoni jista’
jikkonkludi atti ta’ ftehim tekni¢i li jirrigwardaw il-provvista ta’ taghmir, ta’ servizzi jew ta’ postijiet
ghal Eulex Kosovo izda biss b'rizerva ghall-approvazzjoni mill-Kummissjoni. Il-paragrafu 4 jipprovdi li
l-kap tal-missjoni ghandu jirrapporta b'mod shih lill-Kummissjoni ghall-attivitajiet gestiti fil-kuntest
tal-kuntratt tieghu, li din tal-ahhar tizgura s-sorveljanza tieghu.

Jehtieg li jitfakkar 1i l-atti adottati bis-sahha tas-setghat delegati jigu normalment imputati
lill-istituzzjoni deleganti, li ghandha tiddefendi gudizzjarjament I-att inkwistjoni (ara d-digriet tal-Qorti
Generali tal-4 ta’ Gunju 2012, Elti vs Id-Delegazzjoni tal-Unjoni ghall-Montenegro, T-395/11, punt 62,
u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-atti adottati mill-kap ta’ Eulex Kosovo fil-kuntest
tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni huma imputabbli lill-Kummissjoni li ghandha 1-locus
standi skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Ghaldagstant, dawn l-atti jistghu jkunu
suggetti ghal stharrig gudizzjarju, b'mod konformi mar-rekwiziti tal-prin¢ipju generali, invokat
mir-rikorrenti, li l-atti kollha li jirrizultaw minn istituzzjoni, entita jew korp tal-Unjoni intizi li
jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ terzi ghandhom ikunu jistghu jigu mistharrga gudizzjarjament
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs Il-Parlament, 294/83, Gabra
p. 1339, punt 24, u s-sentenza tal-Qorti Generali tat-8 ta’ Ottubru 2008, Sogelma vs AER, T-411/06,
Gabra p. 11-2771, punt 37).

Konsegwentement, Eulex Kosovo ma ghandhiex locus standi sabiex tkun konvenuta.

Dik il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata la mill-Artikolu 8(7) tal-Azzjoni Kongunta 2008/124, li
jistabbilixxi li 1-kap tal-missjoni ghandu jirrapprezenta lil Eulex Kosovo fil-qasam tal-operazzjonijiet u
ghandu il-vizibbilta adegwata ta’ Eulex Kosovo, u lanqas mill-Artikolu 16(3) ta’ dik l-azzjoni kongunta
li jistabbilixxi li , suggett ghall-approvazzjoni moghtija mill-Kummissjoni, il-Kap tal-Missjoni jista’
jidhol farrangamenti tekni¢i ma’ Stati Membri, ma’ Stati terzi partecipanti u ma’ atturi internazzjonali
ohrajn li jkunu bbazati fil-Kosovo, fir-rigward tal-provvista ta’ taghmir, servizzi u postijiet lil Eulex
Kosovo. Fil-fatt, dawk id-dispozizzjonijiet jaghtu biss setghat limitati lill-kap tal-missjoni. Filwaqt li,
skont l-imsemmi Artikolu 8(7), huwa awtorizzat li jirrapprezenta dik il-missjoni fil-qasam
tal-operazzjonijiet, l-imsemmi Artikolu 16(3) jaghtih biss kapacita guridika limitata b’'mod strett
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mill-perspettiva materjali. Barra minn hekk, hemm lok li jigi mfakkar li din l-ahhar dispozizzjoni
pjuttost tikkonferma 1-fatt li l-atti adottati mill-kap ta’ Eulex Kosovo fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti
tal-kuntratt inkwistjoni huma imputabbli lill-Kummissjoni (ara l-punti 29 sa 34 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, jehtieg ukoll li jigi michud l-argument tar-rikorrenti li jikkoncerna 1-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132), li Eulex Kosovo, bhala entita taht
id-dritt pubbliku fis-sens ta’ dik id-dispozizzjoni, tikkostitwixxi korp jew entita tal-Unjoni. Fil-fatt,
skont I-Artikolu 1(9)(b) ta’ dik id-direttiva, entita taht id-dritt pubbliku, fis-sens ta’ dik
id-dispozizzjoni, ghandu jkollha personalita guridika. Issa, kif gie diga kkonstatat (ara l-punt 26 iktar ’il
fuq), Eulex Kosovo ma ghandhiex personalita guridika u ghaldagstant ma tistax tikkostitwixxi entita
taht id-dritt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni sussidjarjament li, fkaz li Eulex Kosovo ma ghandhiex il-locus standi
sabiex tkun konvenuta, fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tista’ tidentifika I-parti li fil-konfront taghha
tista’ tinfetah il-kawza. F'dan ir-rigward, hija tirreferi ghall-gurisprudenza li tistabbilixxi 1-indikazzjoni
fir-rikors, bi zball, ta’ parti konvenuta minflok dik tal-awtur tal-att ikkontestat ma jwassalx
ghall-inammissibbilta tar-rikors, jekk dan tal-ahhar ikun jinkludi elementi li jippermettu
l-identifikazzjoni minghajr ambigwita tal-parti li tkun indirizzata mir-rikors, bhall-indikazzjoni tal-att
ikkontestat u l-awtur tieghu. Skont din il-gurisprudenza, f'tali kaz, jehtieg li jitqies li huwa konvenut
l-awtur tal-att ikkontestat, anki jekk dan ma jkunx issemma fil-parti introduttiva tar-rikors (ara
d-digriet tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Ottubru 2006, Aisne u Nature vs Il-Kummissjoni, T-173/06, li
ma giex ippubblikat fil-Gabra, punt 17, u I-gurisprudenza c¢itata).

Issa, madankollu, din il-gurisprudenza bl-ebda mod ma hija applikabbli ghal kaz odjern. Fil-fatt, fdan
il-kaz, l-indikazzjoni ta’ Eulex Kosovo fir-rikors ma tikkostitwixxix zball min-naha tar-rikorrenti.
Ghall-kuntrarju, mill-kontenut tar-rikors jirrizulta b'mod ¢ar li r-rikorrenti kellha l-intenzjoni li
tipprezenta r-rikors espressament kontra Eulex Kosovo li, skont ir-rikorrenti, tikkostitwixxi entita jew
korp tal-Unjoni fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, fatt, li barra minn hekk, gie
kkonfermat mir-rikorrenti fl-osservazzjonijiet taghha fuq l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta. Barra minn
hekk, ghalkemm huwa veru li r-rikors jindika l-atti kkontestati, dan ma jinkludi l-ebda element li
jippermetti li jigi kkonstatat minghajr ambigwita li r-rikors gie pprezentat kontra entita ohra li ma
hijiex Eulex Kosovo. Ghall-kuntrarju ghal dak li tallega r-rikorrenti, f'tali sitwazzjoni, il-Qorti Generali
ma hijiex obbligata tidentifika 1-parti li kellha tigi indirizzata mir-rikors bil-ghan li jigu ssodisfatti
r-rekwiziti tal-Artikolu 44(1)(b) tar-Regoli tal-Procedura.

Ir-rikorrenti ssostni, fit-tieni lok, li I-Qorti Generali ghandha taghtiha l-benefi¢¢ju tal-izball skuzabbli u
tinvoka fdan ir-rigward, il-gurisprudenza li tirrikonoxxi l-ezistenza ta’ tali zball jekk l-istituzzjoni
kkonc¢ernata tkun adottat agir ta’ natura, li wahdu jew f'mizura determinanti johloq konfuzjoni
ammissibbli fil-mohh ta’ individwu ta’ bona fide u li juri d-diligenza kollha mitluba minn operatur ta’
esperjenza ragonevoli (ara fdan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-18 ta’ Ottubru 1977,
Schertzer vs Il-Parlament, 25/68, Gabra p. 1729, punt 19, u s-sentenza tal-Qorti Generali tal-
15 ta’ Marzu 1995, Cobrecaf et vs II-Kummissjoni, T-514/93, Gabra p. I11-621, punt 40).

Huwa veru li l-avviz tal-kuntratt kien jindika l-kap ta’ Eulex Kosovo bhala l-awtorita kontraenti li
quddiemha kellha titressaq l-offerta. Barra minn hekk, mill-process jirrizulta li, matul il-proc¢edura
tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni, kienu l-kap ta’ Eulex Kosovo jew id-direttur tal-amministrazzjoni u
tas-servizzi ta’ appogg ta’ Eulex Kosovo li agixxew fil-konfront tar-rikorrenti. Addizzjonalment, jehtieg
li jigi rrilevat li la l-avviz tal-kuntratt u lanqas l-ittri indirizzati mill-kap ta’ Eulex Kosovo jew
l-imsemmi direttur ma kienu jindikaw kontra min kellu jigi pprezentat rikors eventwali sabiex jigu
kkontestati l-mizuri adottati fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt. Fdawk i¢-cirkustanzi u
fid-dawl tas-sitwazzjoni guridika kumplessa li tirregola r-relazzjoni fdik il-procedura bejn Eulex
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Kosovo u l-kap taghha, minn naha, u I-Kummissjoni u I-Kunsill, min-naha l-ohra, kien
inkontestabbilment difficli ghar-rikorrenti li tidentifika l-parti li kienet responsabbli ghall-mizuri
inkwistjoni u li kellha 1-locus standi sabiex tkun konvenuta.

Madankollu, jehtieg li jitfakkar li l-ezistenza ta’ zball skuzabbli tista’, skont il-gurisprudenza invokata
mir-rikorrenti, (ara l-punt 40 iktar il fuq), tirrizulta biss fil-konsegwenza li r-rikors ma jkollux jigi
michud minhabba t-tardivita tieghu. Issa, fdan il-kaz, huwa stabbilit li r-rikorrenti osservat it-terminu
tar-rikors. Barra minn hekk, jehtieg li jigi kkonstatat li r-rikorrenti fl-ebda mument ma pprezentat
rikors kontra xi parti ohra li ma hijiex Eulex Kosovo, izda li hija sempliciment talbet lill-Qorti
Generali tidentifika l-parti konvenuta li kontra taghha kellu jigi pprezentat dan ir-rikors sabiex dan
ikun ammissibbli.

Barra minn hekk, mill-process ma jirrizultax li r-rikorrenti giet informata li rikors eventwali li
jikkontesta 1-mizuri adottati fil-kuntest tal-procedura tal-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni kellu jigi
pprezentat kontra Eulex Kosovo. Ghall-kuntrarju, hemm lok li jigi kkonstatat li mir-rikors jirrizulta
b’'mod car li r-rikorrenti pprezentat ir-rikors taghha kontra Eulex Kosovo billi kkunsidrat li din
tal-ahhar kienet tikkostitwixxi entita jew korp tal-Unjoni fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE. Issa fid-dawl tan-natura sufficjentement cara tad-dispozizzjonijiet tal-Azzjoni
Kongunta 2008/124 imsemmija fil-punti 22 sa 36 iktar ’il fuq u tal-gurisprudenza li kienet tezisti
fil-mument tal-prezentata tar-rikors, ir-rikorrenti setghet, minkejja d-diffikulta indikata fil-punt 41
iktar il fuq, ma twettagx l-izball li tikkunsidra li Eulex Kosovo tikkostitwixxi tali entita jew korp.
Ghaldagstant, dan l-izball ma huwiex skuzabbli.

Konsegwentement, l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq zball skuzabbli ghandu jincahad.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li, minhabba nuqqas ta’ locus standi ta’ Eulex
Kosovo, ir-rikors ipprezentat kontra din tal-ahhar mir-rikorrenti huwa inammissibbli, kemm sa fejn
dan jikkoncerna t-talba ghall-annullament kif ukoll sa fejn jikkoncerna t-talba ghal hlas ta’ kumpens
ghad-danni li hija marbuta mill-qrib mat-talbiet ghal annullament (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Frar 1989, Bossi vs Il-Kummissjoni, 346/87, Gabra p. 303, punt 31, u
d-digriet Elti vs Id-Delegazzjoni tal-Unjoni ghall-Montenegro, T-395/11, punt 33 iktar il fuq, punt 74,
u l-gurisprudenza ccitata), minghajr il-bzonn li tinghata decizjoni fuq l-allegata inkompetenza tal-Qorti
Generali fir-rigward tal-atti adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet tat-TFUE relatati mal-PESK.

Ghaldagstant hemm lok li dan ir-rikors jigi michud.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez,
inkluzi dawk sostnuti fil-procedura ghal mizuri provvizorji, skont kif mitlub f'dan is-sens minn Eulex
Kosovo.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Elitaliana SpA hija kkundannata ghall-ispejjez, inkluzi dawk marbuta mal-proceduri ghal

mizuri provvizorji.

ECLIL:EU:T:2013:292 7



DIGRIET TAL-4.6.2013 — KAWZA T-213/12
ELITALIANA vs EULEX KOSOVO

II-Lussemburgu,

E. Coulon A. Dittrich
Registratur President
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