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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

15 ta’ Mejju 2013 *

“Proceduri ghal mizuri provvizorji — Valuri ta’ limitu ghall-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢-¢omb u
lI-merkurju fil-gugarelli — Rifjut tal-Kummissjoni li tapprova kompletament id-dispozizzjonijiet
nazzjonali nnotifikati mill-awtoritajiet Germanizi li jzommu valuri ta’ limitu ghal dawn is-sustanzi —
Talba ghal mizuri provvizorji — Ammissibbilta — Urgenza — Fumus boni juris —
Ibbilan¢jar tal-interessi”

Fil-Kawza T-198/12 R,
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u A. Wiedmann, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Patakia u G. Wilms, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba sabiex tinkiseb, fuq bazi provvizorja, l-approvazzjoni taz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mill-awtoritajiet Germanizi li jistabbilixxu valuri ta’ limitu
ghall-antimonju, l-arseniky, il-barju, i¢-¢comb u I-merkurju fil-gugarelli sakemm tinghata decizjoni fuq
il-mertu mill-Qorti Generali,

IL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

jaghti l-prezenti
Digriet

Suggett tal-proceduri

Din it-talba ghal mizuri provvizorji tirrigwarda d-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2012) 1348 final, tal-
1 ta’ Marzu 2012, dwar id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati mir-Repubblika Federali
tal—Germanja li jzommu l-valuri ta’ limitu ghac¢-¢omb, il-barju, l-arseniku, l-antimonju, il-merkurju u
n-nitrosammini u  s-sustanzi  nitrosatabbli  fil-gugarelli lii  hinn  mid-dhul fis-sehh
tad-Direttiva 2009/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-18 ta’ Gunju 2009, dwar
is-sikurezza tal-gugarelli (GU L 170, p. 1) (iktar 'il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni Ewropea laqghet, fir-rigward tan-nitrosammini u
tas-sustanzi nitrosatabbli, it-talba li -Gvern Germaniz kien ressqilha skont I-Artikolu 114(4) TFUE
sabiex jikseb l-approvazzjoni taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistabbilixxu valuri ta’ limitu
ghall-metalli tqal imsemmija iktar ’il fuq. F'dak li jirrigwarda l-valuri ta’ limitu gha¢-¢omb, il-barju,
l-arseniku, l-antimonju u l-merkurju - li jikkorrispondu ghall-valuri li kienu gew stabbiliti
bid-Direttiva tal-Kunsill 88/378/KEE, tat-3 ta’ Mejju 1998, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet tal-Istati
Membri rigward is-sigurta tal-gugarelli (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 9, p. 240)
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva l-antika dwar il-gugarelli”’) — il-Kummissjoni, essenzjalment, cahdet
it-talba tal-Gvern Germaniz u ddecidiet li, fil-futur, kellhom japplikaw il-valuri ta’ limitu stabbiliti
bid-Direttiva 2009/48 (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt primarju
L-Artikolu 114(1) sa (7) TFUE jipprovdi dan li gej:

“1. Hlief fejn provdut xort’ohra fit-Trattati, id-dispozizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw ghall-kisba
ta’ I-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 26. Il-Parlament Ewropew u l-Kunsill [...] ghandhom jadottaw
il-mizuri ghall-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stipulati bil-ligi, b’regolamenti jew b’azzjoni
amministrattiva fi Stati Membri li ghandhom bhala I-ghan taghhom l-istabbiliment u l-operazzjoni
tas-suq intern.

[...]

3. II-Kummissjoni, fil-proposti taghha kif mahsuba fil-paragrafu 1 li jikkoncerna s-sahha, s-sigurta,
il-harsien ta’ l-ambjent u l-protezzjoni tal-konsumatur, ghandha tiehu bhala bazi protezzjoni fl-ghola
livell, waqt li tiehu kont partikolarment ta’ kull zvilupp gdid ibbazat fuq fatti xjentifi¢i. Fil-limiti
tal-poteri rispettivi taghhom, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill ghandhom ukoll ifittxu li jilhqu dan
l-objettiv.

4. Jekk, wara l-adozzjoni ta’ mizura ta’ armonizzazzjoni [...], Stat Membru jhoss li jkun mehtieg li
jzomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali fuq il-bazi ta’ necessitajiet magguri msemmija fl-Artikolu 36 [...],
dan ghandu jinnotifika lill-Kummissjoni b’dawn id-dispozizzjonijiet kif ukoll dwar ir-raguni ghaliex
ghandhom jinzammu.

[...]

6. II-Kummissjoni ghandha, fi Zzmien sitt xhur [min-notifika msemmija fil-paragrafu 4], tapprova jew
tichad id-dispozizzjonijiet nazzjonali invlouti, wara li tkun ivverifikat jekk humiex mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja jew ta’ restrizzjoni mohbija fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membri u jekk
joholqux, jew le ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern.

Fin-nuqqas ta’ decizjoni mill-Kummissjoni matul dan il-perijodu, id-dispozizzjonijiet nazzjonali
msemmija [fil-paragrafu 4] ghandhom ikunu meqjusa bhala li kienu approvati.

Meta tkun iggustifikata mill-komplessita tal-materja u meta m’hemmx periklu ghas-sahha umana,

il-Kummssjoni tista’ tgharraf lill-Istat Membru kkoncernat li l-perijodu msemmi f'dan il-paragrafu
jista’ jittawwal b’perijodu iehor sa sitt xhur.
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7. Meta, bis-sahha tal-paragrafu 6, xi Stat Membru jkun awtorizzat li jzomm jew jintroduci
dispozizzjonijiet nazzjonali li jidderogaw minn mizura ta’ armonizzazzjoni, il-Kummissjoni ghandha
immedjetament tezamina jekk tipproponix adattament ghal dik il-mizura.”

Il-legizlazzjoni sekondarja

Id-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli

Skont I-Artikolu 2 tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli, gugarelli jistghu jitqieghdu fis-suq biss jekk
ma jipperikolawx is-sigurezza jew is-sahha ta’ min juzahom jew ta’ terzi persuni meta jintuzaw kif
suppost jew b'mod prevedibbli, billi titqgies l-imgiba normali tat-tfal. Fil-kundizzjoni li bih jitqieghed
fis-suq, u filwaqt li jitqies il-perijodu ta’ uzu prevedibbli u ta’ uzu normali, gugarell ghandu jissodisfa
l-kundizzjonijiet tas-sigurezza u sahha stabbiliti fid-Direttiva.

[I-punt 3 (intitolat “Kwalitajiet kimici”) tal-Parti II (intitolata “Riskji partikulari”) tal-Anness II (intitolat
“Htigijiet essenzjali ta’ sigurta ghal gugarelli”) tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli jistabbilixxi bhala
mira valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta massima ammissibbli kull gurnata, b’'mod partikolari,
ghall-antimonju, ghall-arseniku, ghall-barju, gha¢-¢comb u ghall-merkurju. Il-valuri ta’ limitu ta’
biodisponibbilta jiddefinixxu l-kwantita massima ammissibbli ta’ sustanza kimika li, minhabba l-uzu
tal-gugarelli, tista’ tigi assorbita u tkun disponibbli ghal processi biologici fil-gisem uman. Dawn
il-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta ma jaghmlux distinzjoni abbazi tal-konsistenza tal-materjal
tal-gugarell. L-ewwel sentenza tal-paragrafu 2 tal-punt 3 tal-Parti II tal-Anness II tal-imsemmija
direttiva tistabbilixxi, b'mod partikolari, il-valuri ta’ limitu li gejjin, li jesprimu l-biodisponibbilta
massima ammissibbli kull gurnata fug: l-antimonju: 0.2; l-arseniku: 0.1; il-barju: 25.0; i¢-comb: 0.7 u
l-merkurju: 0.5. Fir-rigward tan-nitrosammini u s-sustanzi nitrosatabbli, id-Direttiva l-antika dwar
il-gugarelli ma tistabbilixxi ebda valur ta’ limitu.

Bis-sahha ta’ mandat moghti mill-Kummissjoni, il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni hejja,
fuq din il-bazi, l-istandard armonizzat Ewropew EN 71-3 “Sikurezza tal-gugarelli” (iktar ’il quddiem
“EN 71-3”), li mill-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta jislet “valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni”
ghall-materjali li minnhom ikun maghmul gugarell u jiddeskrivi procedura li permezz taghha jistghu
jigu ddeterminati. Il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni jindikaw il-kwantita massima ammissibbli ta’
sustanza kimika li tista’ temigra, jigifieri tghaddi minn prodott il barra, perezempju tippenetra fil-gilda
jew fil-likwidu gastriku. Jekk jigu osservati l-valuri tal-EN 71-3, jitqies li jkunu gew osservati wkoll
il-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli. L-EN 71-3 jistabbilixxi,
b'mod partikolari, il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni li gejjin: l-antimonju: 60 mg/kg;
l-arseniku: 25 mg/kg; il-barju: 1 000 mg/kg; i¢c-¢comb: 90 mg/kg u l-merkurju: 60 mg/kg.

Id-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli

F1-2003, il-Kummissjoni ddecidiet li tirrevedi d-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli. Wara bosta
konsultazzjonijiet ma’ esperti fuq diversi abbozzi, fil-bidu tas-sena 2008, il-Kummissjoni pprezentat
proposta ta’ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-sikurezza tal-gugarelli, proposta li
giet accettata mill-Kunsill fil-11 ta’ Mejju 2009, minkejja I-oppozizzjoni tal-Gvern Germaniz, u adottata
fit-18 ta’ Gunju 2009 sabiex saret id-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli. Il-punt 13 tal-Parti III (intitolata
“Kwalitajiet kimici”) tal-Anness II (intitolat “Rekwiziti essenzjali tas-sikurezza”) ta’ din id-direttiva
tistabbilixxi direttament valuri limiti ta’ migrazzjoni. Hija issa taghmel distinzjoni abbazi ta’ tliet
konsistenzi tal-materjal tal-gugarell skont jekk ikunx “niexef, fragli, flessibbli jew fghamla ta’ trab”,
“likwidu jew li jwahhal” jew “inbarax minn fuqu”.
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II-punt 13 tal-Parti III tal-Anness II tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli ghalhekk jistabbilixxi 1-valuri
ta’ limitu ta’ migrazzjoni li gejjin:

Elementi mg/kg fmaterjal mg/kg fmaterjal mg/kg fmaterjal
tal-gugarell niexef, tal-gugarell likwidu jew | tal-gugarell li jkun
fragli, flessibbli jew li jwahhal inbarax minn fuqu

fghamla ta’ trab

Antimonju 45 11.3 560
Arseniku 3.8 0.9 47
Barju 4:500 1125 56 000
Comb 135 34 160
Merkurju 7.5 19 94

L-Artikolu 54 tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jdahhlu
fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega sabiex jittrasponuha
fl-ordinament nazzjonali taghhom sal-20 ta’ Jannar 2011 u li japplikawhom b’effett mill-20 ta’ Lulju
2011. L-Artikolu 55 madankollu jistabbilixxi e¢cezzjoni fis-sens li I-punt 3 tal-Parti II tal-Anness II
tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli jithassar biss b’effett mill-20 ta’ Lulju 2013. Ghalhekk il-valuri
ta’ limitu ta’ biodisponibbilta stabbiliti mid-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli, kif ukoll il-valuri ta’
limitu ta’ migrazzjoni li jinsiltu minnhom ghall-materjali li jservu sabiex jigu mmanifatturati
l-gugarelli, jibqghu fis-sehh sal-20 ta’ Lulju 2013, b’'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-antimonju,
l-arseniku, il-barju ¢-¢comb u I-merkurju.

Skont il-Gvern Germaniz, 1-Artikolu 55 tad-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli hija lex specialis li
tidderoga mill-Artikolu 54, b'mod li, skontu, il-punt 13 tal-Parti III tal-Anness II tal-imsemmija
direttiva, jigifieri d-dispozizzjoni inkwistjoni f'din il-kawza, ghandu jigi traspost biss sal-20 ta’ Lulju
2013. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni tqis li t-terminu ghat-traspozizzjoni previst fl-Artikolu 54
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli japplika wkoll ghall-metalli tqal kkoncernati minn din il-kawza.
[I-Kummissjoni ssostni li huwa biss fl-interess tal-ekonomija li 1-Artikolu 55 jistabbilixxi perijodu
tranzitorju li jiskadi fl-20 ta’ Lulju 2013, perijodu li matulu l-gugarelli li 1-kwalitajiet kimi¢i taghhom
huma konformi mar-rekwiziti tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli jistghu jibqghu jigu
mmanifatturati u kkummercjalizzati. Hija ssostni li din id-dispozizzjoni ma ghandhiex l-ghan li taghti
terminu ghat-traspozizzjoni itwal lill-Istati Membri.

Id-dritt nazzjonali Germaniz

Id-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli giet trasposta fid-dritt nazzjonali Germaniz permezz ta’
regolament flI-1989. Ir-regolament ta’ traspozizzjoni jirreferi ghar-rekwiziti ta’ sikurezza previsti
fl-Anness II tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli, li stabbilixxa l-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta
applikabbli, b’'mod partikolari, ghall-hames metalli tqal li huma l-antimonju, l-arseniku, il-barju,
ic-comb u l-merkurju.

Id-dritt nazzjonali Germaniz giet aggustat ghas-sitwazzjoni legali gdida li tirrizulta mill-pubblikazzjoni
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli fI-2011. Madankollu, ma saret ebda emenda fdak li jirrigwarda
l-valuri ta’ limitu tal-hames metalli tqal imsemmija iktar il fuq, billi I-punt 3 tal-Parti III tal-Anness II
tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli kien ghadu fis-sehh. Kien ghalhekk li, permezz ta’ ittra ta’
intimazzjoni tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni bdiet procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu ghal nuqqas parzjali ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli kontra
r-Repubblika Federali tal-Germanja, skont l-Artikolu 258 TFUE. Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Marzu
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2013, il-Gvern Germaniz irrisponda ghall-intimazzjoni, billi ¢ahad li naqas milli jwettaq obbligy,
ghar-raguni li I-Parti III tal-Anness II tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli kellha tipproduci l-effetti
taghha biss mill-20 ta’ Lulju 2013.

Fatti u procedura

Permezz ta’ ittra tat-18 ta’ Jannar 2011, il-Gvern Germaniz talab lill-Kummissjoni, skont
l-Artikolu 114(4) TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 36 TFUE, sabiex tapprova z-zamma, lil hinn
mid-data tal-20 ta’ Lulju 2013, tad-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu li jistabbilixxu valuri ta’ limitu
ghall-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢c-¢comb u l-merkurju (b’'mod konformi mal-punt 3 tal-Parti II
tal-Anness II tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli), kif ukoll ghan-nitrosammini u s-sustanzi
nitrosatabbli, ghar-raguni li dawn id-dispozizzjonijiet kienu jizguraw livell ta’ protezzjoni tas-sahha
tat-tfal oghla minn dak stabbilit bid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli. Huwa rrefera, b’mod
partikolari, ghall-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni stabbiliti b’din tal-ahhar ghall-gugarelli li jistghu
jinbarxu. Skont il-Gvern Germaniz, fir-rigward tal-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢-comb u
l-merkurju, paragun mal-valuri ta’ limitu tal-EN 71-3 jindika li I-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni
applikabbli fil-futur huma oghla, kif jirrizulta mit-tabella li gejja:

Elementi EN 71-3 fmg/kg, li jikkonverti | Id-Direttiva I-gdida dwar
l-valuri ta’ limitu ta’ il-gugarelli fmg/kg
biodisponibbilta tad-Direttiva
l-antika dwar il-gugarelli
(riprodotti fid-dritt nazzjonali)

Comb 90 160
Arseniku 25 47
Merkurju 60 94
Barju 1000 56 000
Antimonju 60 560

II-Gvern Germaniz sostna li, ghalkemm il-paragun kien limitat ghall-valuri applikabbli ghall-kategorija
“materjal tal-gugarell li jkun inbarax minn fuqu”, dan il-paragun wahdu huwa suffi¢cjenti, minghajr
il-bzonn 1i jittiehdu inkunsiderazzjoni z-zewg kategoriji l-ohra, sabiex juri li l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli twassal ghal zieda c¢ara fil-migrazzjoni
ammissibbli tal-metalli tqal. L-imsemmija direttiva ma tispecifikax b’'mod car il-proporzjon bejn
il-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni ta’ kull wahda mit-tliet kategoriji u dawk tal-ohrajn. Ghalhekk
wiehed irid jitlag mill-principju li 1-kwantita indikata tista’ temigra kull gurnata minn kull kategorija.
I[I-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni ghandhom ghalhekk jigu evalwati b’'mod kumulattiv u aggregat
sabiex tigi ddefinita l-espozizzjoni totali fil-kaz fejn tfal jigu fkuntatt ma’ gugarelli li jaqghu fit-tliet
kategoriji matul l-istess gurnata.

Permezz tad-decizjoni kkontestata, li giet innotifikata fit-2 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni laqghet
it-talba tal-Gvern Germaniz minghajr restrizzjonijiet fir-rigward tan-nitrosammini u s-sustanzi
nitrosatabbli. Fir-rigward tal-barju u ¢-comb, hija laqghet din it-talba “sad-data tad-dhul fis-sehh
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jiffissaw limiti godda [...], izda mhux lil hinn mill-21 ta’ Lulju 2013”.
Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, il-Kummissjoni ¢ahdet it-talba.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Mejju 2012, il-Gvern Germaniz
ressaq rikors ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, sa fejn il-Kummissjoni ¢ahdet it-talba tieghu
ghaz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-valuri ta’ limitu ghall-antimonju, l-arseniku u
l-merkurju u sa fejn approvat iz-zamma ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fir-rigward tal-barju u ¢-comb biss
sal-21 ta’ Lulju 2013.

ECLLLEU:T:2013:245 5



17

18

19

20

21

22

23

DIGRIET TAL-15.5.2013 — KAWZA T-198/12 R
IL-GERMANJA vs IL-KUMMISSJONI

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Frar 2013, il-Gvern
Germaniz ressaq din it-talba ghal mizuri provvizorji, li fiha huwa jitlob, essenzjalment, li 1-President
tal-Qorti Generali joghgbu:

— japprova, fuq bazi provvizorja, id-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati, li jzommu valuri ta’ limitu
ghall-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢-comb u l-merkurju, sakemm il-Qorti Generali tiddeciedi
r-rikors prin¢ipali;

— sussidjarjament, tordna lill-Kummissjoni tapprova, fuq bazi provvizorja, l-imsemmija
dispozizzjonijiet nazzjonali, sakemm il-Qorti Generali tiddeciedi r-rikors principali.

Fl-osservazzjonijiet taghha dwar it-talba ghal mizuri provvizorji, ipprezentati fir-Registru tal-Qorti
Generali fis-28 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni titlob li I-President tal-Qorti Generali joghgbu:

— jiddikjara t-talba inammissibbli jew, sussidjarjament, tichadha bhala infondata;

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja thallas l-ispejjez zejda kkawzati mill-pro¢eduri
ghal mizuri provvizorji meta tiddeciedi fuq l-ispejjez tar-rikors prin¢ipali.

II-Gvern Germaniz ipprezenta replika ghall-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni fl-14 ta’ Marzu 2013.
II-Kummissjoni hadet pozizzjoni definittiva fuq din tal-ahhar permezz ta’ nota pprezentata fis-
27 ta’ Marzu 2013.

Id-dritt

Minn qari flimkien tal-Artikoli 278 TFUE u 279 TFUE, minn naha, u tal-Artikolu 256(1) TFUE,
min-naha l-ohra, jirrizulta li l-Imhallef ghal mizuri provvizorji jista’, jekk iqis li ¢-cirkustanzi jkunu
jezigu dan, jordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ att ikkontestat jew jippreskrivi l-mizuri provvizorji
necessarji.

L-Artikolu 104(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali jipprovdi li t-talbiet ghal mizuri
provvizorji ghandhom jispecifikaw is-suggett tal-kawza, ic-cirkustanzi li jitolbu l-urgenza kif ukoll
ir-ragunijiet ta’ fatt u ta’ dritt li jiggustifikaw prima facie 1-adozzjoni tal-mizura provvizorja li tigi
mitluba. Ghalhekk, is-sospensjoni ghall-ezekuzzjoni u mizuri provvizorji ohra jistghu jinghataw
mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji jekk jigi stabbilit li 1-ghoti taghhom ikun iggustifikat prima facie
fil-fatt u fid-dritt (fumus boni juris) u li jkunu urgenti fis-sens li jkun mehtieg, sabiex jigi evitat dannu
gravi u irreparabbli ghall-interessi tal-parti li titlobhom, li jinghataw u li jipproducu l-effetti taghhom
qabel id-decizjoni fuq ir-rikors principali. Skont il-kaz, 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu wkoll
jizen l-interessi inkwistjoni (ara d-digriet tal-President tal-Qorti Generali tat-13 ta’ April 2011,
Westfilische Drahtindustrie et vs Il-Kummissjoni, T-393/10 R, Gabra p. 1I-1697, punt 12, u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami komplessiv, 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu setgha diskrezzjonali
id-diversi kundizzjonijiet ghandhom jigu vverifikati kif ukoll 1-ordni ta’ dan l-ezami, billi ebda regola
tad-dritt ma timponilu skema ta’ analizi stabbilita minn qabel ghall-evalwazzjoni tal-htiega li tinghata
decizjoni provvizorja (ara d-digriet Westfalische Drahtindustrie et vs II-Kummissjoni, iccitat iktar ’il
fuq, punt 13, u l-gurisprudenza ccitata).

L-Imhallef ghal mizuri provvizorji jikkunsidra li ghandu ghad-dispozizzjoni tieghu l-informazzjoni

kollha mehtiega sabiex jiddeciedi fuq din it-talba ghal mizuri provvizorji, minghajr ma hemm lok li
l-ewwel jinstemghu s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet.
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Fugq l-ammissibbilta tat-talba ghal mizuri provvizorji

II-Kummissjoni tqis li t-talba ghal mizuri provvizorji hija inammissibbli, ghaliex ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ma ghandhiex interess guridiku. Li kieku kellha tirnexxi t-talba fir-rikors principali, li
tfittex 1i tikseb l-annullament ta’ dec¢izjoni negattiva, il-Kummissjoni jkollha tadotta decizjoni gdida
dwar l-ghoti ta’ deroga, skont l-Artikolu 114(4) TFUE, billi tiehu inkunsiderazzjoni s-sentenza ta’
annullament u tezercita s-setgha diskrezzjonali wiesgha taghha ftali cirkustanzi. Permezz tat-talba
taghha ghal mizuri provvizorji, ir-Repubblika Federali tal-Germanja gieghda tfittex, fir-realta, li tikseb
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni negattiva. Issa tali pretensjoni hija, bhala principju,
inkoncepibbli fil-kuntest ta’ proc¢eduri ghal mizuri provvizorji (ara d-digriet tal-President tal-Qorti
Generali tas-17 ta’ Dicembru 2009, Vereniging Milieudefensie u Stichting Stop Luchtverontreiniging
Utrecht vs II-Kummissjoni, T-396/09 R, mhux ippubblikat fil-Gabra, iktar ’il quddiem id-“digriet
Milieudefensie”, punt 34, u l-gurisprudenza ccitata). Skont il-Kummissjoni, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja qieghda tipprova tevita din ir-regola ta’ ammissibbilta billi tillimita s-suggett tat-talbiet
ghal mizuri provvizorji u, sabiex tilhaq l-iskop taghha, tressaq, fil-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji,
talbiet li jmorru ferm lil hinn mit-talbiet li hija ressqet fir-rikors princ¢ipali, haga li thedded
l-ekwilibriju istituzzjonali.

Fdak li jirrigwarda t-talba principali, li tfittex li 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji stess japprova
provvizorjament iz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, il-Kummissjoni tosserva li,
fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita, il-qorti tal-Unjoni ma tistax iggib ruhha bhal awtorita
amministrattiva jew twettaq evalwazzjonijiet kumplessi ta’ kwistjonijiet tekni¢i minflokha. F'dak li
jirrigwarda mat-talba sussidjarja, li kieku kellha tintlaga’ fil-kuntest tal-proceduri ghal mizuri
provvizorji, din tkun tammonta ghal ordni moghtija lill-Kummissjoni li tislet konsegwenzi specifici
mis-sentenza ta’ annullament. Id-dritt tal-Unjoni ma tirrikonoxxix dan it-tip ta’ azzjoni ghall-ghoti ta’
ordni, li tkun tfisser li tigi ordnata mizura li te¢cedi 1-kompetenza tal-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu
(digriet Milieudefensie, punt 42). Barra minn hekk, l-ammissibbilta ta’ talba ghal mizuri provvizorji
tkun suggetta ghall-ezistenza ta’ rabta stretta bejn il-mizura provvizorja mitluba u t-talbiet fir-rikors
principali. L-Imhallef ghal mizuri provvizorji ma jistax jassumi kompetenza li ma ghandhiex il-qorti li
tiddeciedi fuq il-mertu (digriet Milieudefensie, punti 39 et seq). Huwa precizament dan li r-rikorrenti
qieghda tfittex li tikseb.

Ghall-kuntrarju, il-Gvern Germaniz iqis li tezisti tabilhaqq rabta bejn it-talba ghal mizuri provvizorji u
t-talba fil-mertu. Id-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-azzjoni ghal mizuri provvizorji huma espressjoni
tad-dritt li tinkiseb gustizzja previst fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (GU 2010, C 83, p. 389) (iktar ’il quddiem il-“Karta”). Huma jiggarantixxu lir-rikorrent
id-dritt li jikseb protezzjoni gudizzjarja provvizorja sa fejn din hija mehtiega sabiex tigi zgurata
l-effika¢ja shiha tad-decizjoni li tkun se tinghata fuq il-mertu. Meta, bhal fdan il-kaz, ir-rikors
principali jirrigwarda, fir-realta, talba ghall-ghoti ta’ ordni, izda r-rikorrent ikun kostrett li jipprezenta
rikors ghal annullament, ghandha tinghata protezzjoni gudizzjarja provvizorja skont
1-Artikolu 278 TFUE jew skont l-Artikolu 279 TFUE.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-ghan tal-proceduri ghal mizuri provvizorji huwa li tigi ggarantita
l-effikacja shiha tad-decizjoni futura fuq il-mertu [ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti
tal-Gustizzja tas-27 ta’ Settembru 2004, Il-Kummissjoni vs Akzo u Akcros, C-7/04 P(R), Gabra
p. 1-8739, punt 36]. Konsegwentement, dawn il-pro¢eduri huma ta’ natura ancillari meta mqabbla
mal-kawza priné¢ipali li huma marbutin maghha (digriet tal-President tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Frar
1996, Lehrfreund vs Il-Kunsill u Il-Kummissjoni, T-228/95 R, Gabra p. II-111, punt 61), b'mod li
d-decizjoni mehuda mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandha tkun ta’ natura provvizorja fis-sens
li la tista’ tiddetermina minn qabel id-decizjoni futura fuq il-mertu u lanqas ma tista’ ¢¢ahhadha
mill-effettivitd taghha (digrieti tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Mejju 1991, CIRFS et vs
[I-Kummissjoni, C-313/90 R, Gabra p. 1-2557, punt 24, u tal-President tal-Qorti Generali tat-
12 ta’ Dicembru 1995, Connolly vs Il-Kummissjoni, T-203/95 R, Gabra p. 11-2919, punt 16). Barra
minn hekk, il-mizura kawtelatorja mitluba ghandu jkollha rabta sufficjentement stretta mas-suggett
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tar-rikors prin¢ipali u ma tistax tohrog il barra mill-kuntest tad-de¢izjoni fuq il-mertu li tista’ tittiehed
mill-Qorti Generali (digrieti tal-President tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Marzu 2001, Goldstein vs
[I-Kummissjoni, T-18/01 R, Gabra p. 1I-1147, punt 14, u tat-2 ta’ Lulju 2004, Sumitomo Chemical vs
[I-Kummissjoni, T-78/04 R, Gabra p. 11-2049, punt 43).

Kif irrilevat gustament il-Kummissjoni, talba ghal mizuri provvizorji li tfittex biss li tikseb
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ decizjoni negattiva hija, bhala principju, inammissibbli, billi
s-sospensjoni mitluba ma tistax fiha nfisha tibdel is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent. Madankollu, ma
hijiex precizament talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 278 TFUE li pprezenta
l-Gvern Germaniz. Huwa pjuttost qieghed jitlob l-adozzjoni ta’ mizura provvizorja fis-sens
tal-Artikolu 279 TFUE. Issa la I-Artikolu 279 TFUE, la l-Artikolu 104 tar-Regoli tal-Procedura, u inqas
u inqas l-Artikolu 47 tal-Karta ma jippermettu li tali talba tigi ddikjarata inammissibbli ghas-semplici
raguni li r-rikors li mieghu hija marbuta jfittex li jikseb l-annullament ta’ decizjoni negattiva [ara
wkoll, fdan ir-rigward, id-digriet tal-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Marzu 2013, EDF vs
[I-Kummissjoni, C-551/12 P(r), punt 41].

Huwa ghalhekk li I-gurisprudenza fiha diversi ezempji ta’ mizuri provvizorji li gew adottati fil-kuntest
ta’ rikorsi ghall-annullament ta’ decizjonijiet negattivi. Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Imhallef ghal mizuri
provvizorji fil-fatt deherlu li kien mehtieg li tinghata l-protezzjoni guridika provvizorja mitluba
sakemm jinghalqu l-proceduri princ¢ipali (ara, b’'mod partikolari, id-dispozittiv tad-digrieti tal-President
tal-Qorti Generali tat-28 ta’ April 2009, United Phosphorus vs Il-Kummissjoni, T-95/09 R, mhux
ippubblikat fil-Gabra; tas-16 ta’” Novembru 2012, Evonik Degussa vs II-Kummissjoni, T-341/12 R, u
Akzo Nobel et vs II-Kummissjoni, T-345/12 R, u tal-11 ta’ Marzu 2013, Pilkington Group vs
[I-Kummissjoni, T-462/12 R).

Ghandu jigi kkonstatat li I-modalitajiet ta” dan il-kaz jimmilitaw b'mod partikolari favur l-ammissibbilta
tal-mizura provvizorja mitluba mill-Gvern Germaniz.

Fil-fatt, 1-Artikolu 55 tad-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli jipprovdi li l-punt 3 tal-Parti II
tal-Anness II tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli — li fih il-valuri ta’ limitu tal-antimonju,
l-arseniku, il-barju, i¢-comb u l-merkurju li 1-Gvern Germaniz jixtieq izomm kif jinsabu fid-dritt
nazzjonali — se tithassar biss Db'effett mill-20 ta’ Lulju 2013. Billi, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ¢ahdet it-talba ghaz-zamma fir-rigward tal-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, u
laqghetha fir-rigward tal-barju u ¢-comb biss sal-21 ta’ Lulju 2013, il-projbizzjoni taz-zamma li
tirrizulta minnha jkollha effett biss mill-21 ta’ Lulju 2013. Ghaldagstant, il-Gvern Germaniz jista’, fi
kwalunkwe kaz, ikompli japplika l-valuri ta’ limitu precedenti kkoncernati sal-20 ta’ Lulju 2013,
bl-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni jew minghajrha, bla hsara ghall-eventwali obbligu tieghu li
jittrasponi, qabel dik id-data, il-punt 13 tal-Parti III tal-Anness II tad-Direttiva 1-gdida dwar
il-gugarelli fid-dritt nazzjonali (ara l-punt 12 iktar ’il fuq).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Gvern Germaniz kellu jipprezenta rikors ghal annullament tad-decizjoni
kkontestata fit-terminu stabbilit bl-Artikolu 263(6) TFUE, jigifieri qabel nofs Mejju 2012, minkejja li
huwa mc¢ahhad mill-protezzjoni gudizzjarja provvizorja prevista fl-Artikolu 278 TFUE sal-20 ta’ Lulju
2013 ghaliex, sa dik id-data, is-sitwazzjoni legali li hija tixtieq tistabbilixxi — fis-sens tal-applikabbilta
kontinwata tal-valuri ta’ limitu precedenti — hija diga ggarantita lilu permezz tal-Artikolu 55
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli. Ghalhekk il-Gvern Germaniz jista’ biss, logikament, jitlob
iz-zamma ta’ dawn il-valuri ta’ limitu lil hinn mill-20 ta’ Lulju 2013 permezz ta’ mizura provvizorja
ordnata skont I-Artikolu 279 TFUE. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tikkritikah billi ssostni li
huwa fittex li jevita b’'mod illegittimu l-proc¢edura prevista fl-Artikolu 278 TFUE.

Sa fejn il-Kummissjoni ssostni li 1-mizura provvizorja mitluba thedded l-ekwilibriju istituzzjonali u
teccedi l-limiti ta’ kompetenza tal-qorti li tidde¢iedi fuq il-mertu, ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda
l-mizuri provvizorji, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu kompetenza li l-impatt taghha
fil-konfront tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni kkon¢ernati jmur lil hinn mill-effetti li jirrizultaw minn
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sentenza ta’ annullament (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
5 ta’ Awwissu 1983, CMC vs Il-Kummissjoni, 118/83 R, Gabra p. 2583, punt 53, u d-dispozittiv
tad-digriet tal-President tal-Qorti Generali tad-19 ta’ Frar 1993, Langnese-Iglo u Schéller vs
[I-Kummissjoni, T-7/93 R u T-9/93 R, Gabra p. 1I-131), bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri provvizorji
japplikaw biss sakemm idumu ghaddejjin il-proceduri princ¢ipali, ma jiddeterminawx minn qabel
id-decizjoni fuq il-mertu u ma jostakolawx l-effettivita ta’ din tal-ahhar.

Kif osserva gustament il-Gvern Germaniz, l-ghoti tal-mizura provvizorja li huwa qgieghed jitlob ma
tiddeterminax minn qabel id-de¢izjoni fuq il-mertu. Iz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati tkun approvata ghal perijodu ta’ zmien limitat, jigifieri sal-adozzjoni tad-decizjoni fuq
il-mertu. Din l-approvazzjoni purament provvizorja ma tinvolvi ebda evalwazzjoni tal-fondatezza
tad-decizjoni kkontestata, evalwazzjoni li se tkun is-suggett tad-decizjoni fuq il-mertu. Barra minn
hekk, it-talba ghal mizuri provvizorji, li permezz taghha 1-Gvern Germaniz ifittex, essenzjalment, li
jkun jista’ japplika l-valuri ta’ limitu precedenti lil hinn mill-20 ta’ Lulju 2013, ghandha rabta
sufficjentement stretta mar-rikors ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, billi din tal-ahhar
tipprojbixxi de facto li dawn jinzammu fis-sehh lil hinn minn din id-data.

Fdak li jirrigwarda l-effettivita tad-decizjoni li ghandha tinghata fuq il-mertu, huwa evidenti li 1-ghoti
tal-mizura provvizorja mitluba ma jimminax l-effett ta’ sentenza li tichad ir-rikors ghal annullament
ipprezentat mill-Gvern Germaniz, billi, skont I-Artikolu 107(3) tar-Regoli tal-Procedura, il-validita ta’
din il-mizura tispi¢éa awtomatikament meta tinghata s-sentenza. Kieku 1-Qorti Generali kellha tannulla
d-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tkun obbligata, skont 1-Artikolu 266 TFUE, li tiehu l-mizuri li
jinvolvi dan l-annullament, filwaqt li tagixxi skont il-motivi tas-sentenza. Fkaz li 1-Kummissjoni tichad
mill-gdid it-talba ghaz-zamma maghmula mill-Gvern Germaniz, billi tibbaza ruhha, perezempju, fuq
ragunijiet godda, il-mizura li l-validita taghha tkun spiccat b’effett tal-Artikolu 107(3) tar-Regoli
tal-Pro¢edura ma tostakolax din il-konsegwenza tas-sentenza. Kieku, ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni
kellha tilqa’ t-talba ghaz-zamma sabiex tikkonforma ruhha mal-motivi tas-sentenza, il-mizura
provvizorja mitluba tkun partikolarment adegwata sabiex tiggarantixxi, mill-mument li tinghata,
l-effett shih ta’ sentenza ta’ annullament futura li tkun is-suggett ta’ tali ezekuzzjoni.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni lanqas ma tista’ gustament issostni li l-mizura provvizorja
mitluba tmur lil hinn minn dak li I-Qorti Generali ghandha s-setgha taghti f'sentenza ta’ annullament
futura. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, ghall-finijiet ta’ dan l-ezami tal-ammissibbilta
tat-talba ghal mizuri provvizorji, li I-Gvern Germaniz indika b’'mod rilevanti (ara s-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs Il-Kummissjoni, 169/84, Gabra p. 391, punt 28) li
l-valuri ta’ limitu nazzjonali nnotifikati lill-Kummissjoni bil-ghan li jinzammu kienu jiggarantixxu livell
ta’ protezzjoni tas-sahha tat-tfal oghla minn dak li jirrizulta mill-implementazzjoni tal-valuri ta’ limitu
tad-Direttiva I-gdida dwar il-gugarelli, li jekk tigi michuda l-mizura provvizorja li huwa qieghed jitlob
ghall-perijodu bejn il-21 ta’ Lulju 2013 u d-data meta tinghata s-sentenza fuq il-mertu jkun hemm
theddida ta’ dannu gravi u irreparabbli ghas-sahha tat-tfal u li l-interess li ghalih qieghda tintalab
il-protezzjoni, jigifieri s-sahha pubblika, ghandu importanza krucjali.

Din l-ispjegazzjoni motivata tal-Gvern Germaniz tippermetti lill-Imhallef ghal mizuri provvizorji,
ghall-finijiet tal-ezami tal-ammissibbilta tat-talba mressqa quddiemu, li jassumi b’certezza suffi¢jenti li,
sabiex twettaq l-obbligi li jirrizultaw minn sentenza ta’ annullament, il-Kummissjoni tilqa’ t-talba
ghaz-zamma inkwistjoni. Ghalhekk il-mizura provvizorja mitluba tibqa’ fil-limitu tal-mizuri li
-Kummissjoni, fkull probabbilta, tkun obbligata tadotta b’ezekuzzjoni ta’ tali sentenza.

Dwar dan il-punt, ghandha ssir distinzjoni bejn dan il-kaz u l-kaz inkwistjoni fil-kawza li tat lok
ghad-digriet Milieudefensie, li kellu bhala suggett awtorizzazzjoni ta’ deroga li permezz taghha
I-Kummissjoni kienet ezentat Stat Membru mill-osservanza ta’ ¢erti valuri ta’ limitu li jikkoncernaw
il-kwalita tal-ajru. Il-Kummissjoni kienet cahdet bhala inammissibbli t-talba li kienet ressqitilha
organizzazzjoni ghall-protezzjoni tal-ambjent, sabiex hija twettaq “ezami mill-gdid intern” ta’ din
l-awtorizzazzjoni. Kien kontra din id-decizjoni ta’ ¢ahda, u mhux kontra l-awtorizzazzjoni ta’ deroga
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nfisha, li l-organizzazzjoni rikorrenti kienet ipprezentat rikors ghal annullament. Barra minn hekk, hija
kienet ressqet talba ghal mizuri provvizorji intiza, b'mod partikolari, sabiex il-Kummissjoni tigi
obbligata tordna lill-Istat Membru kkoncernat li josserva l-valuri ta’ limitu minghajr dewmien.
Fil-punti 37 sa 41 tad-digriet Milieudefensie, it-talba ghal mizuri provvizorji giet iddikjarata
inammissibbli ghar-raguni li l-ghoti tal-mizura provvizorja mitluba kien iwassal, fil-fatt, sabiex
il-Kummissjoni tigi mgieghla tirtira d-deroga, filwaqt li sentenza li tannulla d-decizjoni ta’ c¢ahda
kienet tobbligaha biss sabiex tagixxi u twettaq, bla hsara ghar-rizultat tieghu, l-ezami mill-gdid
inizjalment irrifjutat, iktar u iktar meta d-diskussjoni bejn il-partijiet, mhux biss ma kinitx tikkonc¢erna
dan ir-rizultat, izda kienet tirrigwarda biss kwistjonijiet ta’ ammissibbilta. Ghaldagstant, l-irtirar
tad-deroga bl-ebda mod ma kien se jkun il-konsegwenza necessarja ta’ dik is-sentenza, b’'mod li
l-mizura provvizorja mitluba kienet tmur ferm lil hinn mill-mizuri li 1-Kummissjoni kien ikollha
tadotta sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza ta’ annullament skont l-Artikolu 266 TFUE (ara,
fir-rigward ta’ konfigurazzjoni simili li tikkoncerna d-dritt tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat,
id-digriet CIRFS et vs II-Kummissjoni, i¢¢itat iktar ’il fuq, punti 20 sa 23).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li t-talba ghal mizuri provvizorji ghandha tigi
ddikjarata ammissibbli, izda biss fdak li jirrigwarda t-talba mressqa sussidjarjament. Fil-fatt,
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, ikkunsidrati flimkien, jirrizulta li hija biss
il-Kummissjoni li ghandha l-kompetenza li tawtorizza t-talbiet ghaz-zamma li jitressqulha mill-Istati
Membri, fil-waqt li I-Imhallef ghal mizuri provvizorji ma ghandux, bhala principju, is-setgha li jordna
lill-istituzzjoni kkoncernata tiehu mizuri specifi¢i jew izzomm lura milli taghmel dan.

Fuq il-fumus boni juris

Mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-kundizzjoni li tikkoncerna l-fumus boni juris tigi ssodisfatta meta
mill-inqas motiv wiehed minn dawk invokati mir-rikorrent insostenn tar-rikors princ¢ipali jidher, prima
facie, rilevanti u, fi kwalunkwe kaz, mhux infondat. Ghal dan il-ghan huwa bizzejjed li dan il-motiv
iqajjem kwistjonijiet kumplessi u delikati li, prima facie, ma jistghux jigu mic¢huda bhala irrilevanti,
izda jehtiegu ezami fid-dettall, li huwa rrizervat ghall-qorti li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi
fuq il-mertu, jew li mill-argumenti maghmula mill-partijiet jirrizulta li tezisti kontroversja legali
sinjifikattiva li ma tkunx tista’ tigi rizolta immedjatament (ara, f'dan is-sens, id-digriet Westfilische
Drahtindustrie et vs II-Kummissjoni, ic¢itat iktar il fug, punt 54, u d-digriet tal-President tal-Qorti
Generali tad-19 ta’ Settembru 2012, II-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, T-52/12 R, punt 13, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fuq l-awtorizzazzjoni temporanja tal-valuri ta’ limitu tac-comb u tal-barju

Skont il-Gvern Germaniz, id-decizjoni kkontestata tikser 1-Artikolu 114 TFUE billi mal-approvazzjoni
taghha tad-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati dwar il-valuri ta’ limitu ghac¢-comb u I-barju
l-Kummissjoni ziedet terminu li jiskadi mhux iktar tard mill-21 ta’ Lulju 2013. L-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 114(6) TFUE ma jipprovdix ghal tali restrizzjoni kronologika, b'mod li 1-Kummissjoni
tista’ taghzel biss bejn l-approvazzjoni u ¢-cahda. It-terminu li fih hija ghandha tadotta d-decizjoni
taghha huwa limitat espressament ghal sitt xhur. II-mod kif inhi fformulata din id-dispozizzjoni ma
jippermettilhiex timponi restrizzjoni temporali, a fortiori restrizzjoni ghal gharrieda bhal dik li hija
imponiet fdan il-kaz, 1li taghti l-liberta lid-dipartimenti taghha li sussegwentement jezaminaw
eventwali adattamenti tal-mizura ta’ armonizzazzjoni.

timmilita kontra l-possibbilta ghall-Kummissjoni li ddahhal limitazzjoni temporali fde¢izjoni adottata
fuq din il-bazi. L-ewwel nett, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 114(6) TFUE johloq prezunzjoni ta’
approvazzjoni meta l-Kummissjoni ma tiddecidix fit-terminu ta’ sitt xhur previst fis-subparagrafu
precedenti. It-tieni nett, skont it-tielet subparagrafu tal-imsemmi Artikolu 114(6) TFUE,
il-Kummissjoni tista’ testendi t-terminu inizjali b’sitt xhur biss fuq bazi eccezzjonali. It-tielet nett,
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l-Artikolu 114(7) TFUE jimponi fuq il-Kummissjoni, meta tapprova dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati, li tezamina immedjatament jekk ikunx hemm lok li tipproponi adattament tal-mizura ta’
armonizzazzjoni. L-ghan ta’ din ir-regola huwa li jigi zgurat li jekk procedura ghaz-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali timxi bil-mod, dan ma jkunx ta’ pregudizzju ghall-Istat Membru li
jitlob li jzomm tali dispozizzjonijiet. II-Kummissjoni ghalhekk hija obbligata espressament, wara li
tkun tat l-approvazzjoni taghha, 1li tezamina immedjatament jekk hemmx lok ghal eventwali
adattament u l-portata ta’ tali adattament.

[I-Kummissjoni twiegeb li l-argumenti tal-Gvern Germaniz imorru kontra s-sistema stabbilita
bl-Artikolu 114 TFUE. Fil-fatt, l-awtorizzazzjoni ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali iktar stretti
tikkostitwixxi precizament deroga ghall-mizuri ta’ armonizzazzjoni. Mhux talli ma pprevalixxietx
ruhha minn ecc¢ezzjoni, izda talli Ziedet restrizzjoni temporali mal-approvazzjoni taghha biss sabiex
tohloq sitwazzjoni kompatibbli mal-mizura ta’ armonizzazzjoni filwaqt li approvat, ghal perijodu
limitat, livell ta’ protezzjoni oghla. Il-limitazzjoni temporali tippermetti li l-procedura tinghalaq malajr
u tevita eventwali procedura ulterjuri bbazata fuq l-Artikolu 114(4) TFUE. II-Kummissjoni adottat din
is-soluzzjoni ghaliex ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet uriet minn kmieni n-nuqqas ta’
approvazzjoni taghha fir-rigward tal-appro¢¢ maghzul minna, minkejja 1-fatt li hija kienet diga bdiet
tiehu passi bil-ghan li tadatta l-valuri ta’ limitu ghall-iktar gharfien xjentifiku recenti. Kien ghalhekk
logiku li l-approvazzjoni tinghata b’limitazzjoni temporali, ghaliex dan kien l-uniku mod kif jigi
ggarantit il-fatt li regoli uniformi japplikaw fkull hin ghas-sustanzi inkwistjoni fil-gugarelli
kkummercjalizzati fis-suq intern.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-ibblokkar ta’ kwalunkwe mizura intiza sabiex jigu introdotti dispozizzjonijiet
iktar stretti fil-livell tal-Unjoni sakemm tinghalaq il-procedura prevista fl-Artikolu 114(6) TFUE jmur
kontra l-ghan ta’ protezzjoni li d-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli tfittex li tilhaq u l-importanza li
d-dritt tal-Unjoni jaghti lill-protezzjoni tas-sahha. Tali rizultat ikun manifestament assurd.
Ghall-kuntrarju, limitazzjoni temporali tal-awtorizzazzjonijiet taghti lill-Kummissjoni l-possibbilta li
ssib, jekk ikun hemm bzonn, soluzzjonijiet iktar flessibbli li jostakolaw mill-inqas il-funzjonament
tas-suq intern u l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni. B'dan il-mod hija tkun tista’, fl-istess
hin, tiehu inkunsiderazzjoni l-preokkupazzjonijiet legittimi tal-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, l-Imhallef ghal mizuri provvizorji jikkonstata, qabel xejn, li, fil-punt 54 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet espressament li I-limiti ta’ migrazzjoni gha¢-comb stabbiliti
bid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli ma kinux joffru livell xieraq ta’ protezzjoni ghat-tfal, haga li
wasslitha sabiex tibda procedura ta’ revizjoni tal-valuri ta’ limitu inkwistjoni. Kien ghalhekk li
I-Kummissjoni kkunsidrat, fil-punt 55 tad-decizjoni kkontestata, li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati fir-rigward tac-comb kienu ggustifikati minn htigijiet magguri ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem. L-istess japplika wkoll fdak li jirrigwarda l-barju: fil-punt 48 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni wkoll irrikonoxxiet espressament li I-valuri proposti mill-Gvern Germaniz kienu
jiggarantixxu livell oghla ta’ protezzjoni tas-sahha tat-tfal. Kien ghalhekk li, fil-punt 51 tad-decizjoni
kkontestata, hija ddikjarat li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati fir-rigward tal-barju kienu
ggustifikati minn htigijiet magguri ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

Fl-ahhar nett, ghandu jinghad ukoll li, fil-punt 94 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tosserva li
l-mizuri nazzjonali nnotifikati mir-Repubblika Federali tal-Germanja fir-rigward ta¢-¢omb u I-barju la
kienu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja, la kienu ostakolu mohbi ghall-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri, u lanqas ma kienu ostakolu sproporzjonat ghall-funzjonament tas-suq intern. Minn dan
il-Kummissjoni kkonkludiet li kellha ragunijiet biex taccetta li dawn il-mizuri setghu jigu awtorizzati
“soggetti ghal limitu ta’ Zzmien”.

Ghalhekk jidher li I-Kummissjoni kkonfermat li l-kundizzjonijiet kollha ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 114(4) u (6) TFUE kienu ssodisfatti fdak li jirrigwarda ¢-comb u l-barju. Barra minn
hekk, hija rrikonoxxiet li kienet tagbel mar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar il-fatt li
l-approvazzjoni kellha tinghata billi 1-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 114(4) u (6) kienu ssodisfatti.
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Madankollu hija specifikat li, fost dawn il-kundizzjonijiet, kien hemm ukoll dik dwar in-natura
necessarja tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, li fdan il-kaz kienet se tkun issodisfatta sal-adozzjoni
tal-valuri ta’ limitu li jirrizultaw mid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli. Lil hinn minn dan il-limitu
temporali, id-dispozizzjonijiet nazzjonali ma kinux ser jibqghu necessarji. Din is-sitwazzjoni kienet
timmilita favur limitazzjoni temporali li hija ziedet mal-approvazzjoni taghha.

Fdak li jirrigwarda r-revizjoni tal-valuri ta’ limitu stabbiliti bid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli,
il-Kummissjoni specifikat, fl-osservazzjonijiet taghha dwar it-talba ghal mizuri provvizorji, li, fit-
3 ta’ Jannar 2013, hija kienet innotifikat lill-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ b’abbozz ta’
regolament li jemenda l-imsemmija direttiva u li jadatta l-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-barju. Wara
n-notifika ta’ dan l-abbozz, hija kellha tosserva terminu ta’ 60 gurnata, jigifieri sal-4 ta’ Marzu 2013,
qabel ma tkun tista’ tadottah. Wara l-iskadenza tat-terminu u wara li tkun hadet inkunsiderazzjoni
eventwali osservazzjonijiet, hija tkun tista’ tissottometti l-abbozz inkwistjoni lill-kumitat regolatorju,
haga li hija “ipprevediet li taghmel” fMarzu 2013 skont il-pro¢edura bil-miktub. “Jekk il-kumitat
regolatorju japprova l-abbozz bil-maggoranza kkwalifikata”, jibda jiddekorri terminu ta’ tliet xhur, li
matulu l-Parlament Ewropew u l-Kunsill tal-Unjoni Ewropea jkunu jistghu jesprimu oggezzjonijiet.
“Jekk ma jipprezentawx oggezzjonijiet”, il-Kummissjoni tkun tista’ tadotta l-abbozz. Il-limiti ta’
migrazzjoni 1-godda ghall-barju mbaghad ikunu jistghu jidhlu fis-sehh fLulju 2013.

Kif din l-ispjegazzjoni tippermetti li jinftiechem fac¢ilment, id-dhul fis-sehh tal-valuri ta’ migrazzjoni
l-godda ghall-barju previsti mill-Kummissjoni jiddependi minn diversi fatturi imprevedibbli. Bil-fatt li
mal-approvazzjoni taghha hija ziedet terminu finali “[li ma jmurx] lil hinn mill-21 ta’ Lulju 2013”, kif
ghamlet fl-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghalhekk holqot, prima facie, ir-riskju
li r-Repubblika Federali tal-Germanja jkollha tirrinunzja ghar-regoli nazzjonali taghha qabel id-dhul
fis-sehh ta’ eventwali valuri ta’ migrazzjoni godda, meta dawn ir-regoli jiggarantixxu
inkontestabbilment livell ta’ protezzjoni oghla minn dak li joffru l-valuri attwali tad-Direttiva 1-gdida
dwar il-gugarelli u meta z-zamma tal-imsemmija regoli huwa ghalhekk iggustifikat minn htigijiet
magguri ta’ protezzjoni tas-sahha. Ghaldagstant, l-argument tal-Gvern Germaniz — li skontu
l-impozizzjoni ta’ tali terminu ma tikkorrispondix ghal “Zamma” fis-sens tal-Artikolu 114(4) TFUE u
twassal biex tigi evitata s-sistema tat-termini u tal-prezunzjoni ta’ approvazzjoni stabbilita
fl-Artikolu 114(4) sa (7) TFUE — jidher prima facie li ma huwiex infondat.

Dan japplika a fortiori ghall-adattament tal-valuri ta’ limitu applikabbli ghac¢-comb li I-Kummissjoni
tipprevedi li taghmel. Fil-fatt, din tal-ahhar titlaq, hija stess, mill-principju li l-iktar kmieni li 1-valuri
l-godda jistghu jigu adotti huwa biss fJannar 2014, jigifieri, fi kwalunkwe kaz, wara l-iskadenza
tat-terminu finali li hija ziedet mal-approvazzjoni taghha, li jispi¢ca fil-21 ta’ Lulju 2013.

Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li l-argumenti li ressaq il-Gvern Germaniz dwar l-approvazzjoni
limitata fiz-zmien tal-valuri ta’ limitu applikabbli gha¢-comb u ghall-barju huma ta’ natura serja u
jqaimu kwistjonijiet li, prima facie, jehtiegu ezami fid-dettall, li jaga’ taht il-kompetenza tal-qorti li
tiddeciedi fuq il-mertu. F'dan ir-rigward, ghalhekk, it-talba ghal mizuri provvizorji ghandha fumus boni
juris.

Ghandu jigi osservat minn issa li, fkaz li t-talba ghal mizuri provvizorji tintlaqa’ fuq dan il-punt,
il-Kummissjoni tista’ fkull hin tressaq talba skont l-Artikolu 108 tar-Regoli tal-Procedura, jekk hija
jidhrilha li ¢-cirkustanzi jkunu nbidlu b’'mod li jista’ jkun iggustifikat li l-mizura provvizorja tinbidel jew
tithassar, li jkun il-kaz, perezempiju, jekk fil-frattemp isehh adattament tal-valuri ta’ limitu applikabbli
ghac-comb jew ghall-barju, jew ghal dawn iz-zewg elementi.
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Fuq i¢-cahda tat-talba ghall-approvazzjoni tal-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-antimonju, 1-arseniku u
l-merkurju

Skont il-Gvern Germaniz, id-de¢izjoni kkontestata tikser I-Artikolu 114(4) u (6) TFUE, sa fejn
il-Kummissjoni interpretat hazin il-kriterju ta’ evalwazzjoni rilevanti, meta, sabiex tiggustifika ¢-¢ahda
taghha taz-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli ghall-antimonju, l-arseniku u I-merkurju,
hija kkritikatu talli naqas milli jipprova li l-limiti ta’ migrazzjoni previsti fid-Direttiva I-gdida dwar
il-gugarelli ma kinux joffru livell xieraq ta’ protezzjoni jew li probabbilment ikollhom effetti negattivi
fuq is-sahha. Fil-fatt, kif jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Marzu 2003,
Id-Danimarka vs II-Kummissjoni (C-3/00, Gabra p. I-2643, punti 63 u 64), sabiex jiggustifika z-zamma
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu, Stat Membru jista’ jinvoka l-fatt li huwa jevalwa r-riskju
ghas-sahha pubblika b'mod differenti minn kif ghamel il-legizlatur tal-Unjoni fil-mizura ta’
armonizzazzjoni inkwistjoni. F'dan il-kaz, l-Istat Membru li jitlob li jzomm tali dispozizzjonijiet
ghandu jipprova biss li r-regoli nazzjonali tieghu jizguraw livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika iktar
gholi mil-livell zgurat mill-mizura ta’ armonizzazzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li ma je¢¢edux dak li huwa
mehtieg sabiex jintlahaq dan il-ghan.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni -Kummissjoni, il-Gvern Germaniz wettaq l-obbligi kollha tieghu
fir-rigward tal-provi. Il-valuri ta’ limitu nazzjonali, li huma identic¢i ghal dawk tal-punt 3 tal-Parti II
tal-Anness II tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli u l-valuri ta’ limitu previsti fil-punt 13
tal-Parti III tal-Anness II tad-Direttiva I-gdida dwar il-gugarelli jistghu jigu pparagunati biss wara li ssir
konverzjoni, ghaliex dawk tal-ewwel huma espressi ftermini ta’ biodisponibbilta, filwaqt dawk tat-tieni
huma espressi ftermini ta’ valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni. I-Gvern Germaniz wettaq il-konverzjoni
fvaluri ta’ limitu ta’ migrazzjoni abbazi tal-istandard EN 71-3 (ara l-punt 6 iktar il fuq), u
sussegwentement ipparaguna l-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta wara l-ezawriment tal-valuri ta’
limitu ta’ migrazzjoni massimi awtorizzati mid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli ghat-tliet kategoriji
ta’ konsistenza ta’ gugarell ma’ dawk tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli (indipendentement
mill-konsistenza tal-gugarell). Wara din il-konverzjoni, irrizulta li l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni
previsti fid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati kienu iktar baxxi minn dawk previsti fid-Direttiva
l-gdida dwar il-gugarelli. Ghall-elementi inkwistjoni, din tal-ahhar ghalhekk tawtorizza migrazzjoni
oghla minn dik permessa mill-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali, haga li twassal ghal espozizzjoni
iktar qawwija tat-tfal ghas-sustanzi li jaghmlu l-hsara. Dan jipprova li dawn l-istess dispozizzjonijiet
nazzjonali jiggarantixxu livell ta’ protezzjoni oghla minn dak 1i jirrizulta mill-applikazzjoni
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli, kif tikkonferma t-tabella li gejja:

Element Valur ta’ limitu ta’ | Valur ta’ limitu ta’ biodisponibbilta skont id-Direttiva
biodisponibbilta 1-gdida dwar il-gugarelli

skont id-dritt
nazzjonali
Germaniz (li
jikkorrispondi
ghad-Direttiva
l-antika dwar
il-gugarelli)

pg/gurnata tkun xi | pg/gurnata pg/gurnata pg/gurnata

tkun il-konsistenza | fmaterjal fmaterjal fmaterjal
tal-materjal tal-gugarell niexef, | tal-gugarell likwidu | tal-gugarell li jkun
tal-gugarell fragli, flessibbli jew | jew li jwahhal inbarax minn fuqu

fghamla ta’ trab

Antimonju 0.2 4.5 4.5 4.5
Arseniku 0.1 0.38 0.36 0.38
Merkurju 0.5 0.75 0.76 0.76
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Ghall-Gvern Germaniz, dan jipprova li, ghal kull element u kull konsistenza, il-valuri ta’ limitu ta’
biodisponibbilta previsti fid-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli huma iktar baxxi minn dawk previsti
fid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli. Ghaldaqstant, minn ezami separat ghal kull konsistenza diga
jirrizulta li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati jizguraw livell oghla ta’ protezzjoni tas-sahha
tat-tfal milli jaghmlu r-regoli tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli. Din il-konstatazzjoni tissahhah
iktar kieku, ghal kull element, kellu jitwettaq ezami globali billi jigu aggregati l-valuri ta’ limitu ta’
biodisponibbilta previsti fid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli wara I-konverzjoni, ghat-tliet
konsistenzi ta’ materjal ta’ gugarell.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tqis li d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati (u l-valuri ta’ limitu
previsti fid-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli li fughom huma bbazati dawn id-dispozizzjonijiet) ma
jipprotegux is-sahha b’mod iktar effikac¢i milli jaghmlu d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1-gdida dwar
kjarament iktar baxxa kontra l-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, kif turi t-tabella li gejja, li fiha
l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni previsti fid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli huma pparagunati
mal-mizuri nnotifikati mill-Gvern Germaniz, fejn i¢-cifri jirreferu ghall-kwantitd massima aécettabbli

fmg ta’ kull element li jista’ jigi rrilaxxat (li jista’ “jemigra”) minn kg wiehed ta’ materjal ta’ gugarell:

Element Id-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelliMigrazzjoni minn Mizuri nnotifikati,

materjali ta’ gugarelli, fmg/kg espressi bhala
migrazzjoni fmg/
Materjal likwidu | Materjal niexef, Materjal li jkun kg
jew li jwahhal fragli, flessibbli jew | inbarax minn fuq |gN 71-3
fghamla ta’ trab il-gugarell

Antimonju 11.3 45 560 60

Arseniku 0.9 3.8 47 25

Merkurju 1.9 7.5 94 60

Skont il-Kummissjoni, minn din it-tabella jidher ¢ar li, ghall-materjali likwidi u niexfa, il-valuri
nnotifikati mill-Gvern Germaniz huma kjarament oghla minn dawk tad-Direttiva 1-gdida dwar
il-gugarelli. Il-valuri ta’ limitu nnotifikati huma iktar baxxi biss fir-rigward tal-materjali li jkunu
nbarxu minn fuq il-gugarell, i madankollu, bhala regola generali, huwa iktar difficli li jkunu
disponibbli, precizament ghaliex 1-ewwel iridu jkunu nbarxu minn fuqu.
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[I-Kummissjoni tikkontesta l-paragun li ghamel il-Gvern Germaniz fit-tabella li ssottomettielha (ara
l-punt 54 iktar il fuq). Fil-fatt, it-tieni kolonna tindika l-biodisponibbilta li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali Germanizi (u d-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli) ifittxu li jilhqu, filwaqt li t-tliet kolonni
iktar lejn il-lemin juru l-biodisponibbilta milhuqa fil-prattika permezz tad-Direttiva 1-gdida dwar
il-gugarelli, jigifieri billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-kwantita ta’ materjal ta’ gugarell assorbit. Sabiex
il-paragun ikun korrett, jehtieg, ghad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli wkoll, li tigi kkalkolata
l-biodisponibbilta li tista’ tintlahaq fil-prattika, u dan ghat-tliet konsistenzi ta’ materjal ta’ gugarell.
Ghal dan il-ghan, il-valur ta’ limitu ta’ migrazzjoni ghal element partikolari, jigifieri 1-kwantita
massima ta’ dan l-element li huwa accettat li jigi rrilaxxat ghal kull kg ta’ materjal ta’ gugarell, ghandu
jigi mmultiplikat bil-kwantita ta’ materjal ta’ gugarell li jibilghu it-tfal li jilghabu bih: 100 mg
ghall-materjal niexef (u materjal iehor), 400 mg ghat-tafal ghall-immudellar u z-zebgha tas-swaba jew
il-materjal likwidu (u materjal iehor) u 8 mg ghall-materjal li jkun inbarax minn fuq il-gugarell.
It-tabella li gejja turi dan ir-rizultat:

Element |[Id-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli Id-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli
Biodispo- | Biodisponibbilta fug/gurnata Biodisponibbilta fug/gurnata
nibbilta milhuqa fil-prattika abbazi tal- milhuqa fil-prattika abbazi tad-
f“g/ istandard EN 71-3 ghal ... Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli
gurnata ghal...
bhala ghan

Materjal Tafal Materjal li | Materjal Materjal Materjal li

niexef ghall- jkun niexef likwidu jkun

100 mg immudel- | inbarax 100 mg 400 mg inbarax
lar u minn fuq minn fuq
zebgha il-gugarell il-gugarell
tas-swaba | g mg 8 mg
400 mg

Anti- 0.2 6 24 0.5 4.5 4.5 4.5

monju

Arseniku | 0.1 2.5 10 0.2 0.4 0.36 0.38

Merkurju |0.5 2.5 10 0.5 0.75 0.76 0.76

Dan il-paragun juri li, fir-rigward tal-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, id-Direttiva 1-gdida dwar
il-gugarelli hija globalment iktar harxa mir-regoli li r-Repubblika Federali tal-Germanja tixtieq tkun
awtorizzata li zzomm. Id-dispozizzjonijiet innotifikati ghalhekk ma jservux ghall-protezzjoni tas-sahha,
b'mod li l-element deciziv mehtieg mill-Artikolu 114(4) TFUE, jigifieri n-natura adegwata tal-mizura,
huwa nieqes fil-proceduri principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat mill-Imhallef ghal mizuri provvizorji li l-kontroversja bejn
il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni dwar il-valuri ta’ limitu “korretti” ghall-antimonju, l-arseniku u
I-merkurju fil-gugarelli tqajjem kwistjonijiet tekni¢i hafna. Dan japplika, b'mod partikolari,
ghall-konverzjoni tal-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni u ta’ biodisponibbilta.

F’dak li jirrigwarda din il-konverzjoni, il-Gvern Germaniz jikkontesta r-rilevanza tal-“valuri ta’ limitu ta’
biodisponibbilta li jistghu jintlahqu fil-prattika” 1i 1-Kummissjoni kisbet billi mmultiplikat il-valuri ta’
limitu ta’ migrazzjoni li jikkorrispondu ghall-istandard EN 71-3 bl-istimi ta’ kwantitajiet assorbiti,
jigifieri 100 mg, 400 mg u 8 mg. Din l-oggezzjoni ma hijiex prima facie nieqsa minn kull fondatezza,
inkwantu 1-Gvern Germaniz josserva li l-valuri ta’ limitu ta’ migrazzjoni tal-istandard EN 71-3 thejjew
abbazi tal-ipotezi li l-kwantita ta’ materjal ta’ gugarell assorbit kull gurnata huwa biss ta’ 8 mg u li
d-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli (kif ukoll id-dispozizzjonijiet nazzjonali bbazati fugha), minn
naha, diga timponi l-valuri ta’ limitu ta’ biodisponibbilta applikabbli u, min-naha l-ohra, tiddefinixxi
l-biodisponibbilta massima ghal kull gurnata dovuta ghall-uzu tal-gugarelli u tipprojbixxi li din

jintlahqu fil-prattika” stabbiliti mill-Kummissjoni ma humiex korretti, ghaliex il-valuri hekk ikkalkulati
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huma tabilhaqq oghla minn dawk li huma permessi, b’'mod assolut, mid-Direttiva l-antika dwar
il-gugarelli, b’'mod li I-premessa li fugha I-Kummissjoni bbazat il-konverzjoni taghha hija inkompatibbli
mal-istess dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva, dan l-argument lanqas ma jidher prima facie li
huwa nieqes minn kull rilevanza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li, sahansitra skont il-metodu ta’ konverzjoni taghha
stess, il-valuri ta’ limitu nazzjonali nnotifikati huma, fir-rigward tal-materjal li jkun inbarax minn fuq
il-gugarell, iktar baxxi minn dawk li tistabbilixxi d-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli, ghalkemm tghid li
lI-materjal li jkunu inbarax minn fuq il-gugarell huwa iktar difficilment accessibbli ghat-tfal, ghaliex
l-ewwel irid jinbarax minn fuqu. Mistogsija dwar dan, il-Kummissjoni semmiet, bhala ezempju ta’
materjal li jkun inbarax minn fuq il-gugarell, il-kisjiet tal-wi¢¢ (zebgha, verni¢), il-materjali tal-plastik
u materjali ohra, bhall-gilda, il-kartun, l-injam u t-tessili bhall-gugarelli rotob, izda wkoll il-hgieg u
l-azzar. Hija specifikat li kienu t-tfal infushom li, waqt li jkunu qed jilaghbu, jigdmu I-gugarell,
joborxuh bi snienhom, isaffuh jew jilaghquh u b’hekk jistghu jibilghu l-materjal li jkun inbarax minn
fuqu. Issa dawn l-ispjegazzjonijiet la jippermettu li jigi ddeterminat prima facie ghaliex gugarelli
mibruxin - jigifieri gugarelli uzati hafna, bhalma wiehed isib sikwit fl-iskejjel tat-trabi, fil-creches u
fil-familji numeruzi — ikunu iktar diffi¢cilment disponibbli minn konsistenzi ta’ materjal ohra u lanqas
ghaliex ir-riskju ghas-sahha li jirrizulta minnhom ghandu jkun negligibbli. Fi kwalunkwe kaz,
il-Kummissjoni ma pproduciet ebda ¢ifra li turi l-grad ta’ rarita ta’ tali gugarelli. Ghaldagstant, ftit li
xejn jista’ jigi affermat, f'dak li jirrigwarda l-materjal li jkun inbarax minn fuq il-gugarell, li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati ma humiex tali li jizguraw il-protezzjoni tas-sahha, fis-sens
tal-Artikolu 114(4) TFUE.

Jekk il-Kummissjoni tibqa’ ssostni li d-dispozizzjonijiet li 1-Gvern Germaniz jitlob li jigu approvati
huma bbazati fuq metodi li ghandhom ftit inqas minn 30 sena, ikun bizzejjed li jigi osservat li,
fid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli, il-legizlatur innifsu jippermetti espressament li 1-valuri ta’ limitu
bbazati fuq dawn il-metodi jibqghu fis-sehh sal-20 ta’ Lulju 2013. Il-valuri ta’ limitu nazzjonali li,
fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni awtorizzat sa din id-data fir-rigward tal-barju u ¢-comb huma
bbazati, huma wkoll, fuq dawn il-metodi. Ghalhekk il-Kummissjoni ma ghandhiex ragun, prima facie, li
ssostni s-sistema ta’ valuri ta’ limitu stabbilita bid-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli hija totalment
antikwata, xjentifikament skaduta u ghalhekk manifestament inadegwata.

Lanqas ma jista’ jigi accettat l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq il-fatt li ebda Stat Membru iehor
ma esprima l-icken rizerva dwar il-valuri ta’ limitu 1-godda. Fil-fatt, huwa perfettament legittimu li Stat
Membru, b'mod partikolari fis-settur tas-sahha, jevalwa riskju 1i certi sustanzi joholqu
ghall-popolazzjoni b’'mod differenti mil-legizlatur tal-Unjoni meta jhejji mizura ta’ armonizzazzjoni,
haga li tawtorizza lil dan l-Istat li jzomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali tieghu fis-sehh sa fejn jista’
jipprova li dawn jipprotegu s-sahha pubblika (nazzjonali) ahjar mill-mizura ta’ armonizzazzjoni
inkwistjoni u li ma jeccedux dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan il-ghan (ara, fdan is-sens,
is-sentenza Id-Danimarka vs II-Kummissjoni, iccitata iktar il fuq, punti 63 u 64).

Ghalhekk ghandu jigi konkluz li l-argumenti esposti mill-Gvern Germaniz dwar ir-rifjut li jigu
approvati l-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju jqajmu kwistjonijiet
kumplessi li, prima facie, ma jistghux jigu michuda bhala irrilevanti, izda jehtiegu ezami fid-dettall, li
ghandu jitwettaq fil-kuntest tal-proceduri principali, jekk ikun hemm bzonn wara li jigi kkonsultat
espert skont 1-Artikolu 65(d) tar-Regoli tal-Procedura.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni nagset milli tezamina
l-ezistenza ta’ eventwali diskriminazzjoni arbitrarja, ta’ eventwali restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢
bejn Stati Membri jew ta’ eventwali ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern. Madankollu, kif
irrileva gustament il-Gvern Germaniz, il-Kummissjoni nfisha ammettiet, fdin id-decizjoni, li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali Germanizi dwar i¢-¢omb, il-barju, in-nitrosammini u s-sustanzi
nitrosatabbli kienu japplikaw b’mod indistint ghall-prodotti kollha u la kienu jwasslu ghal
diskriminazzjoni arbitrarja, la ghal restrizzjoni fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri u lanqas ghal
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ostakolu ghall-funzjonament tas-suq intern. Ma hemm ebda raguni ghaliex ghandu jkun mod iehor
fir-rigward tal-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, meta d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati huma
identi¢i f'dan ir-rigward.

Ghalhekk il-kundizzjoni dwar il-fumus boni juris hija ssodisfatta wkoll f'dak li jirrigwarda r-rifjut li jigu
approvati l-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju.

Fuq l-urgenza

Ghandu jitfakkar li 1-ghan tal-proceduri ghal mizuri provvizorji huwa li tigi zgurata l-effikacja shiha
tad-decizjoni futura fuq il-mertu, sabiex tigi evitata lakuna fil-protezzjoni guridika zgurata mill-qorti
tal-Unjoni (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Mejju 1996, Il-Germanja vs
[I-Kummissjoni, C-399/95 R, Gabra p. 1-2441, punt 46). Sabiex jintlahaq dan il-ghan, in-natura urgenti
ta’ talba ghal mizuri provvizorji ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-bzonn li tinghata decizjoni
provvizorja sabiex jigi evitat li l-parti li titlob il-mizura provvizorja ggarrab dannu gravi u irreparabbli
[digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Novembru 1999, Pfizer Animal Health vs
I-Kunsill, C-329/99 P(R), Gabra p. 1-8343, punt 94]. Hija l-parti li tallega t-theddida ta’ tali dannu li
ghandha tipprova, bi grad ta’ probabbilta suffi¢jenti, li huwa prevedibbli li dan isehh (ara, fdan is-sens,
id-digrieti tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1993, Il-Germanja vs Il—Kunsill, C-280/93 R, Gabra
p. 1-3667, punt 34, u tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 2001, Il-Kummissjoni vs
NALOO, C-180/01 P-R, Gabra p. I-5737, punt 53).

F'dan il-kaz, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li, fl-assenza tal-mizuri provvizorji mitluba,
ikun hemm ir-riskju li ggarrab dannu gravi u irreparabbli matul il-perijodu bejn 1-20 ta’ Lulju 2013 u
d-de¢izjoni tal-Qorti Generali fuq il-mertu. L-interess guridiku mhedded huwa s-sahha tat-tfal, li
jkunu esposti ghar-riskju li jigu fkuntatt ma’ gugarelli li ma gewx prodotti fl-osservanza tal-valuri ta’
limitu previsti fid-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati, li joffru livell ta’ protezzjoni oghla minn dak
zgurat bid-Direttiva l-gdida dwar il-gugarelli. Id-dannu jkun gravi, ghaliex is-sahha hija, fiha nfisha,
valur partikolarment importanti u ghaliex it-tfal, li huma l-iktar konsumaturi sensittivi, ma jistghux
jidde¢iedu huma stess dwar il-perikoli li ghalihom ikunu esposti. Galadarba jsehh, id-dannu jkun
irriversibbli, billi, min-natura taghha, il-hsara ghas-sahha ma tistax tigi eliminata b’'mod retroattiv.

[I-Kummissjoni twiegeb, essenzjalment, li anki kieku l-valuri ta’ limitu tad-Direttiva l-antika dwar
il-gugarelli kellhom iwasslu ghal livell ta’ protezzjoni oghla, dan ma jkunx ifisser li d-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli jwasslu ghal hsara gravi u irreparabbli mill-20 ta’ Lulju 2013.
Barra minn hekk, fl-assenza ta’ fumus boni juris, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax tinvoka
l-urgenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li din il-kawza tikkoncerna l-protezzjoni tas-sahha tat-tfal li
jkunu esposti ghar-riskju li jigu fkuntatt ma’ gugarelli li jkun fihom c¢erti metalli tqal. F'dak li
jirrigwarda l-istabbiliment ta’ valuri ta’ limitu ghall-prezenza ta’ dawn tal-ahhar fil-gugarelli,
l-Artikolu 114(4) TFUE jipprevedi l-possibbilta li jinzammu dispozizzjonijiet nazzjonali ggustifikati
minn htigijiet serji, elenkati fl-Artikolu 36 TFUE, jigifieri minn htigijiet marbuta, inter alia,
mal-protezzjoni tas-sahha tal-persuni. Skont l-Artikolu 191(1) u (2) TFUE, li wkoll jirrigwarda
l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, il-politika li ghandha tigi segwita f'dan il-qasam hija bbazata,
b’mod partikolari, fuq il-princ¢ipju ta’ prekawzjoni.

II-principju ta’ prekawzjoni, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, jippermetti
lill-istituzzjonijiet ta’ din tal-ahhar li jiehdu mizuri ta’ protezzjoni, meta jkun hemm incertezzi dwar
l-ezistenza jew il-portata ta’ riskji ghas-sahha tal-persuni, minghajr ma jkollhom jistennew li r-realta u
l-gravita ta’ dawn ir-riskji jigu stabbiliti b’mod shih (ara d-digriet tal-Imhallef ghal mizuri provvizorji
tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Settembru 2007, Franza vs II-Kummissjoni, T-257/07 R, Gabra p. 1-4153,
punti 60 u 61, u l-gurisprudenza ¢citata). Huma sahansitra obbligati jiehdu mizuri xierqa, sabiex
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jevitaw certi riskji potenzjali ghas-sahha pubblika li jirrizultaw minn prodott partikolari, filwaqt li
jistghu jillimitaw ruhhom li jipprovdu indizji serji u konkluzivi li, minghajr ma jeskludu l-incertezza
xjentifika, jippermettu ragonevolment li jitqgajmu dubji dwar kemm dan il-prodott ma jaghmilx hsara
(sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Marzu 2013, Acino vs II-Kummissjoni, T-539/10, punti 63 u 66).

Issa 1-Imhallef ghal mizuri provvizorji ghandu, huwa wkoll, jiehu inkunsiderazzjoni dawn
il-kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq il-principju ta’ prekawzjoni u li jikkonc¢ernaw l-ezistenza u l-gravita
ta’ riskji potenzjali ghas-sahha, meta jintalab jiddeciedi l-kwistjoni jekk l-att legali inkwistjoni jistax, bi
grad ta’ probabbilta suffi¢jenti, jikkawza danni gravi u irreparabbli ghas-sahha. B'mod partikolari, huwa
ma jistax jeskludi tali danni bhala purament ipoteti¢i ghas-sempli¢i raguni li ghad hemm incertezzi
xjentifi¢i dwar l-eventwali riskji ghas-sahha.

Fdan il-kaz, sabiex tigi ezaminata l-urgenza, ghandu, qabel xejn, jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li
1-Gvern Germaniz ipprova l-ezistenza ta’ fumus boni juris.

Sussegwentement, fdak li jirrigwarda l-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-barju u gha¢-comb,
il-Kummissjoni nfisha rrikonoxxiet, fid-decizjoni kkontestata, 1li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati kienu ggustifikati minn htigijiet serji ta’ protezzjoni tas-sahha; hija ghalhekk awtorizzat li
dawn jinzammu. Minn dan isegwi li I-Gvern Germaniz, li kellu d-dritt jevalwa l-ezistenza ta’ riskju
ghas-sahha pubblika, bhala prin¢ipju, b'mod differenti minn kif ghamel il-legizlatur tal-Unjoni
fil-kuntest tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli (ara, fdan is-sens, is-sentenza Id-Danimarka vs
II-Kummissjoni, i¢citata iktar il fuq, punti 63 u 64), ipprova, b’'mod suffi¢jenti, li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali tieghu kienu jizguraw, prima facie, protezzjoni ahjar tas-sahha pubblika mir-regoli
tad-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli u li ma kinux jec¢edu dak li kien mehtieg sabiex jintlahaq dan
il-ghan.

Billi d-dispozizzjonijiet nazzjonali nnotifikati jizguraw, prima facie, fir-rigward tal-barju u ¢-comb, livell
ta’ protezzjoni oghla minn dak zgurat bid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli, jista’ jigi konkluz li t-tfal li
ghandhom jigu protetti jkunu esposti ghal riskji li jistghu jaffettwaw is-sahha taghhom b’'mod gravi u
irreparabbli jekk jiccahhdu minn dan il-livell ta’ protezzjoni. Sa fejn il-Kummissjoni tirribatti li
d-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli diga tizgura livell gholi ta’ protezzjoni, b’'mod li d-dannu kkawzat
mid-differenza bejn dawn iz-zewg livelli la huwa gravi u lanqas irreparabbli, hija tqieghed fid-dubju
n-natura u l-portata tal-livell ta’ protezzjoni nazzjonali, minkejja li hija stess iddikjarat li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni kienu ggustifikati minn “htigijiet serji ta’ protezzjoni
tas-sahha”. Fi kwalunkwe kaz, dan l-argument, li huwa kontradittorju fih innifsu, huwa barra minn loku
fid-dawl tar-“rinazzjonalizzazzjoni” tal-politika tas-sahha, li l-princ¢ipju taghha huwa rrikonoxxut
fl-Artikolu 114(4) TFUE.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni, jidher li huwa imperattiv li d-danni ghas-sahha
li jista’ jikkawza l-kuntatt ma’ metalli tqal, bhall-barju u ¢-comb, jigu kkwalifikati bhala gravi u
irreparabbli, a fortiori meta 1-grupp espost ghar-riskju li ghandu jigi protett huwa dak tat-tfal li jilaghbu
bil-gugarelli. Ghaldagstant, l-argument imressaq mill-Gvern Germaniz sabiex jipprova l-urgenza (ara
l-punt 69 iktar il fuq) ghandu jintlaga’.

Dan japplika wkoll ghall-valuri ta’ limitu applikabbli ghall-antimonju, l-arseniku u l-merkurju, minkejja
li 1-Kummissjoni ma rrikonoxxietx li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jikkoncernawhom kienu
ggustifikati minn htigijiet serji ta’ protezzjoni tas-sahha. Fil-fatt, xejn ma jippermetti li jigi eskluz li,
wara ezami fid-dettall, il-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu twiegeb il-kwistjonijiet kumplessi li qajjem
il-Gvern Germaniz f'dan ir-rigward (ara l-punt 65 iktar ’il fuq) fis-sens li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni applikabbli ghall-antimonju, l-arseniku u I-merkurju jizguraw, huma whkoll, livell ta’
protezzjoni oghla minn dak li stabbilixxiet id-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli, b'mod 1i t-tfal li
ghandhom jigu protetti jkunu esposti ghal riskji ta” hsara gravi u irreparabbli ghas-sahha taghhom jekk
jiccahhdu minn dan il-livell ta’ protezzjoni. Ghalkemm ma huwiex zgur li I-qorti li tiddeciedi fuq
il-mertu sejra effettivament tiddeciedi f'dan is-sens, din l-in¢ertezza ma tippermettix lill-Imhallef ghal
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mizuri provvizorji, fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni, li jichad l-ezistenza ta’ riskju ta’ danni gravi u
irreparabbli ghas-sahha, inqas u inqas meta 1-Gvern Germaniz ressaq argumenti serji u konvincenti li
jittghu dubju fuq il-I-livell ta’ protezzjoni zgurat bid-Direttiva 1-gdida dwar il-gugarelli (ara l-punt 61
iktar ’il fuq) u meta l-Kummissjoni nfisha ammettiet, fdak li jirrigwarda l-materjal tal-gugarell li jkun
inbarax minn fuqu, li l-valuri ta’ limitu nazzjonali nnotifikati kienu iktar baxxi minn dawk imposti
mill-imsemmija direttiva.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-Gvern Germaniz ipprova b'mod suffi¢jenti
l-urgenza li ghandha tinghata lill-mizura provvizorja mitluba.

Fugq l-ibbilancjar tal-interessi

Skont gurisprudenza stabbilita sewwa, l-ibbilancjar tad-diversi interessi inkwistjoni jfisser ghall-Imhallef
ghal mizuri provvizorji li dan ghandu jiddetermina jekk l-interess li ghandha I-parti li titlob li tikseb
l-ghoti tal-mizuri provvizorji jipprevalixxix jew le fuq l-interess li l-att kontenzjuz jigi applikat
immedjatament billi jezamina wkoll jekk l-eventwali annullament ta’ dan l-att mill-qorti li tiddeciedi
fuq il-mertu jippermettix li tinqaleb is-sitwazzjoni li tkun inholqot bl-ezekuzzjoni immedjata tieghu u,
bil-maqlub, jekk I-ghoti tal-mizuri provvizorji mitluba huwiex ta’ natura li jostakola l-effett shih tal-att
kontenzjuz, fil-kaz li r-rikors principali jigi michud (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti
Generali tat-18 ta’ Marzu 2011, Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband vs
[I-Kummissjoni, T-457/09 R, mhux ippubblikat fil-Gabra, punt 69, u tas-16 ta’ Novembru 2012, Akzo
Nobel et vs II-Kummissjoni, T-345/12 R, punt 24, u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan il-kaz, billi I-Gvern Germaniz ipprova kemm l-urgenza tat-talba tieghu ghal mizuri provvizorji kif
ukoll l-ezistenza ta’ fumus boni juris, ghandu jigi rrikonoxxut li huwa ghandu interess legittimu li jikseb
il-mizura provvizorja li huwa jitlob.

Barra minn hekk, l-imsemmi gvern josserva gustament li l-ghoti ta’ mizura provvizorja segwit
bi¢-cahda tar-rikors principali certament jippregudika l-interess li jigu approssimati l-legizlazzjonijiet
fis-suq intern, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 114(1) TFUE u tal-Artikolu 26 TFUE,
ikkunsidrati flimkien, izda li l-inkonvenjent li jirrizulta minn dan ghas-suq intern ghandu jitqies li
huwa relattivament minuri. Fil-fatt, il-valuri ta’ limitu previsti fid-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati, li huma identi¢i ghal dawk tad-Direttiva l-antika dwar il-gugarelli, ilhom diga maghrufa u
stabbiliti ghal ghexieren ta’ snin fis-settur tal-gugarelli, b’'mod li dan tal-ahhar huwa fpozizzjoni li
japplikahom u josservahom minghajr diffikulta. Fi kwalunkwe kaz u fuq kollox, dan l-inkonvenjent
ghas-suq intern ma huwiex irriversibbli, izda huwa biss temporanju, peress li, wara d-decizjoni fuq
il-mertu, il-gugarelli jkunu jistghu jigu importati u mqassma mill-gdid. Min-naha l-ohra, kieku t-talba
ghal mizuri provvizorji kellha tigi michuda, izda l-qorti li tiddeciedi fuq il-mertu kellha tilqa’ r-rikors,
jista’ jigri li fil-frattemp is-sahha tat-tfal tkun garrbet dannu gravi u irriversibbli.

Ghal din ir-raguni, l-interess tal-Kummissjoni li tigi mi¢huda t-talba ghal mizuri provvizorji ghandu
jeedi quddiem l-interess tal-Gvern Germaniz li jigi awtorizzat izomm id-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati, iktar u iktar meta kulma taghmel il-mizura provvizorja mitluba huwa li zzomm sitwazzjoni
legali li ilha diga tezisti mill-1988, u dan biss ghal perijodu limitat. Fil-fatt, il-pro¢edura bil-miktub
fil-Kawza T-198/12 ilha maghluqa mill-14 ta’ Dicembru 2012, b’'mod li wiehed jistenna li 1-Qorti
Generali se tiddeciedi r-rikors principali fix-xhur li gejjin.

Billi I-kundizzjonijiet li jippermettu li tinghata I-mizura provvizorja mitluba huma ssodisfatti, ghandha
tintlaga’ t-talba korrispondenti.
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DIGRIET TAL-15.5.2013 — KAWZA T-198/12 R
IL-GERMANJA vs IL-KUMMISSJONI

Ghal dawn il-motivi,

IL-PRESIDENT TAL-QORTI GENERALI

jordna:

1) Il-Kummissjoni Ewropea ghandha tawtorizza z-zamma tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
nnotifikati mir-Repubblika Federali tal-Germanja li jistabbilixxu valuri ta’ limitu
ghall-antimonju, l-arseniku, il-barju, i¢-¢comb u l-merkurju fil-gugarelli sakemm il-Qorti
Generali tiddeciedi r-rikors principali.

2) Il-kumplament tat-talba ghal mizuri provvizorji huwa michud.

3) L-ispejjez huma rrizervati.

II-Lussemburgu, 15 ta’ Mejju 2013.

E. Coulon M. Jaeger
Registratur President
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