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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

29 ta’ Frar 2016*

“Kompetizzjoni — Akkordji — Servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija internazzjonali bl-ajru —
Decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE — Iffissar tal-prezzijiet — Sovrataxxi u mekkanizmi
ta’ tarifikazzjoni li ghandhom effett fuq il-prezz finali — Provi li jinsabu fapplikazzjoni
ghall-immunita — Protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti —
Regoli ta’ etika relatati ma’ obbligu ta’ lealta u ma projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja — Obbligi ta’
fiducja — Effett fuq il-kummerc bejn Stati Membri — Imputabbilta tal-agir li jikkostitwixxi ksur —
Ghazla tal-kumpanniji — Multi — Proporzjonalitd — Gravita tal-ksur — Cirkustanzi attenwanti —
Ugwaljanza fit-trattament — Kooperazzjoni — Tranzazzjoni — Linji gwida ghall-kalkolu tal-ammont
tal-multi tal-2006”

Fil-Kawza T-265/12,

Schenker Ltd, stabbilita fFeltham (ir-Renju Unit), irrapprezentata minn F. Montag, B. Kacholdt, F.
Hoseinian, avukati, D. Colgan u T. Morgan, solicitors,

ir-rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn A. Dawes u N. von Lingen,
sussegwentement minn A. Dawes u G. Meessen, bhala agenti, assistiti minn B. Kennelly u H. Mussa,
barristers,

il-konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C (2012) 1959 finali,
tat-28 ta’ Marzu 2012, dwar procedura skont 1-Artikolu 101 [TFUE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE
(Kaz COMP/39462 — Spedizzjoni tal-merkanzija), sa fejn tikkoncerna lir-rikorrenti, kif ukoll talba ghal
bidla tal-multa li giet imposta fugha fil-kuntest taghha,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),

komposta minn G. Berardis, President, O. Czucz (Relatur) u A. Popescu, Imhallfin,
Registratur: C. Kristensen, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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SENTENZA TAD-29.2.2016 — KAWZA T-265/12
SCHENKER vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Permezz tad-Decizjoni C (2012) 1959 finali, tat-28 ta’ Marzu 2012, dwar procedura skont
l-Artikolu 101 [TFUE] u Il-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz COMP/39462 - Spedizzjoni
tal-Merkanzija) (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni Ewropea kkonstatat li
l-kumpanniji attivi fis-settur tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija internazzjonali bl-ajru kienu,
matul perijodi bejn 1-2002 u 1-2007, ippartecipaw fdiversi ftehim u prattiki miftiehma fis-settur
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija internazzjonali bl-ajru, li wasslu ghal erba’ ksur distinti
tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-Artikolu 53(1) tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).

Ir-rikorrenti, Schenker Ltd, hija mizmuma minn Deutsche Bahn AG (iktar ’il quddiem “DB”),
kumpannija b’kapital azzjonarju tad-dritt Germaniz mizmuma kompletament mir-Repubblika Federali
tal-Germanja. DB hija l-kumpannija holding finali ta’ grupp ta’ kumpanniji (iktar ’il quddiem
il-“grupp DB”) li jipprovdi servizzi ta’ mobbilta u ta’ logistika fid-dinja kollha. Bit-trade mark DB
Schenker, u b’'mod partikolari permezz tal-grupp ta’ kumpanniji Schenker li jinkludi diversi entitajiet,
fosthom ir-rikorrenti, il-grupp DB kien jipprovdi b'mod partikolari servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija bl-ajru. [kunfidenzjali]' The Brink’s Company (iktar 'il quddiem “Brink’s”) bieghet lil
DB grupp ta’ kumpanniji mmexxi minn Bax Global Inc., li minnu kienet taghmel parti b'mod
partikolari Bax Global (UK) Ltd. Wara li s-servizzi taghha gew ittrasferiti lir-rikorrenti, Bax Global
(UK) waqqfet l-attivitajiet taghha u ma baqghetx tezisti.

Din il-kawza tikkoncerna biss wiehed mill-erba’ ksur imsemmija fil-punt 1 hawn fugq, jigifieri 1-akkordju
relatat mas-sistema ta’ esportazzjoni gdida (iktar ’il quddiem in-“NES”). Hija ma tikkoncernax
l-akkordju relatat mal-fattur ta’ aggustament tal-valuta (iktar ’il quddiem il-“CAF”), l-akkordju relatat
mas-sistema ta’ manifest avvanzata (iktar 'il quddiem 1-“AMS”) u lanqas l-akkordju relatat mal-imposti
mizjuda fl-aqwa stagun (iktar ’il quddiem il-“PSS”). Sa fejn, permezz tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni ssanzjonat kumpanniji ohra tal-grupp DB minhabba I-partecipazzjoni taghhom
fl-akkordji relatati mal-CAF, mal-AMS u mal-PSS, dawn il-kumpanniji pprezentaw rikors separat, li
huwa s-suggett tal-Kawza T-267/12.

L-akkordji msemmija fil-punt 3 hawn fuq jikkoncernaw is-suq tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija
internazzjonali bl-ajru. Skont id-deskrizzjoni li 1-Kummissjoni tat lil dan is-settur fil-premessi 3 sa 71
tad-decizjoni kkontestata, is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija jistghu jigu ddefiniti bhala
l-organizzazzjoni tat-trasport ta’ oggetti (li jista’ jinkludi wkoll attivitajiet bhall-hrug mid-dwana,
il-hazna jew servizzi ta’ assistenza fuq l-art) ghan-nom ta’ klijenti skont il-bzonnijiet taghhom.
Is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija huma maqgsuma bejn servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija
interni u servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija internazzjonali u bejn servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija bl-ajru, servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bl-art u servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija bil-bahar (premessa 3 tad-decizjoni kkontestata).

Id-deskrizzjoni li I-Kummissjoni tat lill-akkordju relatat man-NES fil-premessi 92 sa 114 tad-decizjoni
kkontestata tista’ titqassar kif gej: in-NES hi sistema ta’ qabel l-approvazzjoni ghal esportazzjonijiet
tar-Renju Unit lejn il-pajjizi barra z-ZEE, introdotta mill-awtoritajiet tar-Renju Unit fl-2002. Matul
laqgha, grupp ta’ burdnara qablu li jintrodu¢u sovrataxxa ghad-dikjarazzjonijiet NES, qablu dwar
l-ammont tas-sovrataxxa u dwar iz-zmien tal-applikazzjoni taghha. Wara din il-laqgha, dawn
il-burdnara skambjaw diversi messaggi elettronici sabiex jipprocedu bl-implementazzjoni tal-akkordju.
II-kuntatti antikompetittivi damu mill-1 ta’ Ottubru 2002 sal-10 ta’ Marzu 2003.

1 — Data kunfidenzjali mhollija barra.
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Id-diskussjonijiet dwar l-akkordju relatat mal-AMS u l-istharrig tal-implementazzjoni tieghu saru
b’'mod partikolari fi hdan l-assocjazzjoni Freight Forward International (qabel 1-1 ta’ Jannar 2004
imsejha Freight Forward Europe, iktar ’il quddiem 1-“assocjazzjoni FFI”).

Mill-premessa 72 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni bdiet l-investigazzjoni taghha
wara l-applikazzjoni ghall-immunita pprezentata minn Deutsche Post AG (iktar ’il quddiem “DP”)
skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita mill-multi u t-tnaqqis tal-ammont taghhom
fil-kazijiet ta’ akkordji (GU 2006, C 298, p. 17, iktar ’il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2006”). DP iffinalizzat 1-applikazzjoni ghall-immunita taghha permezz ta’ dikjarazzjonijiet u ta’ provi
dokumetarji. Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni tat immunita kundizzjonali lil
DP ghal akkordju prezunt bejn fornituri privati ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija
internazzjonali, intiz sabiex jistabbilixxi jew jittrazmetti fuq haddiehor diversi taxxi u sovrataxxi.

II-Kummissjoni wettqet spezzjonijiet ghall-gharrieda bejn 1-10 u t-12 ta’ Ottubru 2007.

[kunfidenzjali] DB u s-sussidjarji taghha pprezentaw applikazzjoni ghall-immunita jew, fin-nuqqas,
applikazzjoni ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba klemenza (premessa 76 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Fil-5 ta’ Frar 2010, il-Kummissjoni baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet lir-rikorrenti, li ghaliha hija
rrispondiet (premessi 87 u 89 tad-decizjoni kkontestata).

Bejn is-6 u d-9 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni organizzat seduta li fiha ppartecipat ir-rikorrenti
(premessa 89 tad-decizjoni kkontestata).

Fid-decizjoni kkontestata, fid-dawl tal-provi li hija kellha, il-Kummissjoni kkunsidrat li, bhala successur
ekonomiku ta’ Bax Global (UK), ir-rikorrenti kienet responsabbli ghall-partec¢ipazzjoni ta’ din tal-ahhar
fl-akkordju relatat man-NES.

Fl-Artikolu 1(1)(a) tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, fir-rigward tal-akkordju
relatat man-NES, bhala successur ekonomiku ta’ Bax Global (UK), ir-rikorrenti kisret
l-Artikolu 101 TFUE u l-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE, billi mill-1 ta’ Ottubru 2002 sal-
10 ta’” Marzu 2003, ippartecipat fi ksur uniku u kontinwu fis-settur tas-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija bl-ajru fit-territorju tar-Renju Unit li kien jikkonsisti fl-iffissar tal-prezzijiet jew ta’
kundizzjonijiet kummerd¢jali ohra. L-Artikolu 2(1)(a) tad-decizjoni kkontestata jipprovdi li, ghal dan
il-ksur, ghandha tigi imposta multa fammont ta” EUR 3673000 fuq ir-rikorrenti. Ir-rikorrenti ma
r¢evietx tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha minhabba l-kooperazzjoni taghha mal-Kummissjoni.

Mill-premessa 856 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ammont tal-multa imposta giet ikkalkolata

abbazi tal-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti skont l-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament (KE)
Nru 1/2003 (GU 2006, C 210, p. 2, iktar il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”).

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-12 ta’ Gunju 2012, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Id-Disa’ Awla) iddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali
u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti mill-Artikolu 64 tar-Regoli
tal-Procedura taghha tat-2 ta’ Mejju 1991, hija ghamlet xi mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet u
stednithom sabiex iwegbuhom. Il-partijiet ghamlu dan fit-terminu moghti.

B'ittra tal-5 ta’ Settembru 2014, ir-rikorrenti pprezentaw osservazzjonijiet dwar ir-rapport tas-seduta.
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It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-24 ta’ Settembru 2014.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla I-Artikolu 1(1)(a) tad-decizjoni kkontestata;

— tannulla kompletament jew, b'mod sussidjarju, tnaqqas l-ammont tal-multa stabbilita
fl-Artikolu 2(1)(a) tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt
Insostenn tar-rikors taghhom, ir-rikorrenti tinvoka seba’ motivi.

L-ewwel motiv huwa bbazat, minn naha wahda, fuq ksur tal-Artikoli 4 u 7 u tal-Artikolu 27(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003, tas-16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni
tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), tad-drittijiet tad-difiza, kif ukoll tad-dritt ghal smigh xieraq u,
min-naha l-ohra, ta’ ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba. Essenzjalment, ir-rikorrenti ssostni li
l-informazzjoni u 1-provi fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP kienu inammissibbli.

Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti targumenta li I-Kummissjoni ma kinitx kompetenti sabiex
tadotta decizjoni dwar l-akkordju relatat man-NES, peress 1li dan Il-akkordju kien ezentat
mill-applikazzjoni tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea skont l-Artikolu 1 tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 141 li jirrigwarda n-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17
ghas-setturi tat-trasport (GU 1962, 124, p. 2751).

Fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-rikorrenti ssostni li, billi kkonstatat li l-akkordju relatat man-NES seta’
jaffettwa  l-kummer¢ bejn l-Istati Membri b'mod  sinjifikattiv, il-Kummissjoni  kisret
1-Artikolu 101(1) TFUE, 1-Artikoli 4 u 7 tar-Regolament Nru 1/2003 u l-principju ta’ amministrazzjoni
tajpa u ma rrispettatx il-Linji gwida dwar il-kuncett ta’ effett fuq il-kummer¢ li jinsabu
fl-Artikoli [101 TFUE] K u [102 TFUE KE] (GU 2004, C 101, p. 81, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida
tal-2004”).

Ir-raba’ motiv jirrigwarda ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE, tal-Artikolu 296 TFUE u tal-Artikolu 41
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, tal-Artikoli 4, 7 u tal-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003, kif ukoll tal-principji ta’ responsabbilta personali u ta’ amministrazzjoni
tajba, peress li kienet biss ir-rikorrenti li nzammet responsabbli tal-agir ta’ Bax Global (UK).

Permezz tal-hames motiv, minn naha wahda, ir-rikorrenti ssostni li, billi ffissat l-ammont tal-multa
abbazi tad-dhul mill-bejgh li kien oghla mill-ammont teoretiku massimu li seta’ jigi ggenerat
mill-akkordju relatat man-NES, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament
Nru 1/2003, il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, il-princ¢ipju ta’ adegwatezza tal-piena ghall-ksur,
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il-principju ta’ nulla poena sine culpa u l-principju ta’ amministrazzjoni tajba, ma osservatx il-Linji
gwida tal-2006 u wettqet zbalji ta’ evalwazzjoni. Min-naha l-ohra, hija ssostni li I-Kummissjoni kisret
1-Artikolu 27(1) u (2) tar-Regolament Nru 1/2003 u d-drittijiet tad-difiza.

Permezz tas-sitt motiv, ir-rikorrenti targumenta li, meta evalwat l-applikazzjonijiet ghall-immunita u
ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003
kif ukoll il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, ma osservatx 1-Avviz dwar il-Kooperazzjoni tal-2006
u wettqet zball ta’ evalwazzjoni.

Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, kif ukoll il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u wettqet zball ta’ evalwazzjoni billi
rrifjutat li jkollha diskussjonijiet sabiex tasasl ghal tranzazzjoni skont l-Avviz tal-Kummissjoni dwar
il-mod ta’ procedimenti ta’ rizolviment [tranzazzjoni] ta’ tilwim bil-ghan li jigu adottati Decizjonijiet
skond 1-Artikolu 7 u l-Artikolu 23 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 fil-kazijiet tal-kartelli
(GU 2008, C 167, p. 1, iktar 'il quddiem 1-“Avviz tal-Kummissjoni dwar il-proceduri ta’ tranzazzjoni”).

Fl-osservazzjonijiet taghha, ir-rikorrenti tispecifika li l-ewwel sar-raba’ motivi tqajmu insostenn
tat-talba ghall-annullament tal-Artikolu 1(1)(a) tad-decizjoni kkontestata u huma intizi,
“konsegwentement”, ghall-annullament tal-Artikolu 2(1)(a) tad-decizjoni kkontestata wkoll. Il-hames
sas-seba’ motivi u, b'mod sussidjarju, ir-raba’ motiv tqajmu insostenn tat-talba ghall-annullament
tal-Artikolu 2(1)(a) tad-decizjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti titlob ukoll lill-Qorti Generali sabiex taghmel uzu mill-gurisprudenza shiha taghha, peress
li I-hames sas-seba’ motivi tqajmu espressament insostenn ta’ din it-talba. Barra minn hekk, fil-kuntest
tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti titlob li l-ammont tal-multa jitnagqas mill-Qorti Generali fl-ezer¢izzju
tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li l-istharrig tal-legalita tad-decizjonijiet adottati mill-Kummissjoni
huwa ssupplimentat mill-gurisdizzjoni shiha, li hija moghtija lill-qorti tal-Unjoni bl-Artikolu 31
tar-Regolament Nru 1/2003, konformement mal-Artikolu 261 TFUE.

Din il-gurisdizzjoni tawtorizza lill-qorti, lil hinn mis-sempli¢i stharrig ta’ legalita tas-sanzjoni, li
tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha ghal dik tal-Kummissjoni u, konsegwentement, thassar, tnaqqas
jew izzid l-ammont tal-multa jew tal-pagamenti ta’ penalita imposti. Meta l-kunsiderazzjonijiet li
fughom il-Kummissjoni bbazat ruhha sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multa jew tal-pagamenti ta’
penalita imposti huma vvizzjati b’illegalita, izda l-ammont finali taghhom ghandu jitqies li huwa
adegwat, il-gurisdizzjoni shiha tawtorizza lill-qorti Zzomm l-ammont tal-multa.

Ghalhekk, hija 1-Qorti Generali, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha taghha, li ghandha tevalwa, meta
taghti d-decizjoni taghha, jekk ir-rikorrenti nghatatx multa li l-ammont taghha jirrifletti b’'mod korrett
il-gravita u t-tul tal-ksur inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Shell
Petroleum et vs Il-Kummissjoni, T-343/06, Gabra, EU:T:2012:478, punt 117, u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu ghandu jigi enfasizzat li l-ezercizzju tal-gurisdizzjoni shiha ma huwiex ekwivalenti ghal
stharrig ex officio u ghandu jitfakkar li l-procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni ssegwi l-principju
tal-kontradittorju (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs IlI-Kummissjoni,
C-389/10 P, Gabra, EU:C:2011:816, punt 131).
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1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat, minn naha wahda, fuq ksur tal-Artikoli 4, 7 kif ukoll tal-Artikolu 27(2)
tar-Regolament Nru 1/2003, tad-drittijiet tad-difiza kif ukoll tad-dritt ghal smigh xieraq u, min-naha
l-ohra, fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba

Dan il-motiv jirrigwarda l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 658 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li hija kellha dritt tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni
ghall-immunita ta’ DP.

Dan jinqasam fzewg partijiet. Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li, billi uzat l-informazzjoni u l-provi li
kienu jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP, il-Kummissjoni kisret 1-Artikoli 4 u 7 kif ukoll
lI-Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 1/2003, id-drittijiet tad-difiza u d-dritt ghal smigh xieraq.
Fit-tieni lok, hija ssostni li I-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba billi ma haditx
inkunsiderazzjoni b’'mod xieraq l-argumenti li hija ressqet matul il-pro¢edura amministrattiva.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikoli 4 u 7 kif ukoll tal-Artikolu 27(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal smigh xieraq

Ir-rikorrenti targumenta li, billi uzat l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni
ghall-immunita ta’ DP, il-Kummissjoni kisret 1-Artikoli 4 u 7 kif ukoll 1-Artikolu 27(2) tar-Regolament
Nru 1/2003, id-drittijiet tad-difiza u d-dritt ghal smigh xieraq, irrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni u
stabbiliti fl-Artikolu 47 u fl-Artikolu 48(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, u fl-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata
fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950.

Skont ir-rikorrenti, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma kellhiex dritt tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu
jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP, kellha taghlaq l-investigazzjoni jew, ghall-inqas, twarrab
din l-informazzjoni u dawn il-provi mill-fajl. L-ewwel nett, l-uffi¢cju legali C. li assista lil DP
fir-redazzjoni u s-sottomissjoni tal-imsemmija applikazzjoni kiser is-sigriet professjonali kif ukoll
il-projbizzjoni li jirrapprezenta zewg entitajiet jew il-princ¢ipju ta’ lealta fir-rigward ta’ ex klijenti. Skont
ir-rikorrenti, dan l-ufficcju legali kellu rwol doppju. Minn naha wahda, kien il-konsulent legali
tal-asso¢jazzjoni FFI u tal-membri individwali taghha, fosthom hi stess. Min-naha l-ohra, fl-istess hin
jew, ghal-inqas, ftit zmien wara li temm din ir-relazzjoni, filwaqt li kien ghadu suggett ghal obbligi
legali li jirrizultaw mill-funzjoni tieghu bhala konsulent legali tal-assocjazzjoni FFI u tal-membri
individwali taghha, l-imsemmi uffic¢ju assista lil DP, ghall-inqas mis-27 ta’ Lulju 2006, sabiex tigbor,
tikkompila, tanalizza u tissottometti informazzjoni li tindika eventwali ksur tar-regoli ta’ kompetizzjoni
tal-Unjoni lil diversi awtoritajiet tal-kompetizzjoni, fosthom il-Kummissjoni. It-tieni nett, DP kisret
l-obbligi ta’ fiducja taghha bhala president u segretarja tal-assocjazzjoni FFI. Ir-raguni li ghaliha din
l-impriza ghazlet li tigi assistita mill-uffic¢ju legali C kienet minghajr dubju ghaliex hija xtaqget
tibbenefika mir-relazzjonijiet partikolari li kienu jorbtu lil dan l-uffic¢ju mal-assocjazzjoni FFI u
mill-informazzjoni kunfidenzjali li huwa kellu. Peress li-agir relatat mal-AMS, li fih kienu involuti
l-membri tal-asso¢jazzjoni FFI, minn naha wahda, u man-NES, min-naha l-ohra, kienu strettament
marbuta, il-Kummissjoni ma kellhiex dritt tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu
fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP f'dak li kien jirrigwarda l-akkordju relatat man-NES.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti. B'mod partikolari, hija ssostni li, sa fejn, fir-replika,
ir-rikorrenti targumenta li d-dritt tal-Unjoni jipprevedi projbizzjoni, ghal avukat, li juza l-gharfien u
l-informazzjoni migbura minghand il-klijent tieghu ghad-detriment tieghu, dan huwa motiv gdid, li
ghandu jitqies li huwa inammissibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju li jipprevalixxi fid-dritt tal-Unjoni huwa dak

tal-amministrazzjoni hielsa tal-provi (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, Dalmine vs Il-Kummissjoni?
T-50/00, Gabra, EU:T:2004:220, punt 72).
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Bhala regola, ebda dispozizzjoni u ebda principju generali tad-dritt tal-Unjoni ma jipprojbixxi
lill-Kummissjoni milli tibbaza ruhha, fil-konfront ta’ impriza, fuq dikjarazzjonijiet ta’ imprizi ohra
akkuzati. Fil-fatt, li kieku dan ma kienx il-kaz, l-oneru tal-prova tal-agir kuntrarju
ghall-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE, li huwa fuq il-Kummissjoni, ikun insostenibbli u inkompatibbli
mal-missjoni ta’ sorveljanza tal-applikazzjoni tajba ta’ dawn id-dispozizzjonijiet 1li nghatatilha
mit-Trattat FUE (sentenza tat-8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs Il-Kummissjoni, T-67/00,
T-68/00, T-71/00 u T-78/00, Gabra, EU:T:2004:221, punt 192).

Madankollu, is-setghat li ghandha 1-Kummissjoni matul il-fazijiet preliminari ta’ investigazzjoni u ta’
ksib ta’ informazzjoni ghandhom jigu rrikonciljati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali u
mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, li japplikaw fil-proceduri kollha ta’ applikazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza u ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandhom jigu ezaminati l-ilmenti
bbazati, l-ewwel nett, fuq ksur tas-sigriet professjonali, it-tieni nett, fuq il-projbizzjoni ta’
rapprezentanza doppja u tal-prin¢ipju ta’ lealta u, it-tielet nett, fuq l-obbligi ta’ fidu¢ja ta’ DP.

Fuq l-ilment ibbazat fuq ksur tas-sigriet professjonali

Ir-rikorrenti targumenta li, peress li l-uffic¢ju legali C. kiser is-sigriet professjonali, l-informazzjoni u
l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP kienu inammissibbli u ma kellhomx
jintuzaw mill-Kummissjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li I-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti hija
s-suggett ta’ protezzjoni fil-livell tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Mejju 1982, AM & S Europe vs II-Kummissjoni, 155/79, Gabra, EU:C:1982:157, punti 18 sa 28).

B’hekk, fir-rigward ta’ mizuri ta’ investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-komunikazzjonijiet bejn
avukati u klijenti, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-protezzjoni tal-kunfidenzjalita taghhom
tipprekludiha milli tikseb konoxxenza tal-kontenut taghhom. Barra minn hekk, fil-kaz li hija tkun
kisbet konoxxenza taghhom, il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita taghhom tipprekludiha milli tibbaza
de¢izjoni li timponi multa ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni fuq dawn
il-komunikazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2007, Akzo Nobel Chemicals
u Akcros Chemicals vs II-Kummissjoni, T-125/03 u T-253/03, Gabra, EU:T:2007:287, punti 86 sa 88 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ir-rikorrenti ssostni li, fdan il-kaz, il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati
u klijenti tipprekludi wkoll lill-Kummissjoni milli tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu
fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP. Peress li 1-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u
klijenti ghandha tippermetti lil dawn tal-ahhar jafdaw l-avukati taghhom b’fidu¢ja shiha, minghajr ma
jibzghu li jkun hemm zvelar ulterjuri tal-komunikazzjonijiet taghhom li jista’ jikkawzalhom hsara,
l-imsemmija komunikazzjonijiet ghandhom ikunu protetti mhux biss fir-rigward ta’ mizuri ta’
investigazzjoni tal-Kummissjoni, izda wkoll fir-rigward ta’ zvelar minn avukat li jikser is-sigriet
professjonali.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li mill-premessa 658 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-informazzjoni u l-provi kollha li DP issottomettiet fl-applikazzjoni ghall-immunita taghha kienu
ghad-dispozizzjoni tal-membri kollha tal-asso¢jazzjoni FFI. Ghalhekk, skont il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP
kienu ghad-dispozizzjoni ta’ din tal-ahhar, irrispettivament minn ksur, mill-uffi¢c¢ju legali C., tas-sigriet
professjonali.
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Ir-rikorrenti ma tressaq ebda argument li jista’ jikkontesta din il-konstatazzjoni. Fil-fatt, ghandu jigi
kkonstatat li, minkejja 1-fatt li I-impriza li fiha kienet tappartjeni kienet membru tal-assoc¢jazzjoni FFI
u li hija kienet ghalhekk fpozizzjoni tajba li tistharreg il-mertu ta’ din il-konstatazzjoni
tal-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma tidentifika 1-ebda parti mill-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP li
kienet zvelata mill-uffi¢¢ju legali C. bi ksur tas-sigriet professjonali, izda tillimita ruhha li targumenta li
r-raguni li ghaliha DP kienet ghazlet li tigi assistita mill-uffic¢ju legali C. fir-rigward tat-thejjija
tal-applikazzjoni ghall-immunita taghha kienet biss sabiex hija “tibbenefika mic-¢irkustanzi
privileggjati” relatati mar-rabta prec¢edenti bejn dan l-uffic¢ju u l-assocjazzjoni FFI u I-membri taghha.

Ghalhekk, l-ilment ibbazat fuq ksur tas-sigriet professjonali ghandu jigi michud, minghajr ma jkun
necessarju li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni jekk il-protezzjoni tal-kunfidenzjalita
tal-komunikazzjonijiet bejn avukati u klijenti tipprekludix li 1-Kummissjoni tuza dokumenti li gew
sottomessi lilha minn impriza wara li jkunu gew zvelati lil din I-impriza minn avukat bi ksur tas-sigriet
professjonali.

Fuq l-ilment ibbazat fuq ksur tal-projbizzjoni tar-rapprezentanza doppja u tal-principju ta’ lealta

Ir-rikorrenti ssostni li l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP kienu
inammissibbli minhabba 1-fatt li, billi ghen lil DP fit-thejjija u s-sottomissjoni tal-applikazzjoni
ghall-immunita taghha, l-uffi¢¢ju legali C. kiser il-projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja u l-principju
ta’ lealta previsti mill-Karta tal-principji essenzjali tal-avukat Ewropew u tal-Kodici ta’ etika tal-avukati
Ewropej tal-Kunsill ta” Kmamar tal-Avukati Ewropej.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li fid-dritt tal-Unjoni ma jezistux dispozizzjonijiet li
jipprevedu li I-Kummissjoni ma ghandhiex id-dritt li tuza informazzjoni u provi sottomessi lilha minn
impriza fapplikazzjoni ghall-immunita, meta l-avukat li assista lil din l-impriza jkun kiser
il-projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja jew l-obbligu ta’ lealta fir-rigward tal-ex klijenti tieghu.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-fatt li d-drittijiet fundamentali u l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni
ghandhom jigu osservati mill-Kummissjoni anki matul il-fazijiet preliminari ta’ investigazzjoni u ta’
ksib ta’ informazzjoni (ara l-punt 42 iktar il fuq), ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni setghetx,
gustament, tuza l-informazzjoni u l-provi li jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP.

Fdan il-kuntest, preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja u
l-obbligu ta’ lealta invokati mir-rikorrenti huma intizi mhux biss sabiex jizguraw l-indipendenza u
l-lealta tal-avukati, izda wkoll sabiex jigi evitat li jitpoggew f’sitwazzjoni li fiha, minhabba kunflitt bejn
l-interessi tal-klijenti differenti taghhom, jirriskjaw li jaslu sabiex jiksru s-sigriet professjonali.

Issa, anki li kieku, minn naha wahda, ir-regoli ta’ etika invokati mir-rikorrenti ghandhom jitqiesu li
huma l-espressjoni ta’ principji generali komuni li ghandhom jitqiesu fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem
il-Kummissjoni u, min-naha l-ohra, li l-agir tal-uffi¢¢ju legali C. ma kienx konformi ma’ dawn ir-regoli,
ghandu jigi kkonstatat li, fic-¢irkustanzi tal-kaz, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkonkludiet li
hija kellha dritt tuza l-informazzjoni u l-provi li jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP.

Fil-fatt, kif gie spjegat fil-punti 48 u 49 hawn fuq, fic-cirkustanzi tal-kaz, hija kellha dritt tqis li
l-informazzjoni u I-provi li kienu jinsabu fl-imsemmija applikazzjoni kienu gejjin minn DP u ma kinux
ghalhekk rizultat ta’ ksur tas-sigriet professjonali mill-uffi¢cju legali C. Barra minn hekk, ma jezistix
obbligu, fuq impriza, li tigi assistita jew irrapprezentata minn avukat fit-thejjija u s-sottomissjoni ta’
applikazzjoni ghall-immunita. Fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi, anki fl-ipotezi doppja msemmija
fil-punt 55 hawn fuq, il-Kummissjoni setghet, gustament, tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu
jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP. Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat ukoll li ksur,
mill-avukati tal-uffi¢¢ju legali C., ta’ regoli ta’ etika nazzjonali li huma applikabbli ghalihom jista’ jigi
ssanzjonat skont id-dritt nazzjonali.
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Ghalhekk, 1-ilment ibbazat fuq ksur tal-projbizzjoni tar-rapprezentanza doppja u tal-principju ta’ lealta
ghandu jigi michud, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni jekk humiex
l-espressjoni ta’ principji generali komuni fid-dritt tal-Istati Membri li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem il-Kummissjoni u jekk l-agir tal-uffi¢cju legali C.
kienx konformi ma’ dawn il-principji.

Fuq l-ilment ibbazat fuq ksur tal-obbligi ta’ fidu¢ja ta” DP

Ir-rikorrenti ssostni li I-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP kienet inammissibbli minhabba 1-fatt li din
tal-ahhar kisret 1-obbligi ta’ fidu¢ja taghha li kienu jirrizultaw mill-pozizzjoni taghha ta’ president u ta’
segretarja tal-assocjazzjoni FFL

Fl-ewwel lok, sa fejn, b’dan l-ilment, ir-rikorrenti kienet qed tirreferi ghad-decizjoni stess ta’ DP li
tikkoopera mal-Kummissjoni, ghandu jigi mi¢chud. F'dan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jitfakkar li
s-setghat 1li I-Kummissjoni ghandha matul il-fazijiet preliminari ta’ investigazzjoni u ta’ ksib ta’
informazzjoni ma humiex ghad-dispozizzjoni tal-imprizi. Dan jghodd iktar u iktar ghall-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2006, fid-dawl tal-fatt li, b’dan 1-Avviz, il-Kummissjoni ghandha 1-ghan li thajjar

jirrapportaw l-agir ta’ imprizi li jkunu ppartecipaw fihom.

Fit-tieni lok, sa fejn dan l-ilment jirreferi biss ghad-decizjoni ta’ DP li tkun assistita specifikament
mill-uffic¢ju legali C., ghandu wkoll jigi michud. Anki jekk, billi ghazlet li tigi assistita mill-uffi¢¢ju
legali C., DP kisret l-obbligi ta’ fiduc¢ja taghha, fid-dawl tal-interessi involuti fdan il-kaz, dan ma
jipprekludix lill-Kummissjoni milli tuza l-informazzjoni u l-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni
ghall-immunita taghha (ara l-punt 56 hawn fuq). F'dan il-kuntest, ghandu wkoll jitfakkar li, fil-kaz fejn
l-obbligi ta’ fiduc¢ja invokati mir-rikorrenti ma ghandhomx huma stess jitqiesu bhala pprojbiti jew nulli
fid-dritt skont l-Artikolu 101(2) TFUE, il-ksur tal-obbligi invokati mir-rikorrenti jista’, fi kwalunkwe
kaz, jigi ssanzjonat skont id-dritt nazzjonali.

Ghalhekk, ghandu jigi michud ukoll it-tielet ilment, ibbazat fuq ksur tal-obbligi ta’ fiducja ta’ DP.

Ghalhekk, 1-ewwel parti ghandha tigi michuda kollha kemm hi, minghajr ma jkun necessarju li tinghata
decizjoni dwar l-ilment ta’ inammissibbilta maghmul mill-Kummissjoni.

Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba

Ir-rikorrenti targumenta li [-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba billi ma
kkunsidratx b'mod adegwat l-argumenti li hija ressqet matul il-procedura amministrattiva, dwar
il-ksur tas-sigriet professjonali, il-projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja, l-obbligi ta’ lealta u 1-obbligi
ta’ fiducja.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura intiza sabiex timponi multa fuq imprizi
ghal ksur tal-Artikolu 101 TFUE, il-Kummissjoni ma tistax tillimita ruhha sabiex tezamina l-provi
taghha stess sabiex tistabbilixxi I-fatti u ¢-cirkustanzi rilevanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
13 ta’ Lulju 1966, Consten u Grundig vs II-Kummissjoni, 56/64 u 58/64, Gabra, EU:C:1966:41, p. 501).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni argumenti fir-rigward ta’ ksur tas-sigriet

professjonali. Fil-fatt, kif gie spjegat fil-punti 48 u 49 hawn fuq, hija ezaminat il-provenjenza
tal-informazzjoni u tal-provi li kienu jinsabu fl-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP u kkonstatat li
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dawn kienu ghad-dispozizzjoni ta’ din tal-ahhar, irrispettivament minn ksur, mill-uffic¢ju legali C.,
tas-sigriet professjonali. Ir-rikorrenti ma ressqet l-ebda argument li jista’ juri li dawn
il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni kienu vvizzjati bi zball.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument dwar il-ksur tal-projbizzjoni ta’ rapprezentanza doppja,
tal-obbligu ta’ lealta u tal-obbligi ta’ fidu¢ja ta’ DP, huwa bizzejjed li jitfakkar, b’riferiment
ghall-punti 51 sa 61 hawn fuq, li, fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, tali ksur, anki jekk jitqgies li huwa
stabbilit, ma setax jipprekludi lill-Kummissjoni milli tuza l-informazzjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma kinitx obbligata li tezamina iktar dawn l-argumenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha wkoll tigi michuda, u
ghalhekk, l-ewwel motiv kollu kemm hu, minghajr ma jkun necessarju li tinghata risposta
ghad-domanda dwar jekk il-ksur invokat mir-rikorrenti, li kien jikkoncerna l-akkordju relatat
mal-AMS, setax jaffettwa l-legalita tad-decizjoni kkontestata li tikkoncerna l-akkordju relatat
man-NES.

2. Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141

Dan il-motiv jirrigwarda l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessi 644 sa 648 tad-decizjoni
kkontestata, 1i hija kellha dritt tibbaza ruhha fuq ir-Regolament Nru 1/2003 sabiex tissanzjona
lir-rikorrenti ghall-partecipazzjoni ta” Bax Global (UK) fl-akkordju relatat man-NES. Skont
il-Kummissjoni, dan l-akkordju ma kienx ezentat mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill Nru 17, tas-6 ta’ Frar 1962, l-ewwel regolament li jimplimenta 1-Artikoli [101 TFUE]
u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), bis-sahha tal-ezenzjoni
ghat-trasport prevista fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141. F'dan il-kuntest, hija bbazat ruhha b’'mod
partikolari fuq il-kunsiderazzjoni li l-partec¢ipanti fl-akkordju relatat man-NES ikkoordinaw l-agir
taghhom sabiex inaqqsu elementi ta’ incertezza relatata ma’ diversi elementi ta’ prezz fis-settur ta’
spedizzjoni tal-merkanzija u huma ghalhekk il-prezzijiet tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija li
kienu inkluzi fl-imsemmi akkordju u mhux dawk tas-servizzi ta’ trasport. Anki jekk il-burdnara
kellhom rabtiet kuntrattwali mal-kumpanniji tal-ajru, dawn ir-rabtiet kienu jikkostitwixxu 1-bazi
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru, izda mhux ghall-provvista ta’ servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija koperti bl-akkordju relatat man-NES.

Ir-rikorrenti tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni huma zbaljati. Skont 1-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 141, din tal-ahhar ma kinitx kompetenti sabiex tadotta decizjoni li tirrigwarda
l-akkordju relatat man-NES.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1/2003 fil-verzjoni ta’ wara r-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 411/2004, tas-26 ta’ Frar 2004, li jirrevoka r-Regolament (KEE) Nru 3975/87 u
jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 3976/87 u (KE) Nru 1/2003, fkonnessjoni ma’ trasport bl-ajru bejn
il-Komunita u pajjizi terzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 8, p. 17), li fuqu
I-Kummissjoni bbazat id-decizjoni kkontestata, japplika ghat-trasport bl-ajru.

Madankollu, bis-sahha tal-legizlazzjoni fis-sehh qabel ma kien applikabbli r-Regolament Nru 1/2003,
jigifieri qabel 1-1 ta” Mejju 2004, 1-akkordji li jkopru t-trasport tal-ajru bejn il-Komunita u 1-pajjizi terzi
kienu ezentati mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 17. Fil-fatt, skont I-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 141, ir-Regolament Nru 17 ma kienx japplika ghall-akkordji fis-settur tat-trasport
li kellhom bhala ghan jew bhala effett l-iffissar ta’ prezzijiet u ta’ kundizzjonijiet tat-trasport,
il-limitazzjoni jew l-istharrig tal-offerta tat-trasport jew it-tqassim tas-swieq tat-trasport. Huwa veru li,
fl-Artikolu 1 tieghu, ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3975/87, tal-14 ta’ Dicembru 1987, li
jistabbilixxi 1-procedura ghall-applikazzjoni tar-Regoli dwar il-kompetizzjoni ghall-imprizi fis-settur
tat-trasport bl-ajru (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 262), kif emendat
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bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2410/92, tat-23 ta’ Lulju 1992, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 1, p. 430), ippreveda t-tnehhija ta’ din l-ezenzjoni fil-kaz ta’ trasport bl-ajru bejn
ajruporti tal-Komunita, izda mhux fil-kaz ta’ trasport bl-ajru bejn il-Komunita u 1-pajjizi terzi.

Essenzjalment, ir-rikorrenti ghalhekk issostni li, il-parte¢ipazzjoni ta’ Bax Global (UK) fl-akkordju
relatat man-NES li kien sehh qabel 1-1 ta’ Mejju 2004, kienet ezentata mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 17 bis-sahha tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141. Skont ir-rikorrenti,
is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija u s-servizzi ta’ depozitu NES jaghmlu parti mill-process ta’
trasport u ghalhekk jikkostitwixxu servizzi ta’ trasport fis-sens tal-imsemmi artikolu. Fi kwalunkwe
kaz, is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija kollha kemm huma u, b'mod iktar specifiku, dawk li
jirrigwardaw in-NES, kienu jikkoncernaw b’'mod dirett it-trasport bl-ajru. Ghalhekk, il-Kummissjoni
ma kellhiex dritt tissanzjonaha bis-sahha tar-Regolament Nru 1/2003.

Qabel xejn ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 141, qabel ma jigu ezaminati l-argumenti taghha dwar il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni li 1-akkordju relatat man-NES ma kienx ikopri s-servizzi ta’ trasport, izda s-servizzi
ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141 huwa intiz sabiex jeskludi qasam ta’
attivitajiet fi hdan is-settur tat-trasport, jigifieri l-attivitajiet kollha li jaghmlu parti mill-process ta’
trasport, peress li l-kuncett tas-settur industrijali jista’ jkun ikbar minn dak tas-suq inkwistjoni. Waqt
l-evalwazzjoni tal-attivitajiet ezentati bis-sahha ta’ dan l-artikolu, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni
n-natura tal-attivita ekonomika tal-imprizi. F'dan il-kuntest, 1-ebda distinzjoni ma tista’ ssir fir-rigward
tal-livelli differenti ta’ attivita ta’ impriza. B’hekk, fil-kaz ta’ Bax Global (UK), il-Kummissjoni ma
kellhiex tiddistingwi bejn il-ksib ta’ zona ta’ taghbija ghat-trasportaturi, minn naha wahda, u l-offerta
ta’ din iz-zona lil min jghabbi, min-naha l-ohra. Barra minn hekk, ir-rikorrenti targumenta li
lI-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141 ghandu jigi applikat ghal servizzi marbuta mat-trasport,
minhabba I-fatt li dan I-artikolu jirreferi ghall-“kundizzjonijiet ta’ trasport” u li l-preambolu
tal-imsemmi regolament jirreferi ghal ftehimiet, ghad-decizjonijiet u ghall-prattiki miftiehma li
jirrigwardaw b’'mod dirett il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jitfakkar li, sabiex jigi ezentat mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 17 bis-sahha tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141, l-agir ta’ impriza ghandu
jkollu l-ghan jew l-effett li jillimita l-kompetizzjoni fis-suq tat-trasport. Skont it-tielet premessa
tal-imsemmi regolamenti, huwa biss l-agir li jirrigwarda b’'mod dirett is-servizzi ta’ trasport li ghandu
jigi ezentat bl-imsemmi artikolu.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza jirrizulta li l-agir ta’ impriza li ma jirrigwardax
it-trasport bl-ajru fih innifsu, izda suq li jinsab qabel jew wara dan, ma ghandux jitqies li jikkon¢erna
b’'mod dirett il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport u ghalhekk ma huwiex ezentat bl-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 141 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2003, British Airways vs
[I-Kummissjoni, T-219/99, Gabra, EU:T:2003:343, punti 171 u 172).

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141
kif proposta mir-rikorrenti ma ghandhiex tintlaqa’.
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Fil-fatt, il-qari tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141, li din id-dispozizzjoni ma hijiex limitata sabiex
tezenta akkordji li jirrigwardaw is-servizzi tat-trasport tal-ajru, izda tezenta numru ta’ attivitajiet fi
hdan is-settur tat-trasport tal-ajru, ma huwiex konformi la mal-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, u lanqas
mat-tielet premessa tal-imsemmi regolament, jew mal-gurisprudenza hawn fuq imsemmija, li minnhom
jirrizulta li I-akkordju ghandu jirrigwarda b’'mod dirett il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport bl-ajru.

Imbaghad, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141 ma
jezentax l-attivitajiet kollha ta’ impriza minhabba s-semplici raguni li parti mill-attivitajiet taghha
jirrigwardaw is-servizzi ta’ trasport bl-ajru. Ghalhekk, anki jekk impriza titlob servizzi ta’ trasport f'suq
qabel, l-attivitajiet taghha fsuq wara, li ma jirrigwardawx b’'mod dirett is-servizzi ta’ trasport, ma
humiex ezentati bis-sahha tal-imsemmi artikolu.

Barra minn hekk, ghandha tigi mi¢chuda l-interpretazzjoni tar-rikorrenti, li I-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 141 jezenta s-servizzi kollha li ghandhom rabta diretta mas-servizzi ta’ trasport. Fil-fatt, kif
jirrizulta mill-premessi li jidhru fil-punt 80 iktar ’il fuq, din id-dispozizzjoni hija limitata sabiex tezenta
l-akkordji li jikkoncernaw b’'mod dirett is-servizzi ta’ trasport, izda ma jezentawx l-akkordji li
jikkon¢ernaw is-servizzi li ghandhom rabta diretta mas-servizzi ta’ trasport.

Fuq kollox, sa fejn, insostenn tal-qari tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141 li hija tipproponi,
ir-rikorrenti targumenta li jirreferi ghall-“kundizzjonijiet tat-trasport”, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat
li dan il-kliem huwa limitat sabiex jikkjarifika li ma humiex biss l-akkordji li jirrigwardaw il-prezzijiet
tas-servizzi li huma ezentati, izda wkoll dawk li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet tan-negozju fis-sens
tal-Artikolu 101(1)(a) TFUE. Madankollu, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, ma jistax
jigi dedott minnu li s-servizzi li ma humiex servizzi ta’ trasport, izda li ghandhom rabta diretta
maghhom huma wkoll ezentati skont ir-Regolament Nru 17.

Fuq is-servizzi koperti bl-akkordju relatat man-NES

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li 1-akkordju relatat man-NES kien
ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi.

Fdan ir-rigward, b'mod partikolari fil-premessi 3 sa 6, 64 sa 66, 614, 867 sa 872, u 877 sa 879
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni rrilevat li, minn perspettiva ekonomika, il-burdnara kienu
qed jittrasformaw is-servizzi ta’ trasport u rizorsi ohra fis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, li
kienu jissodisfaw domanda specifika tal-klijenti taghhom. Din id-domanda ma tigix issodisfatta
permezz tas-servizzi individwali li minnhom huma kkostitwiti s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.
II-burdnara joffru lott ta’ servizzi lill-klijenti taghhom li jippermettilhom jibaghtu merkanzija b’'mod
facli minghajr ma jkollhom jidhlu fid-dettalji tal-organizzazzjoni tat-trasport. Dawn is-servizzi jinkludu
s-servizzi ta’ trasport bl-ajru, izda jistghu jinkludu wkoll servizzi ta’ magazinagg, ta’ manutenzjoni ta’
merkanzija, ta’ logistika jew ta’ trasport fuq l-art u ta’ processi ta’ dwana u fiskali. Fil-kaz li 1-ispedituri
jkunu obbligati li jakkwistaw huma stess is-servizzi individwali necessarji sabiex jizguraw li I-merkanzija
tasal qawwija u shiha, minn naha wahda, huma jkollhom l-obbligu li jikkoordinaw it-tranzazzjonijiet
differenti u jgorru r-riskju taghhom, u, min-naha l-ohra, ma jistghux japprofittaw mill-ekonomiji ta’
skala li I-burdnara kapaci jippretendu bil-konsolidazzjoni tal-merkanzija tal-klijenti differenti taghhom.
Ghall-kuntrarju, il-burdnara jhallsu minn qabel jew jixtru s-servizzi ta’ terzi li jkunu necessarji sabiex
jipprovdu servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bl-ingrossa u bil-quddiem u jkunu fpozizzjoni, billi
jikkonsolidaw il-merkanziji tal-klijenti taghhom bl-ahjar mod skont il-piz u dags, li jibbenefikaw
mill-ekonomiji ta’ skala u juzaw b’'mod iktar effi¢jenti dawn il-kapacitajiet b’'mod li ma setax jaghmlu
wiehed mill-klijenti taghhom li kieku pprova jixtri b’'mod dirett servizzi ta’ trasport bl-ajru jew servizzi
relatati minghand trasportatur tal-ajru, minghand kumpannija ta’ assistenza fil-port jew ta’ magazinagg.
Ghall-klijenti tal-burdnara, is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ghandhom ghalhekk valur oghla
minn dak tar-rizorsi taghhom ikkunsidrati b’'mod individwali.
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Barra minn hekk, b'mod partikolari fil-premessi 129 u 130, 572, 645, 868, 869 u 872 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat li, anki jekk, permezz tal-akkordju relatat man-NES,
il-burdnara ftiehmu biss dwar il-sovrataxxa NES, dan l-akkordju jkopri s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija. L-ewwel nett, fdan il-kuntest, hija bbazat ruhha fuq il-kunsiderazzjoni li s-sovrataxxa
NES kienet taghmel parti mill-prezz totali li I-klijenti kellhom ihallsu ghall-provvista tas-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija. It-tieni nett, hija rrilevat 1i 1-burdnara li ppartecipaw fl-akkordju relatat
man-NES ma kinux semplicement fornituri ta’ servizzi ta’ depozitu NES, ma kinux qiesu t-terzi
persuni mhux burdnara li joffru servizzi individwali ta’ depozitu NES bhala kompetituri reali jew
potenzjali u ma ppruvawx jinvolvu tali fornituri fl-akkordju relatat man-NES. It-tielet nett, hija
sostniet li mill-provi li hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha jirrizulta li d-decizjoni ta’ burdnar li ma
jghaddix elementi ta’ riskju u ta’ spejjez fuq il-klijenti tieghu fil-forma ta’ sovrataxxa setghet taghtih
vantagg kompetittiv fis-suq tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi. Is-suq
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija kien ikkaratterizzat minn margni zghar, u zieda zghira
fil-prezz jew l-impozizzjoni jew le ta’ sovrataxxa seta’ jkollha rwol deciziv ghall-burdnara ghat-telf jew
le tal-klijenti taghhom, iz-zamma jew le tal-bazi ta’ klijenti taghhom jew il-kisba jew le ta’
opportunitajiet kummercjali godda ghad-detriment tal-kompetituri taghhom.

Ir-rikorrenti tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma zbaljati.

Fl-ewwel lok, hija targumenta li 1-Kummissjoni qieset b'mod zbaljat li s-servizzi ta’ trasport kienu
inkluzi fis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija u li, mill-perspettiva tal-klijenti tal-burdnara,
is-servizzi ta’ trasport kienu importanti hafna, peress li l-organizzazzjoni tat-trasport fih innifsu,
minghajr it-trasport stess, ma kienx jissodisfa d-domanda taghhom. L-obbligu kuntrattwali
tal-burdnara ta’ merkanzija lejn il-klijenti taghhom imur lil hinn mis-sempli¢i organizzazzjoni ta’
trasport ta’ merkanzija mis-sors sad-destinazzjoni. Mill-perspettiva taghhom, il-prodott jew is-servizz
inkwistjoni huwa spazju ta’ tghabbija, kemm jekk jigi propost minn trasportatur jew minn burdnar.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Dan l-ilment ghandu jigi michud.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma kkontestatx li,
mill-perspettiva tal-klijenti tal-burdnara, is-servizzi ta’ trasport jikkostitwixxu element sinjifikattiv
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija. Hija llimitat ruhha li tikkonstata li, anki jekk is-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija jinkludu s-servizzi ta’ trasport, dawn ghandhom jigu distinti minnhom.
Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti targumenta li, mill-perspettiva tal-klijenti tal-burdnara,
is-servizzi li joffru l-burdnara huma spazji ta’ tghabbija, ghandu jigi kkonstatat li din hija
semplicement assunzjoni u li r-rikorrenti ma ressqet l-ebda argument sabiex turi li l-premessi
tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 85 hawn fuq, li ghandu jkun hemm distinzjoni bejn is-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija u s-servizzi ta’ trasport, huma vvizzjati bi zbalji.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li, minn naha wahda, il-Kummissjoni ma haditx bizzejjed
inkunsiderazzjoni l-fatt li hija spiss kriet ajruplani shah, li kien jippermettilha tistabbilixxi
d-destinazzjoni u l-hin tas-servizzi tat-trasport, u li hija kienet iggorr ir-riskju ekonomiku marbut
mal-uzu tal-kapacita tat-tghabbija disponibbli. Min-naha l-ohra, il-burdnara hafna drabi jwettqu
s-servizzi ta’ trasport huma stess, jew parzjalment jew kollha kemm huma. B’hekk, anki jekk xi
trasport kien ikun immarkat bhala “Trasport bl-ajru”, ghal distanzi zghar, hafna drabi hija kienet
twettaq tali trasport bl-art permezz ta’ kontejners li kellha ghad-dispozizzjoni taghha.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Dan l-ilment ghandu wkoll jigi mi¢hud.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-fatt imsemmi mir-rikorrenti, li hija tikri ajruplani shah u
ggorr ir-riskju ekonomiku marbut mal-uzu tat-tghabbija disponibbli, ma jippermettix li jitqies li
l-attivita kollha taghha tinkludi servizzi ta’ trasport. Certament, sa fejn il-burdnara jakkwistaw servizzi
ta’ trasport bl-ajru minghand trasportaturi, l-attivita taghhom tinkludi s-suq tat-trasport bl-ajru.
Madankollu, kif spjegat fil-punt 81 hawn fuq, ma huwiex bizzejjed li r-rikorrenti titlob servizzi fis-suq
tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru sabiex l-attivita kollha taghha tkun ezenti bis-sahha tal-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 141. Issa, skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni spjegati fil-punti 85 u 86
hawn fuq, l-akkordju relatat man-NES ma kienx ikopri s-suq tas-servizzi ta’ trasport, izda s-suq
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, li fih il-burdnara joffru servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija
lill-klijenti taghhom u li jinsab wara s-suq tas-servizzi ta’ trasport. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma
tikkontestax il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 6 tad-decizjoni kkontestata li
l-maggoranza tal-burdnara ma jwettqux huma stess trasport bl-ajru.

Barra minn hekk, il-fatt li, fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, ir-rikorrenti
twettaq hija stess uhud mis-servizzi tat-trasport bl-art jew dawn is-servizzi kollha kemm huma ma
jbiddel xejn mill-fatt li s-servizzi koperti bl-akkordju relatat man-NES ma kinux servizzi ta’ trasport,
izda servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti targumenta li l-kumpanniji tal-ajru jinnegozjaw direttament kuntratti ta’
trasport bl-ajru ma’ klijenti kbar u li t-trasportaturi jistghu huma stess jikru arjuplani minghand
fornituri. Ghalhekk, il-burdnara huma fir-realta fkompetizzjoni diretta mal-kumpanniji tal-ajru.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li dawn l-argumenti ma jistghux jikkontestaw il-kunsiderazzjoni
tal-Kummissjoni li s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ghandhom jigu distinti mis-servizzi ta’
trasport, peress li, bhala lott ta’ servizzi, huma jissodisfaw domanda specifika ta’ Kklijenti li
mill-perspettiva taghhom, ekonomikament is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ma humiex
sostitwibbli bis-servizzi individwali li minnhom huma komposti. Fil-fatt, il-fatt li certi klijenti kbar ta’
trasportaturi jinnegozjaw direttament kuntratti ta’ trasport bl-ajru mat-trasportaturi ma jistax juri li,
ghall-maggoranza tal-klijenti tal-burdnara, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punt 85 hawn fuq,
ekonomikament, is-servizzi individwali li minnhom huma komposti s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija huma sostitwibbli bis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tispjegax kif il-fatt li t-trasportaturi jikru ajruplani sabiex juzawhom
sabiex jipprovdu servizzi ta’ trasport bl-ajru jista’ jikkontesta l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li
s-servizzi koperti bl-akkordju relatat man-NES kienu s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija li
ghandhom jigu distinti mis-servizzi ta’ trasport.

Ghalhekk, dan l-ilment ghandu jigi michud.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti targumenta li l-Kummissjoni ma kkunsidratx il-fatt li I-merkanziji ma
jistghux jigu ttrasportati minghajr id-dikjarazzjoni NES. Hija applikat kriterju zbaljat sabiex
tistabbilixxi jekk kinitx tezisti rabta diretta bejn is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija (kollha kemm
huma jew biss dawk li jikkoncernaw in-NES), minn, u t-trasport bl-ajru, min-naha l-ohra. Peress li
d-dikjarazzjoni NES kienet kundizzjoni minn qabel ghal attivita ta’ trasport, l-assenza ta’
prezentazzjoni ta’ dokumenti NES tikkomprometti l-ezistenza tat-trasport bl-ajru li jitlag mir-Renju
Unit. Rabta mat-trasport bl-ajru tezisti wkoll ghal dawk li huma servizzi ta’ spedizzjoni ta’ merkanzija
kollha kemm huma.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fil-premessa 647 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
rrikonoxxiet li l-osservanza tal-procedura NES kienet tikkostitwixxi rekwizit legali ghat-trasport li jitlaq
mir-Renju Unit u li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-procedura setghet tikkontesta t-trasport bl-ajru
tal-merkanzija. II-Kummissjoni ghalhekk ikkunsidrat l-importanza tas-servizzi ta’ depozitu NES
ghas-servizzi ta’ trasport.

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti, ibbazati fuq rabta bejn
il-procedura NES u s-servizzi ta’ trasport u rabta bejn is-servizzi ta’ trasport u s-servizzi ta’ spedizzjoni
ta’ merkanzija ma jistghux jikkontestaw il-fondatezza tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni. Fil-fatt,
l-akkordju dwar in-NES li jkopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija u 1-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 141 jezenta biss 1-akkordji li jkopru direttament is-servizzi ta’ trasport (ara l-punt 82 iktar ’il fuq),
izda mhux dawk li jkopru servizzi ta’ trasport. Ghaldagstant, ir-rabtiet bejn il-procedura NES u
s-servizzi ta’ trasport bl-ajru bejn mir-Renju Unit u r-rabtiet bejn is-servizzi ta’ trasport ma jistghux
jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li biha 1-akkordju relatat man-NES ma kienx ezentat.

Dan l-ilment ghalhekk ghandu jigi mi¢chud minghajr ma jkun necessarju li jigi evalwat jekk
il-kunsiderazzjonijiet addizzjonali tal-Kummissjoni 1li jinsabu fil-premessa 647 tad-decizjoni
kkontestata, li, minn naha wahda, l-assenza ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija jew in-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-procedura NES ma jikkompromettux l-ezistenza tas-servizzi ta’ trasport bl-ajru bhala
tali u, min-naha l-ohra, is-servizz relatat man-NES jista’ jigi pprovdut minn fornituri ohra minbarra
l-kumpanniji tal-ajru jew il-burdnara, humiex rilevanti.

Fil-hames lok, ir-rikorrenti targumenta li r-regoli tal-Asso¢jazzjoni Internazzjonali tat-Trasport bl-Ajru
(IATA) japplikaw mhux biss ghar-relazzjonijiet bejn it-trasportaturi u l-burdnara, izda wkoll bejn
il-burdnara u 1-klijenti taghhom.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-IATA ma jistax
jikkontesta l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li kien hemm domanda specifika ghal servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi li, ghar-ragunijiet imsemmija fil-punt 85 hawn fugq,
ekonomikament, is-servizzi individwali li minnhom huma komposti ma jistghux jigu ssostitwiti.

Ghaldagstant, l-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma jista’ juri li 1-Kummissjoni
interpretat b’'mod zbaljat jew applikat b'mod zbaljat 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 141.

Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’ effett sinjifikattiv fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri

Dan il-motiv jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li jinsabu fil-punt 5.2.1.3 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li l1-akkordju relatat man-NES seta’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv it-tendenzi ta’ kummerc
bejn 1-Istati Membri.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li dawn il-kunsiderazzjonijiet ma humiex konformi mal-Artikolu 101(1) TFUE
u mal-Artikoli 4 u 7 tar-Regolament Nru 1/2003 u li I-Kummissjoni ma osservatx la I-princ¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba u lanqas il-Linji gwida tal-2004.

L-argumenti li r-rikorrenti tressaq fil-kuntest ta’ dan il-motiv jistghu jinqasmu f'zewg partijiet. Fl-ewwel

lok, ir-rikorrenti targumenta li, kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, 1-akkordju
relatat man-NES ma kienx jinkludi s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, izda biss is-servizzi ta’
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depozitu NES. Fit-tieni lok, hija ssostni li l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni, li I-imsemmi akkordju kien
jista’ jaffettwa b’'mod sinjifikattiv il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, kien zbaljat, peress li l-effetti ta’ dan
l-akkordju kienu limitati ghar-Renju Unit, jigifieri ghal certi partijiet ta’ dan l-Istat Membru.

Fuq l-ewwel parti, dwar is-servizzi koperti bl-akkordju relatat man-NES

Ir-rikorrenti tikkontesta l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 614 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-akkordju relatat man-NES kien ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija. Hija
tqis li din il-kunsiderazzjoni hija zbaljata. L-akkordju relatat man-NES kien ikopri biss is-servizzi ta’
depozitu NES. Il-burdnara ftiehmu biss fir-rigward tal-ammonti tas-sovrataxxa NES u l-provvista
tas-servizzi ta’ depozitu NES hija indipendenti minn kull kuntest ta’ spedizzjoni tal-merkanzija. Din
hija attivita distinta li tikkoncerna legizlazzjoni partikolari fir-Renju Unit u ghalhekk ta’ suq ta’ servizzi
distint ghall-finijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li I-Kummissjoni ma ressqitx bizzejjed provi sabiex turi li
l-akkordju relatat man-NES kien jaffettwa s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija kollha kemm huma.
Hija llimitat ruhha sabiex tirrileva li s-sovrataxxa NES kienet inkluza fil-prezz totali mhallas
mill-klijenti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija. Issa, jezistu terzi indipendenti li
ma humiex burdnara li joffru servizzi ta’ depozitu NES. Kuntrarjament ghall-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, il-fatt li dawn it-terzi ma kinux imsemmija fid-diskussjonijiet bejn il-burdnara ma
huwiex rilevanti.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Dan l-ilment ghandu ghalhekk jigi mi¢hud.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma llimitatx ruhha sabiex tirrileva li s-sovrataxxa NES kienet inkluza fil-prezz totali
mhallas mill-klijenti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Fil-fatt, minn naha wahda, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li fughom hija bbazat il-konkluzjoni
taghha 1i s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi kienu jikkostitwixxu suq li
ghandu jigi distint mis-swieq ghas-servizzi individwali li minnhom huma kienu kkostitwiti, diga gew
esposti fil-punt 85 iktar il fugq.

Minn naha l-ohra, kif diga gie spjegat fil-punt 86 iktar ’il fuq, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni, li
l-akkordju relatat man-NES kien jinkludi s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, ma kienx ibbazat
biss fuq il-kunsiderazzjoni li s-sovrataxxa NES kienet taghmel parti mill-prezz totali li l-klijenti
kellhom ihallsu ghall-provvista tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija. Fil-fatt, kif il-Kummissjoni
kkonstatat, 1-ewwel nett, l-imprizi kollha li pparte¢ipaw fl-akkordju relatat man-NES kienu burdnara u
hadd minnhom ma kien semplicement fornitur ta’ servizzi ta’ depozitu NES, it-tieni nett, dawn
l-imprizi ma kinux ikkunsidraw tali fornituri bhala kompetituri reali jew potenzjali, it-tielet nett, ma
fittxewx li jinvolvuhom fl-akkordju relatat man-NES u, ir-raba’ nett, id-dec¢izjoni ta’ burdnar li ma
jghaddix elementi ta’ riskju u ta’ spejjez fuq il-klijenti tieghu fil-forma ta’ sovrataxxa setghet taghtih
vantagg kompetittiv fis-suq tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Ghalhekk, 1-akkordju relatat man-NES ma kienx intiz sabiex jillimita I-kompetizzjoni li tirrigwarda

s-servizzi ta’ depozitu NES bhala servizzi individwali, izda dik li tirrigwarda s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi.
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Barra minn hekk, ¢ertament, il-fatt li terzi li ma humiex burdnara joffru servizzi ta’ depozitu NES u
I-fatt allegat mir-rikorrenti, li sa 40, jigifieri 50 %, tad-dikjarazzjonijiet tad-dwana fl-Ewropa huma
sottomessi direttament mill-ispeditur jew permezz ta’ agenziji ta’ dwana, jekk huwa prezunt li dan
huwa I-kaz, jistghu juru li tezisti domanda ghal servizzi ta’ depozitu NES individwali. Madankollu, ma
jistghux juru li I-akkordju inkwistjoni kien ikopri dawn is-servizzi individwali.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata hija inkoerenti. Minn naha
wahda, fil-premessa 441 tad-dec¢izjoni kkontestata, fil-kuntest tad-deskrizzjoni tal-ksur, il-Kummissjoni
ghamlet biss riferiment ghall-agir direttament marbut mas-sovrataxxa NES u ma ressqet 1-ebda prova li
turi li 1-akkordju relatat man-NES kien relatat ma’ suggetti ohra, perezempju mal-prezzijiet tat-trasport
u ma’ servizzi ohra ancillari Min-naha l-ohra, fil-premessa 872 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni allegat li l-akkordju relatat man-NES ma kienx ikopri s-suq tas-servizzi ta’
prezentazzjoni NES, izda s-servizzi ta’ spedizzjoni ta’ merkanzija.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

Kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, dawn il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni ma
humiex kontradittorji. Fil-fatt, skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni mqassra fil-punti 85 u 86
hawn fuq, anki jekk l-akkordju relatat man-NES kien jirrigwarda biss is-sovrataxxa NES, huwa kien
intiz sabiex jillimita l-kompetizzjoni bejn il-burdnara fir-rigward tas-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti targumenta li r-raguni li ghaliha 1-burdnara jindikaw servizzi ancillari bhal
servizzi ta’ depozitu NES meta mqabbla mas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija fuq il-fatturi
taghhom hija ta’ natura purament amministrattiva, fatt li l-Kummissjoni rrikonoxxiet hija stess. Dan
jippermetti li dawn is-servizzi jigu ffatturati f'fattura wahda.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Dan l-ilment ghandu jigi michud ukoll.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-fatt li I-burdnara ffatturaw is-servizzi ta’ depozitu NES lill-klijenti
taghhom ma jikkontestax b’xi mod il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tezisti domanda specifika
ghas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi, ghaliex dawn jippermettu li jigu
ffrankati I-hin u l-flus. Ghall-kuntrarju, l-argument tar-rikorrenti li dan jippermetti li tintbaghat fattura
wahda lill-klijenti taghhom jikkorrobora dawn il-kunsiderazzjonijiet.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti,
fil-premessa 868 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonstatat biss il-fatt li 1-burdnara
jiffatturaw is-servizzi ta’ depozitu NES lill-klijenti taghhom kienet ta’ natura purament amministrattiva
u ma kellhiex importanza. Hija kkonstatat biss li l-fatt li, fuq il-fatturi taghhom, il-burdnara kienu
jsemmu s-sovrataxxa NES b'mod separat, minflok jinkluduha fil-prezz finali tas-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija, kien jikkostitwixxi aspett purament formali, minghajr importanza ekonomika jew
guridika.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti targumenta li mill-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-akkordju relatat man-NES kien ikopri l-provvista tas-servizzi ta’ depozitu NES.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li mill-kliem ta’ dan il-paragrafu johrog b'mod car li
l-akkordju relatat man-NES kien ikopri s-“settur tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bl-ajru”.
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Ghalhekk, 1-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ juri li I-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni,
li 1-akkordju relatat man-NES kien intiz sabiex jillimita I-kompetizzjoni fdak li jirrigwarda s-servizzi
ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, hija vvizzjata bi zbalji.

Ghaldagstant din il-parti ghandha tigi mi¢huda.

Fugq it-tieni parti, dwar l-effett fuq il-kummerc bejn l-Istati Membri

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li I-akkordju relatat man-NES jista’ jolqot
it-tendenzi tal-kummerc bejn I-Istati Membri b’'mod sinjifikattiv.

Fil-punt 5.2.1.3 tad-decizjoni kkontestata, fil-premessi 590 sa 599 u 602 sa 615, il-Kummissjoni rrilevat
li I-kummerc¢ bejn I-Istati Membri seta’ intlaqat permezz tal-akkordju relatat man-NES, minn naha
wahda, direttament, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija u, min-naha
l-ohra, indirettament, fir-rigward tal-merkanzija spedita.

Ir-rikorrenti tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma vvizzjati bi zbalji. La l-effetti li 1-akkordju relatat
man-NES seta’ kellu fuq is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, u lanqas dawk li dan seta’ kellu fuq
it-trasport tal-merkanzija ma kienu jistghu jkollhom effett sinjifikattiv fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati
Membri. II-Kummissjoni bbazat ruhha fuq argumenti generici, ma pproducietx bizzejjed provi, ma
osservatx il-Linji gwida tal-2004 u ma wettqitx investigazzjoni adegwata.

F'dan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikolu 53 ZEE
jirreferu biss ghall-ftehimiet li jistghu jkollhom effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Kif jirrizulta
mill-gurisprudenza, sabiex ikun jista’ jolqot il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, ftehim ghandu, abbazi ta’
numru ta’ elementi oggettivi ta’ dritt u ta’ fatt, jippermetti li jigi previst, bi grad ta’ probabbilta
suffi¢jenti, li jista’ jezercita influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi
tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2006, Manfredi ez, C-295/04 sa C-298/04,
Gabra, EU:C:2006:461, punt 42).

Ghandu wkoll jitfakkar li ftehim ma jaqax taht il-projbizzjoni tal-Artikolu 101 TFUE meta jkollu effett
fuq is-suq b'mod insinjifikattiv biss (ara s-sentenza tal-21 ta’ Jannar 1999, Bagnasco et, C-215/96 u
C-216/96, Gabra, EU:C:1999:12, punt 34, u l-gurisprudenza ccitata).

In-natura transkonfinali tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ma hijiex marbuta mal-kwistjoni
tan-natura sinjifikattiva tal-effett fuq il-kummerc¢ bejn Stati Membri. Fil-fatt, kieku t-tranzazzjonijiet
transkonfinali kollha kienu awtomatikament jistghu jaffettwaw b’'mod sinjifikattiv il-kummer¢ bejn Stati
Membri, il-kuncett ta’ natura sinjifikattiva, 1li huwa kundizzjoni ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 101(1) TFUE stabbilita mill-gurisprudenza, kien jispicca minghajr valur (sentenza tas-
16 ta’ Gunju 2011, Ziegler vs [I-Kummissjoni, T-199/08, Gabra, EU:T:2011:285, punti 52 u 53).

Fid-dawl tal-fatt li l-kuncett ta’ kummer¢ fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE ma huwiex limitat
ghall-kummerc¢ transkonfinali tradizzjonali tal-prodotti, izda jinkludi wkoll dawk tas-servizzi,
ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jikkontestaw il-kunsiderazzjonijiet
tal-Kummissjoni bbazati fuq l-effetti tal-akkordju relatat man-NES fuq il-kummer¢ li jirrigwarda
s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, qabel ma jigu ezaminati dawk intizi sabiex jikkontestaw
il-kunsiderazzjonijiet taghha bbazati fuq l-effetti tal-imsemmi akkordju fuq il-moviment
tal-merkanzija. Sussegwentement, hemm lok li jintuza l-argument ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba u ta’ interpretazzjoni zbaljata tal-punt 77 tal-Linji gwida tal-2004.
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Fuq l-effett fuq il-kummerc li jirrigwarda s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija

Ir-rikorrenti tikkontesta l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li 1-akkordju relatat man-NES seta’ jkollu
effetti sinjifikattivi fuq is-suq tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Fil-premessi 598, 607, 608, 610, 613 u 614 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li, minkejja
I-fatt 1i 1-akkordju relatat man-NES kien jittratta biss il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, huwa seta’ jkollu
effett fuq il-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, b'mod partikolari, fir-rigward tas-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija. Minn naha wahda, is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija koperti bl-akkordju relatat
man-NES jintalbu mhux biss minn klijenti li jinsabu fir-Renju Unit, izda wkoll minn klijenti stabbiliti
barra mir-Renju Unit, fpajjizi ohra taz-ZEE jew minn uffic¢ji lokali taghhom. Minn naha l-ohra,
is-settur tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija huwa kkaratterizzat minn kummer¢ sostanzjali bejn
l-Istati Membri, kemm bejn il-pajjizi tal-Unjoni kif ukoll bejn dawk tal-Assoc¢jazzjoni Ewropea ta’
Kummer¢ Liberu (EFTA). Il-burdnara jinsabu frelazzjoni ta’ kompetizzjoni fl-Istati kollha, jew kwazi
kollha, li jaqghu fiz-ZEE u l-klijenti taghhom huma stabbiliti fiz-ZEE. Huwa evidenti li l-agir ta’
imprizi globali fuq is-suq Ingliz seta’ kellu riperkussjonijiet fuq l-istruttura kompetittiva tas-suq intern,
peress li I-bidla fil-margni taghhom fir-Renju Unit setghet taffettwa l-prassi kummer¢jali taghhom fi
Stati Membri ohra. Barra minn hekk, il-Kummissjoni rrilevat li l-effetti tal-akkordju relatat man-NES
fuq is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija kienu sinjifikattivi, peress li r-rekwiziti tal-prezunzjoni
prevista fil-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004 kienu gew issodisfatti. L-ewwel nett, l-akkordju relatat
man-NES kien, min-natura tieghu stess, akkordju li jista’ jolqot il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
fis-sens ta’ dan il-punt. It-tieni nett, id-dhul mill-bejgh iggenerat mill-partijiet mis-servizzi kkoncernati
fl-akkordju relatat man-NES kien jeccedi 1-EUR 40 miljun u s-sehem taghhom tas-suq kien oghla
mil-limitu ta’ 5 %.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma zbaljati. Il-kunsiderazzjonijiet
tal-Kummissjoni kienu purament ta’ natura spekulattiva. Kuntrarjament ghall-kunsiderazzjonijiet
tal-Kummissjoni, [-akkordju relatat man-NES ma kienx jikkoncerna l-kummerc fdiversi Stati Membri
u l-ghan princ¢ipali tieghu ma kienx li jirregola l-kompetizzjoni fi hdan iz-ZEE. Kull effett
tas-sovrataxxa NES kien limitat ghar-Renju Unit, jigifieri ghal certi partijiet taghha biss.

B'mod iktar partikolari, ir-rikorrenti tikkontesta, l-ewwel nett, il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni
bbazati fuq l-effetti fuq il-klijenti ta’ burdnara u fuq l-agir tal-burdnara fi Stati Membri ohra u, it-tieni
nett, il-kunsiderazzjonijiet taghha dwar in-natura sinjifikattiva tal-effett fuq il-kummer¢.

— Fuq l-effetti fuq il-klijenti tal-burdnara u fuq l-agir tal-burdnara fi Stati Membri ohra

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 610
tad-decizjoni kkontestata, li 1-bidla fil-margni tal-burdnara fir-Renju Unit seta’ jkollha riperkussjonijiet
fuq l-agir taghhom fi Stati Membri ohra, hija ta’ natura purament spekulattiva. II-Kummissjoni ma
pproduciet l-ebda prova li tista’ turi li s-sovrataxxa NES, li fir-realta, hija applikabbli biss
ghall-merkanzija fir-Renju Unit, seta’ jkollha xi effett fuq l-attivitajiet tal-imprizi li joperaw fi Stati
Membri ohra, spe¢jalment jekk tittiehed inkunsiderazzjoni l-importanza kummercjali zghira taghha.
Fi¢-cirkustanzi tal-kaz, il-fatt li l-imprizi li ppartecipaw fl-akkordju kienu membri ta’ gruppi ta’
nazzjonalitajiet differenti ma huwiex rilevanti.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 101(1) TFUE japplika biss ghal ftehimiet li jista’
jkollhom effett fuq il-kummer¢ bejn Stati Membri. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata li turi

l-effetti reali ta’ ftehim, u jkun bizzejjed jekk tistabbilixxi li dawn il-ftehim huma ta’ natura li jista’
jkollhom tali effett. Hija tista’ ghalhekk tillimita ruhha sabiex turi li jezisti grad ta’ probabbilta
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sufficjenti li 1-ftehim seta’ jezercita influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq
it-tendenzi tal-kummer¢ bejn l-Istati Membri (sentenza tas-17 ta’ Lulju 1997, Ferriere Nord vs
[I-Kummissjoni, C-219/95 P, Gabra, EU:C:1997:375, punt 20).

Issa, il-Kummissjoni ma kkomettietx zball meta kkunsidrat li, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz, kien
sufficjentement probabbli li l-akkordju relatat man-NES seta’ jezercita influwenza fuq l-agir
tal-burdnara fi Stati Membri ohra minbarra r-Renju Unit.

Fil-fatt, fdan il-kuntest, l-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, kuntrarjament ghal dak li targumenta
r-rikorrenti, l-akkordju relatat man-NES kien ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija (ara
l-punti 115 sa 136 iktar il fuq).

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, skont il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni li jinsabu fid-de¢izjoni
kkontestata, li ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti, il-burdnara li ppartecipaw fl-akkordju relatat
man-NES joffru s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija taghhom ukoll fi Stati Membri ohra minbarra
r-Renju Unit u jinsabu frelazzjoni ta’ kompetizzjoni fdawn l-Istati Membri ghal dawn is-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija.

It-tielet nett, fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, ma jistax jigi eskluz li, fin-nuqqas tal-akkordju relatat
man-NES, il-kompetizzjoni bejn il-burdnara li tikkoncerna l-ispejjez li jirrizultaw min-NES seta’
jkollha effett fuq il-margni tal-burdnara fir-Renju Unit u setghet twassal ghal ksib jew telf ta’ ishma
tas-suq fdan il-pajjiz. Certament, f'dan il-kuntest, ir-rikorrenti targumenta li s-sovrataxxa NES kellha
importanza kummerd¢jali zghira. Madankollu, dan l-argument ma jistax jikkontesta l1-kunsiderazzjoni
tal-Kummissjoni li, fid-dawl tal-fatt li s-suq tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija huwa
kkaratterizzat minn margni zghar, l-importanza kummer¢jali tas-sovrataxxa NES ma setghetx titqies li
hija insinjifikattiva. Fil-fatt, din il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni hija kkorroborata, minn naha
wahda, mill-konstatazzjoni taghha li tinsab fil-premessa 907 tad-decizjoni kkontestata, li 1-klijenti
tal-burdnara opponew il-pagament tas-sovrataxxa NES, u, min-naha l-ohra, bil-provi msemmija
fil-premessa 869 tad-decizjoni kkontestata, li jirreferu ghal bizghat ta’ ¢erti burdnara li ppartecipaw
fl-akkordju relatat man-NES li kompetizzjoni li tikkoncerna l-ispejjez li jirrizultaw min-NES setghu
jibdlu I-margni u jwasslu ghal ksib jew telf ta’ ishma tas-suq. Ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma
tressaq l-ebda argument li jista’ jikkontesta dawn il-konstatazzjonijiet.

Ir-raba’ nett, fid-dawl ta’ dawn i¢-¢irkustanzi, jidher suffi¢jentement probabbli li l-akkordju relatat
man-NES kien ta’ natura li jkollu riperkussjonijiet fuq l-agir tal-burdnara fi Stati Membri ohra, li
fihom kienu wkoll frelazzjoni ta’ kompetizzjoni, u li jibdel l-istruttura tal-kompetizzjoni fl-Unjoni f'dan
ir-rigward.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta
l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq ir-riperkussjonijiet tal-akkordju relatat man-NES fuq
l-agir tal-burdnara fi Stati Membri ohra minbarra r-Renju Unit.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti targumenta li l-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 607
tad-decizjoni kkontestata, li s-servizzi koperti bl-akkordju relatat man-NES ma kinux jintalbu biss
minn klijenti li jinsabu fir-Renju Unit, izda wkoll minn imprizi li jinsabu fi Stati Membri ohra
taz-ZEE, hija vvizzjata bi zbalji. Il-kummer¢ transkonfinali mas-servizzi ta’ depozitu NES ma huwiex
iffacilitat, peress li dawn is-servizzi ghandhom biss interess fir-Renju Unit u ma joholqu ebda
domanda minn barra dan il-pajjiz. Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma pproducietx provi suffi¢jenti
fuq dan is-suggett.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, l-akkordju

relatat man-NES ma kienx ikopri s-servizzi ta’ depozitu NES, izda s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija (ara l-punti 115 sa 136 iktar ’il fuq).
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Barra minn hekk, fir-rigward tad-dubji tar-rikorrenti li jikkoncernaw  il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni, li klijenti stabbiliti fi Stati Membri ohra minbarra r-Renju Unit kienu jitolbu servizzi
ta’ spedizzjoni tal-merkanzija li setghu jigu affettwati mill-akkordju relatat man-NES, ghandu jitfakkar li
l-Kummissjoni tista’ tillimita ruhha sabiex turi li jezisti grad ta’ probabbilta suffi¢jenti, li jista’ jezercita
influwenza diretta jew indiretta, attwali jew potenzjali, fuq it-tendenzi tal-kummer¢ bejn l-Istati
Membri (ara l-punt 151 hawn fuq).

Issa, kif ir-rikorrenti rrilevat hi stess, fdan ir-rigward, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq dikjarazzjoni ta’
[kunfidenzjali, li [kunfidenzjali].

Kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, il-kredibbilta ta’ din id-dikjarazzjoni ma tistax tigi
kkontestata bl-allegazzjoni taghha li, fil-maggoranza tal-kazijiet li fihom il-merkanzija li tinsab fi Stat
Membru iehor kienet tghaddi mir-Renju Unit, is-servizzi ta’ depozitu NES ma kinux necessarji.
Fil-fatt, anki jekk din l-allegazzjoni hija vera, ghandu jigi kkonstatat li ma tkoprix l-ezempju li fih
klijent li jinsab fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju Unit jitlob servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija li jikkoncernaw merkanzija li diga tinsab fir-Renju Unit.

Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li l-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta
l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni bbazata fuq l-effetti li akkordju relatat man-NES fuq is-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija mitluba minn klijenti li jinsabu fi Stat Membru iehor minbarra r-Renju
Unit.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti targumenta li n-natura u l-portata tal-akkordju relatat man-NES juru li huwa
kien limitat ghar-Renju Unit u ma kellux l-ghan li jipproduci effetti fuq il-kummerc¢ bejn l-Istati
Membri. L-akkordju relatat man-NES kien jinvolvi I-persunal tal-garr tal-merkanzija bl-ajru ta’ diversi
imprizi bbazati fir-regjun tal-ajruport ta’ London Heathrow. Il-Kummissjoni ma wrietx li l-persuni
kkoncernati kellhom setghat necessarji sabiex jorbtu l-organizzazzjonijiet tar-Renju Unit taghhom
kollha kemm huma. Il-membru tal-Bax Global (UK) li ppartecipa fdan l-akkordju, M. B., ma kellu
l-ebda rwol fl-iffissar tal-prezzijiet. Bax applikat politika li tiffavorixxi l-awtonomija, b’tali mod li
d-diretturi ta’ ferghat ta’ Bax Global (UK) generalment kellhom margni ta’ manuvrar sinjifikattiv
fir-rigward tal-prezzijiet, peress li kull fergha kienet unita kummer¢jali distinta. L-ammont
tas-sovrataxxa NES applikat ghal klijent specifiku ta’ Bax Global (UK) kien ghalhekk jigi stabbilit
mid-direttur tal-fergha kkoncernata wara negozjati bejn il-fergha responsabbli mill-ispedizzjoni u
l-imsemmi klijent.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, qabel xejn, li r-rikorrenti ma tikkontestax il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni li jinsabu fil-premessi 94 sa 114 tad-decizjoni kkontestata, li B. ippartecipa, bhala
rapprezentant ta’ Bax Global (UK), flaqgha u fkuntatti sussegwenti li matulhom huwa ftiehem
mar-rapprezentanti ta’ burdnara ohra fuq l-introduzzjoni ta’ sovrataxxa relatata man-NES, fuq ir-rata
taghha, fuq id-dati ta’ applikazzjoni taghha u fuq il-monitoragg tal-implementazzjoni taghha.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-fatt li M. B. ma kellu l-ebda rwol fl-iffissar
tal-prezzijiet, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tikkontestax il-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni li jinsabu fil-premessa 122 tad-decizjoni kkontestata, li bihom hija spjegat b'mod
fattwali u billi bbazat ruhha fuq provi li M. B. kellu setghat fil-qasam tal-iffissar ta’ prezzijiet fi hdan
Bax Global (UK), li l-ezistenza tal-akkordju relatat man-NES kien maghruf fi hdan din il-kumpannija
u li d-diretturi kienu gew informati minn M. B. dwar l-ezistenza tal-akkordju relatat man-NES u li ma
opponewhx. Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li ma huwiex necessarju mandat formali sabiex
il-partecipazzjoni ta’ impjegat ta’ impriza tigi imputata lill-impriza (sentenza tas-
16 ta’ Novembru 2011, Alvarez vs II-Kummissjoni, T-78/06, EU:T:2011:673, punt 39).
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Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti targumenta li l-portata tal-akkordju relatat man-NES kien limitat
ghar-Renju Unit jew anki ghal parti mit-territorju ta’ dan l-Istat Membru, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat
li, minhabba l-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 149 sa 163 hawn fuq, dan l-argument ma
jikkontestatx il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni, li l-akkordju relatat man-NES kien ta’ natura li jkollu
effetti fi Stati Membri ohra.

Ghalhekk, ghandu jigi sostnut li 1-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jippermetti li jintwera li
l-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni, li 1-akkordju relatat man-NES kien ta’ natura li jkollu effett fuq
l-agir tal-burdnara fi Stati Membri ohra u fuq il-klijenti tal-burdnara, huma vvizzjati bi zbalji.

— Fuq in-natura sinjifikattiva tal-effett fuq il-kummer¢

Ir-rikorrenti tikkontesta wkoll il-konstatazzjoni tal-Kummissjoni li I-akkordju relatat man-NES kien ta’
natura li jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri b’'mod sinjifikattiv.

Fdan ir-rigward, fid-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li, fdan il-kaz, ir-rekwiziti
tal-prezunzjoni pozittiva prevista fil-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004 kienu ssodisfatti. Qabel xejn, hija
rrilevat 1li l-akkordju relatat man-NES kien, min-natura tieghu stess, jista’ jolqot il-kummerc¢ bejn
l-Istati Membri. Barra minn hekk, fil-premessa 614 tad-decizjoni kkontestata, hija kkonstatat li d-dhul
mill-bejgh 1i I-partijiet ikkonc¢ernati ggeneraw permezz tal-kummer¢ ikkoncernat kien
sinjifikattivament oghla mill-EUR 40 miljun mitluba. Fil-premessi 613 u 899 tad-decizjoni kkontestata,
hija qieset li mhux biss il-pozizzjoni individwali relattivament b’sahhitha tal-imprizi inkwistjoni
fis-swieq tar-Renju Unit u taz-ZEE, izda wkoll is-sehem tas-suq kumulattiv taghhom tar-Renju Unit u
taz-ZEE kienu juru li kien hemm effett fuq il-kummer¢.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma vvizzjati bi zbalji. Minn naha wahda,
il-Kummissjoni applikat b’'mod zbaljat il-prezunzjoni prevista fil-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004.
Min-naha l-ohra, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz, l-imsemmija prezunzjoni kienet ikkonfutata.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jitfakkar li fil-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004, li la 1-legalita
u lanqas ir-rilevanza tieghu ma huma kkontestati f'din il-kawza, huwa fformulat kif gej:

“II-Kummissjoni tqis li jekk, min-natura taghhom stess, ftehim jew prattika jkunu jistghu jkollhom
effett fuq il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri, perezempju minhabba li jikkon¢ernaw importazzjonijiet u
esportazzjonijiet jew inkella diversi Stati Membri, ikun hemm prezunzjoni pozittiva konfutabbli li dan
l-effett fuq il-kummerc¢ huwa sinjifikattiv, meta d-dhul mill-bejgh iggenerat mill-partijiet permezz
tal-prodotti kkoncernati mill-ftehim [...] jagbez I-EUR 40 miljun. Fil-kaz ta’ tali ftehim li, min-natura
tieghu stess, jista’ jkollu effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, hafna drabi jista’ jigi prezunt li
l-effett fuq il-kummerc ikun sinjifikattiv meta s-sehem mis-suq tal-partijiet ikun iktar minn 5 %.
Madankollu, tali prezunzjoni ma tapplikax meta l-ftehim ikopri biss parti minn Stat Membru (ara
l-punt 90 hawn fuq).”

Sussegwentement, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li l-akkordju relatat
man-NES ma kienx ftehim li, min-natura tieghu, seta’ jaffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri. F'dan
il-kuntest, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li l-applikazzjoni tal-prezunzjoni prevista fil-punt 53
tal-Linji gwida tal-2004 ma tirrikjedix necessarjament li l-akkordju jkopri diversi Stati Membri. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-uzu tal-kliem “perezempju”, dan huwa biss ezempju ghal ftehimiet imsemmija fdan
il-punt. It-tieni nett, ghandu jsir riferiment ghall-punti 149 sa 168 hawn fuq, li fihom gie spjegat li
l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li, minkejja I-fatt li l-akkordju relatat man-NES kien jirrigwarda
spejjez li jirrizultaw mil-legizlazzjoni tar-Renju Unit dwar in-NES, huwa seta’ jkollu effett fuq is-suq
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija f'diversi Stati Membri, ma huwiex ivvizzjat bi zbalji.
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Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti tikkontesta l-analizi tal-Kummissjoni li I-limiti previsti fil-punt 53
tal-Linji gwida tal-2004 kienu nqabzu, ghandu jigi kkonstatat li hija tillimita ruhha sabiex targumenta li
]-Kummissjoni ma kellhiex tuza d-dhul mill-bejgh iggenerat mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija,
izda biss dak iggenerat mis-servizzi ta’ depozitu NES. F'dan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jitfakkar,
minn naha wahda, li, skont il-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004, ghandu jigi kkunsidrat id-dhul
mill-bejgh mill-partijiet mis-servizzi kkoncernati bl-akkordju u, min-naha Il-ohra, li, minhabba
I-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punti 115 sa 137 iktar il fuq, ghandu jitqies li l-akkordju relatat
man-NES kien ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Barra minn hekk, sa fejn ir-rikorrenti ssostni li -Kummissjoni ma kkunsidratx li 1-prezunzjoni prevista
fil-punt 53 tal-Linji gwida tal-2004 kienet konfutabbli u li, fic-¢irkustanzi tal-kaz, kienet giet irrifjutata,
huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li, fdan il-kuntest, ir-rikorrenti ma tressaq ebda argument li mhux diga
gie ezaminat u mi¢hud fil-punti 115 sa 176 iktar ’il fuq.

Ghalhekk, ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li
l-akkordju relatat man-NES jista’ jolqot b’'mod sinjifikattiv il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membiri fir-rigward
tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija.

Fuq l-effett tal-moviment tal-merkanzija

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li I-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni bbazati fuq l-effett fuq il-moviment
tal-merkanzija huma vvizzjati bi zbalji. L-akkordju relatat man-NES ma kienx gab bidla fl-istruttura
tal-kummer¢, la fir-rigward tal-merkanzija li gejja mir-Renju Unit, u lanqas fir-rigward tal-merkanzija
li gejja minn pajjizi ohra. Minn naha wahda, is-sovrataxxa NES kienet applikata biss ghall-merkanzija
li gejja mir-Renju Unit, peress li I-possibbiltajiet ta’ applikazzjoni tas-sovrataxxa NES
ghall-ispedizzjonijiet li ma humiex gejjin mir-Renju Unit kienu prattikament nulli. Min-naha l-ohra,
il-moviment ta’ merkanzija li tinsab fir-Renju Unit ma setax jinbidel minhabba s-sovrataxxa NES.
Ghalhekk, il-ftehim relatat man-NES ma kienx ta’ natura li jkollu effett fuq il-kummerc¢ bejn l-Istati
Membri jew ghall-inqas li jaghmel dan b’'mod sinjifikattiv.

Dawn l-argumenti ghandhom jigi michud bhala ineffettivi. Fil-fatt, anki jekk l-akkordju relatat
man-NES ma kellux effett fuq il-moviment tal-merkanzija bejn l-Istati Membri b’'mod sinjifikattiv, dan
ma jistax jikkontesta l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li, minhabba l-effetti tieghu fuq is-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija, 1-imsemmi akkordju kien ta’ natura li kellu effett fuq il-kummer¢ bejn
I-Istati Membri b’'mod sinjifikattiv.

Fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u l-interpretazzjoni zbaljata tal-punt 77 tal-Linji
gwida tal-2004

Sa fejn ir-rikorrenti targumenta li 1-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u
l-punt 77 tal-Linji gwida tal-2004, li meta l-akkordji jkopru t-territorju ta’ Stat Membru wiehed, jista’
jkun necessarju li jsir ezami iktar iddettaljat tal-kapacita taghhom li jkollhom effett fuq il-kummerc
bejn 1-Istati Membri, billi ma wettqitx investigazzjoni supplimentari, huwa suffic¢jenti li jigi rrilevat li
mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, abbazi tal-informazzjoni li I-Kummissjoni kellha, hija
setghet korrettament tasal ghall-konkluzjoni li l-akkordju relatat man-NES seta’ jkollu effett fuq
il-kummerc bejn l-Istati Membri, minghajr ma kellha tipprocedi b’investigazzjoni supplimentari.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta
l-fondatezza tal-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li l-akkordju relatat man-NES kien ta’ natura li jkollu

effett b’'mod sinjifikattiv fuq it-tendenzi ta’ kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu.
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4. Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq id-decizjoni tal-Kummissjoni li zammet lir-rikorrenti bhala l-unika
wahda responsabbli

Permezz ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti tikkontesta d-decizjoni tal-Kummissjoni li zammet lilha biss
responsabbli tal-agir ta’ Bax Global (UK). Dan jinqasam fi tliet partijiet. Permezz tal-ewwel parti,
ibbazata b’'mod partikolari fuq ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-prin¢ipju ta’ responsabbilta
personali, ir-rikorrenti targumenta li ma tezisti ebda bazi legali sabiex hija tinzamm responsabbli
tal-agir ta’ Bax Global (UK). Permezz tat-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, ir-rikorrenti tikkritika
lill-Kummissjoni li nagset milli tinvestiga jekk Brink’s, l-ex kumpannija parent ta’ Bax Global (UK),
kellhiex ukoll jew wahidha tinzamm responsabbli ghall-agir ta’ din tal-ahhar. Permezz tat-tielet parti,
ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 296 TFUE, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li ma mmotivatx
b’mod suffi¢jenti d-decizjoni kkontestata fdan ir-rigward.

Fuq l-ewwel parti, ibbazata b’'mod partikolari fuq il-ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE u tal-principju ta’
responsabbilta personali

Din il-parti tirrigwarda d-decizjoni tal-Kummissjoni li Zzomm lir-rikorrenti bhala l-unika responsabbli
tal-partec¢ipazzjoni ta’ Bax Global (UK) fl-akkordju relatat man-NES.

Fil-premessi 664 u 754 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li Bax Global (UK) kienet
ippartecipat fl-akkordju relatat man-NES bejn 1-1 ta’ Ottubru 2002 u 1-10 ta’ Marzu 2003, li, qabel
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, l-attivitajiet kollha kienu gew ittrasferiti lil wahda
mill-kumpanniji relatati taghha, jigifieri r-rikorrenti, li hija ma kinitx ghadha tezisti u ghalhekk ma
setghetx tkun id-destinatarja tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti kienet is-su¢c¢essur ekonomiku
taghha u li, ghalhekk, din tal-ahhar setghet tinzamm responsabbli ghall-agir ta’ Bax Global (UK).

Ir-rikorrenti tikkunsidra li, billi pprocediet b’dan il-mod, il-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’
responsabbiltd personali, 1-Artikolu 101(1) TFUE u l-Artikoli 4 u 7 kif ukoll l-Artikolu 23(2)
tar-Regolament Nru 1/2003. F'dan il-kaz, ma kienx hemm bazi legali sabiex tinzamm responsabbli
ghall-partecipazzjoni ta’ Bax Global (UK) fl-akkordju relatat man-NES. Kuntrarjament
ghall-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, 1-akkwist u l-assorbiment ta’ Bax Global (UK) ma kellhomx
bhala konsegwenza li jittrasferixxulha r-responsabbilta ghall-agir tal-impriza li fiha kienet tappartjeni
Bax Global (UK) bejn Ottubru 2002 u Marzu 2003 u li kienet ikkontrollata minn Brink’s. Peress li din
tal-ahhar kienet diga tezisti fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kellha
zzommha responsabbli ghall-agir ta’ Bax Global (UK) minflok din tal-ahhar. It-trasferiment
tar-responsabbilta lejn persuna guridika gdida huwa suggett ghall-kundizzjoni li din tikkostitwixxi,
mal-persuna guridika ta’ origini, impriza wahda u unika ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-regoli ta’
kompetizzjoni tal-Unjoni, haga li ma kinitx il-kaz f'dan il-kaz.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, qabel kollox, meta kumpannija tikser ir-regoli tal-kompetizzjoni,
hija ghandha, skont il-prin¢ipju ta’ responsabbilta personali, twiegeb ghal dan il-ksur.

Madankollu, kif il-Kummissjoni gustament sostniet fil-premessa 664 tad-decizjoni kkontestata,
il-princ¢ipju ta’ responsabbilta personali ma jipprekludix li, fcerti kazijiet, is-successur ekonomiku ta’
kumpannija jinzamm responsabbli tal-agir ta’ din il-kumpannija.

B’hekk, minn naha wahda, mill-gurisprudenza jirrizulta li s-su¢¢essur ekonomiku ta’ entita guridika, li

hija responsabbli ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, jista’ jinzamm bhala responsabbli,
meta l-imsemmija entita ma tkunx ghadha tezisti fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni
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tal-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Group Bank et vs
II-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P u C-137/07 P, Gabra, EU:C:2009:576, punti 77 sa 83, u tal-
5 ta’ Dicembru 2013, SNIA vs II-Kummissjoni, C-448/11 P, EU:C:2013:801, punt 23).

Minn naha l-ohra, meta kumpannija responsabbli ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tittrasferixxi
l-attivita ekonomiku fuq is-suq ikkoncernat lil kumpannija ohra fil-mument meta dawn iz-zewg
kumpanniji jaghmlu parti mill-istess impriza, il-kumpannija li lilha giet ittrasferita l-attivita tista’
tinzamm responsabbli minhabba r-rabtiet strutturali li jezistu bejn dawn iz-zewg kumpanniji (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P,
C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra, EU:C:2004:6, punti 354
sa 360, u tal-31 ta’ Marzu 2009, ArcelorMittal Luxembourg et vs Il-Kummissjoni, T-405/06, Gabra,
EU:T:2009:90, punti 106 sa 119).

Fiz-zewg ezempji msemmija hawn fuq, imputazzjoni tar-responsabbilta fuq is-successur ekonomiku
hija ggustifikata ghall-finijiet tal-implementazzjoni effi¢jenti tar-regoli tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, jekk
il-Kummissjoni ma kellhiex tali possibbilta, ikun facli ghal imprizi li jkunu jistghu jevitaw sanzjonijiet
permezz ta’ ristrutturazzjonijiet, ¢essjonijiet jew bidliet ohra guridi¢i jew organizzazzjonali. L-ghan li
l-agir kuntrarju ghar-regoli tal-kompetizzjoni jigi ssanzjonat u li ma jergax isehh permezz ta’
sanzjonijiet disswazivi jkun b’hekk kompromess.

Peress li l-Kummissjoni stabbilixxiet li, qabel 1-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata, l-attivitajiet kollha
ta’ Bax Global (UK) kienu gew ittrasferiti lir-rikorrenti li, fdan il-mument, kienet kumpannija relatata,
u li, ukoll qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, Bax Global (UK) ma kinitx ghadha tezisti (ara
l-punt 186 hawn fuq), hija kellha dritt li zzomm lir-rikorrenti bhala responsabbli tal-ksur kommess
minn Bax Global (UK) skont il-gurisprudenza u l-princ¢ipji msemmija fil-punti 191 u 192 hawn fugq.

Ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jikkontesta din il-konkluzjoni.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li mill-punti 61 sa 64 tas-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009,
Hoechst vs II-Kummissjoni (T-161/05, Gabra, EU:T:2009:366) jirrizulta li hija biss Brink’s bhala ex
kumpannija parent ta’ Bax Global (UK) li ghandha tirrispondi ghall-ksur.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li peress li Bax Global (UK) ippartecipat fl-akkordju relatat
man-NES (ara l-punt 186 iktar ’il fuq), hija tista’ tinzamm responsabbli ghalih.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ eventwali responsabbilta ta’ Brink’s bhala kumpannija parent ta’ Bax
Global (UK), ghandu jitfakkar li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, il-fakulta
tal-Kummissjoni li Zzommha responsabbli bhala suc¢cessur ekonomiku ta’ Bax Global (UK) ma hijiex
limitata bil-fakulta eventwali taghha li zzomm ukoll responsabbli lil ex kumpannija parent taghha
Brink’s (ara, fdan is-sens, is-sentenza Erste Group Bank et vs II-Kummissjoni, punt 191 iktar ’il fuq,
EU:C:2009:576, punt 82).

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-punt 61 tas-sentenza Hoechst vs Il-Kummissjoni, punt 196
iktar il fuq (EU:T:2009:366), ma jipprekludi bl-ebda mod lil dawn il-konkluzjonijiet. Certament, fdan
il-punt, il-Qorti Generali ddecidiet li hija l-persuna guridika li kienet tmexxi l-impriza kkoncernata
fil-mument li fih twettaq il-ksur li ghandha twiegeb ghalih, anki jekk, fil-mument li fih giet adottata
d-decizjoni li tikkonstata 1-ksur, l-operat tal-impriza kien taht ir-responsabbilta ta’ kumpannija ohra.
Issa, mill-kuntest taghha jirrizulta li, fdan il-punt, il-Qorti Generali llimitat ruhha sabiex tikkjarifika li
kumpannija parent li, fil-mument tat-twettiq ta’ ksur, kienet tikkontrolla s-sussidjarja direttament
implikata fih u li ghalhekk kienet taghmel parti mill-istess impriza, setghet tinzamm responsabbli ta’
dan il-ksur anki jekk, fil-jum tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-Kummissjoni, dawn iz-zewg kumpanniji
ma kinux ghadhom jaghmlu parti mill-istess impriza.

Ghalhekk, dan l-ilment ghandu jigi michud.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrenti targumenta li mill-punt 109 tas-sentenza ArcelorMittal Luxembourg et vs
II-Kummissjoni, punt 192 iktar ’il fuq (EU:T:2009:90) jirrizulta li fil-kaz ta’ trasferiment tal-attivitajiet
ekonomici, kemm parti minnhom kif ukoll kollha, minn entita guridika lejn ohra, ir-responsabbilta
ghall-ksur imwettaq mill-operatur originali, fil-kuntest tal-attivitajiet inkwistjoni, ma setghetx tigi
attribwita lill-operatur il-gdid hlief jekk flimkien jikkostitwixxu l-istess entita ekonomika ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ezempju msemmi fis-sentenza ArcelorMittal Luxembourg et vs
[I-Kummissjoni, punt 192 iktar il fuq (EU:T:2009:90), jigifieri dak imsemmi fil-punt 192 hawn fuq, ma
huwiex l-uniku kaz li fih is-suc¢cessur ekonomiku jista’ jinzamm responsabbli. Fil-fatt, kif spjegat
fil-punti 190 sa 193 iktar il fuq, meta kumpannija li tkun ikkommettiet ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni ma tkunx ghadha tezisti fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kienet korretta li zzomm lis-suc¢¢essur taghha bhala responsabbli, irrispettivament
mill-kwistjoni dwar jekk dawn iz-zewg entitajiet guridi¢i kinux jaghmlu parti mill-istess impriza. Fdan
il-kaz, Bax Global (UK) ma kinitx ghadha tezisti fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.
Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet korretta li Zzomm lir-rikorrenti responsabbli bhala s-suc¢cessur
ekonomiku taghha.

Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sentenza ArcelorMittal
Luxembourg et vs Il-Kummissjoni, punt 192 hawn fuq (EU:T:2009:90), ghandu jigi rrilevat i,
fil-mument li fih l-attivitajiet ta’ Bax Global (UK) gew ittrasferiti lir-rikorrenti, dawn iz-zewg
kumpanniji kienu jappartjenu lill-grupp DB. Ghalhekk, minhabba r-rabtiet strutturali li kienu jezistu
bejniethom fil-mument tat-trasferiment tal-attivita ekonomika ta’ Bax Global (UK) lir-rikorrenti,
il-Kummissjoni kellha dritt li zZzomm lil din tal-ahhar responsabbli tal-agir ta’ Bax Global (UK).

Ghalhekk, dan l-argument ghandu jigi mi¢hud.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti targumenta li l-kuncetti ta’ impriza u ta’ responsabbilta fis-sens
tal-Artikolu 101 TFUE kif ukoll il-kwistjoni tat-trasferiment ta’ responsabbilta bejn l-imprizi differenti
huma kuncetti guridic¢i u li I-Kummissjoni ma kellha 1-ebda setgha diskrezzjonali fir-rigward taghhom.

Fir-rigward ta’ dan l-argument, qabel xejn, ghandu jigi rrilevat li mid-dec¢izjoni kkontestata ma
jirrizultax li 1-Kummissjoni kkunsidrat li ghandha setgha diskrezzjonali fir-rigward tal-kuncett ta’
impriza fis-sens tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni jew fir-rigward ta’ trasferiment ta’
responsabbilta. Fil-fatt, fil-premessa 754 tad-decizjoni kkontestata, hija llimitat ruhha sabiex tapplika
l-gurisprudenza u l-prin¢ipji msemmija fil-punti 190 sa 193 hawn fugq, li, fezempju bhal dak fil-kawza,
hija kellha dritt li Zzomm responsabbli lis-successur ekonomiku tal-kumpannija 1i kienet ippartecipat
direttament fi ksur.

Fir-rigward tal-premessi 791 u 782 tad-decizjoni kkontestata, li fihom il-Kummissjoni indikat li hija ma
kinitx qed tissanzjona lil ex kumpanniji parent tas-sussidjarji li kienu ppartecipaw fl-akkordju relatat
man-NES, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kuntest, il-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex tuza
I-margni ta’ diskrezzjoni li hija kellha sabiex tistabbilixxi l-entitajiet guridici li fil-konfront taghha hija
kienet adottat sanzjoni, kif irrikonoxxiet ir-rikorrenti stess. Ghall-kuntrarju, fdan il-kuntest, hija ma
ddecidietx dwar il-kwistjoni jekk, fdan il-kaz, dawn l-ex kumpanniji parent setghux jitqiesu li jaghmlu
parti minn impriza li kkommettiet ksur tal-Artikolu 101 TFUE jew fuq kwistjonijiet ta’ trasferiment ta’
responsabbilta.

Peress li ebda argument intiz sabiex juri li, fdan il-kaz, ma kienx hemm bazi legali sabiex ir-rikorrenti
tigi ssanzjonata, ma kien fondat, din il-parti ghandha tigi michuda.
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Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, u t-tielet parti, ibbazata fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Fil-kuntest ta’ dawn il-partijiet, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li, billi nagset milli tezamina
b’'mod diligenti u fid-dettall jekk setghetx izzomm lil Brink’s responsabbli ghall-agir ta’ Bax Global
(UK) u sa fejn kien necessarju u gust li tmexxi kontra r-rikorrenti sabiex tizgura l-applikazzjoni xierqa
tar-regoli ta’ kompetizzjoni tal-Unjoni, il-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali u I-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba. Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li
I-Kummissjoni llimitat ruhha sabiex turi l-ghazla taghha li ma zzommx lil Brink’s bhala responsabbli,
minkejja li, skont I-Artikolu 296 TFUE, hija kellha timmotiva d-de¢izjoni taghha li ma zzommx lil
Brink’s, l1-ex kumpannija parent ta’ Bax Global (UK), bhala kumpannija responsabbli wahidha jew in
solidum. Ghalhekk, id-de¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata, jew tal-inqas, jigi imputat fugha
biss is-sehem mill-multa li hija kien ikollha thallas finalment li kieku setghet iddur fuq Brink’s bhala
debitur in solidum.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Dwar il-ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u tal-prin¢ipju tal-amministrazzjoni
tajba.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1li skont I-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003,
il-Kummissjoni tista’, permezz ta’ decizjoni, timponi multi fuq imprizi meta, intenzjonalment jew
b’negligenza, jiksru d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 101 TFUE. Din id-dispozizzjoni tirreferi biss
ghall-possibbilta li tissanzjona imprizi, izda ma tistabbilixxix l-entitajiet guridi¢i li fughom il-multa
tista’ tigi imposta. II-Kummissjoni tiddisponi ghalhekk minn margni ta’ diskrezzjoni dwar l-ghazla
tal-entitajiet guridi¢i li fughom hija timponi sanzjoni ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza Erste Group Bank et vs II-Kummissjoni, punt 191 iktar il fugq,
EU:C:2009:576, punt 82).

Madankollu, waqt din 1l-ghazla, il-Kummissjoni ma hijiex kompletament libera. Hija ghandha tosserva
b’mod partikolari l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u d-drittijiet fundamentali protetti fil-livell
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Alliance One
International u Standard Commercial Tobacco vs IlI-Kummissjoni u Il-Kummissjoni vs Alliance One
International et, C-628/10 P u C-14/11 P, Gabra, EU:C:2012:11, punt 48).

Ghalhekk, meta, waqt l-investigazzjoni taghha, il-Kummissjoni tiddeciedi li ma timponix multa fuq
certa kategorija ta’ entitajiet guridici li setghu kienu jifformaw parti mill-impriza li wettqet il-ksur, hija
ghandha tosserva b’'mod partikolari l-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Minn dan isegwi li mhux biss il-kriterji li 1-Kummissjoni stabbilixxiet sabiex tiddistingwi bejn
l-entitajiet guridici li fughom hija timponi multa u dawk li fughom hija ddecidiet li ma timponix
multa ma jistghux ikunu arbitrarji, izda ghandhom ukoll jigu applikati b’'mod omogenju.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji u ta’ din il-gurisprudenza li ghandu jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz,
il-Kummissjoni qabzitx il-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni taghha.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argumenti tar-rikorrenti intizi sabiex jikkontestaw il-kriterji li
I-Kummissjoni applikat, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, din tal-ahhar iddecidiet li zzomm
responsabbli mhux biss lis-sussidjarji li ppartecipaw fl-akkordju relatat mal-NES, izda whkoll
lill-kumpanniji parent tal-imsemmija sussidjarji li, fil-mument tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata,
kienu jifformaw parti mill-istess impriza fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE, sa fejn il-partec¢ipazzjoni
fl-imsemmi akkordju seta’ jigi wkoll attribwit lilhom. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-premessi 791
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u 782 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ddecidiet li ma timponix multi fuq l-ex kumpanniji
parent tal-imsemmija sussidjarji, irrispettivament mill-kwistjoni jekk huma setghux jitqiesu wkoll li
huma responsabbli ghall-akkordju relatat mal-NES.

Tali appro¢¢ huwa kopert bil-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha I-Kummissjoni. Fil-fatt, fil-qafas ta’
dan, hija tista’ tikkunsidra I-fatt li approc¢e¢ li jissanzjona l-entitajiet guridici kollha li jistghu jinzammu
responsabbli ta’ ksur jista’ jaghmel iktar difficli b’'mod kunsiderevoli l-investigazzjonijiet taghha (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Erste Group Bank et vs Il-Kummissjoni, punt 191 iktar ’il fuq,
EU:C:2009:576, punt 82).

Mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li, fdan il-kaz, anki jekk ikunu eskluzi l-ex kumpanniji parent
tas-sussidjarji li ppartecipaw fl-akkordji relatati mal-AMS, man-NES, mal-CAF u mal-PSS, in-numru
ta’ entitajiet guridici li ppartecipaw fil-procedura tal-Kummissjoni tela’ ghal 47. Fid-dawl tas-sinjifikat
ta’ dan in-numru, id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li ma tipprocedix kontra l-ex kumpanniji
tal-imsemmija sussidjarji ma tistax titqies li hija arbitrarja.

F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li, fil-punti 155 sa 167 tas-sentenza taghha tal-11 ta’ Lulju 2013,
Team Relocations et vs II-Kummissjoni (C-444/11 P, EU:C:2013:464), il-Qorti tal-Gustizzja kellha diga
l-okkazjoni tiddeciedi li l-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni taghha meta
ddecidiet li timponi sanzjonijiet unikament fuq il-kumpanniji direttament involuti fil-ksur kif ukoll fuq
il-kumpanniji parent attwali li jistghu jitqiesu responsabbli tal-agir taghhom, u mhux fuq l-ex
kumpanniji parent taghhom.

It-tieni nett, fir-rigward tal-mod li bih il-Kummissjoni applikat il-kriterji li hija kienet stabbilixxiet,
huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tressaq l-ebda argument intiz sabiex juri li ma gewx
applikati b’'mod omogenju.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, meta ddecidiet li ma tissanzjonax lil Brink’s, l-ex kumpannija
parent ta’ Bax Global (UK) li ppartecipat direttament fl-akkordju relatat man-NES, anki jekk Brink’s
setghet eventwalment titqies li hija responsabbli, il-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tal-margni ta’
diskrezzjoni li hija ghandha skont 1-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003.

L-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma jista” jikkontesta din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, mis-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
Dow Chemical et vs II-Kummissjoni (C-499/11 P, Gabra, EU:C:2013:482) ma jistax jigi dedott li, fdan
il-kaz, il-Kummissjoni kienet obbligata li tezamina jekk setghetx izzomm lil Brink’s responsabbli bhala
ex kumpannija parent ta’ Bax Global (UK). Fil-fatt, anki jekk mill-punt 47 tal-imsemmija sentenza kellu
jkun dedott li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset, essenzjalment, li I-prin¢ipju kien li 1-Kummissjoni timponi
multa fuq l-entitajiet guridic¢i kollha li jifformaw parti mill-impriza li wettqet il-ksur, dan il-punt
ghandu jinqara fid-dawl tal-kuntest li fih jaqa’. Fil-fatt, fdin il-kawza, kumpannija parent, li kienet
meqjusa responsabbli mill-Kummissjoni ghall-agir ta’ wahda mis-sussidjarji taghha, invokat i,
fir-rigward tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha l-Kummissjoni, din tal-ahhar kellha tiggustifika
l-approc¢ li zzommha responsabbli. Huwa waqt li kienet tirrispondi dan l-argument li 1-Qorti
tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq il-prin¢ipju li, bhala kumpannija li tappartjeni ghall-impriza li kisret
lI-Artikolu 101 TFUE, il-kumpannija parent kellha tkun issanzjonata. Madankollu, minn din
is-sentenza ma jistax jigi dedott li 1-Kummissjoni hija prekluza milli tadotta approcc li jikkonsisti li
tipprocedi biss kontra certi kategoriji ta’ entitajiet guridici, meta tali appro¢¢ mhux arbitrarju u
jippermettilha tuza r-rizorsi taghha b’'mod effi¢jenti. Fil-fatt, fil-punt 47 tas-sentenza Dow Chemical et
vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ’il fuq (EU:C:2013:482), il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet b’'mod
esplicitu li I-Kummissjoni setghet tastjeni milli tissanzjona lil kumpannija parent sa fejn tali decizjoni
kienet ibbazata fuq ragunijiet oggettivi.
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It-tieni nett, ir-rikorrenti targumenta li kundanna kongunta fugha u fuq Brink’s kienet taghtiha
vantaggi ekonomici, ghaliex dan kien jippermettilha li tfittex minghandha dak li jikkoncerna
l-pagament tas-sehem taghha tal-multa.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, anki jekk ir-rikorrenti u Brink’s setghu jigu
kkundannati jhallsu I-multa in solidum u li tali kundanna kienet taghti vantagg lir-rikorrenti, dawn
ic-cirkustanzi ma jistghux juru li -Kummissjoni qabzet il-limiti tal-margni tad-diskrezzjoni li ghandha.
Fil-fatt, il-Kummissjoni tizgura l-osservanza tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni fl-interess tal-Unjoni
u ma ghandha rizorsi limitati sabiex tilhaq dan il-ghan. Ghaldagstant, anki jekk approc¢¢ li ma
tipprocedix kontra l-entitajiet guridic¢i kollha li fughom tista’ eventwalment tkun imposta multa jista’
jkollu bhala konsegwenza li jqieghed lill-entitajiet guridi¢i li fughom giet imposta multa fpozizzjoni
inqas favorevoli, dan ma jipprekludix lill-Kummissjoni milli ssegwi tali approc¢¢ sakemm tibbaza ruhha
fuq ragunijiet oggettivi u jippermettilha tuza r-rizorsi taghha b’'mod iktar effi¢jenti.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma
wettqitx zball meta ddecidiet li ma timponix multi fuq Brink’s bhala ex kumpannija parent ta’ Bax
Global (UK).

Ghalhekk, it-tieni parti, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali u
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba ghandha tigi michuda.

Fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni wkoll li I-Kummissjoni kisret 1-obbligu ta’ motivazzjoni fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 296 TFUE.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-motivazzjoni mitluba minn din id-dispozizzjoni ghandha tigi
adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament
tal-istituzzjoni, l-awtri¢i tal-att, b’'mod li tippermetti lill-partijiet ikkon¢ernati jaghrfu r-ragunijiet wara
l-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti tezerc¢ita l-istharrig taghha (sentenza tad-
29 ta’ Settembru 2011, EIf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, C-521/09 P, Gabra p. 1-8947, punt 147).

B’hekk, fil-kuntest tad-decizjonijiet individwali, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-obbligu li
tigi mmotivata decizjoni individwali ghandu l-ghan, minbarra li jippermetti stharrig gudizzjarju, li
jipprovdi lill-persuna kkoncernata indikazzjoni sufficjenti sabiex tkun taf jekk id-decizjoni hijiex
eventwalment ivvizzjata bi zball li jippermetti 1-kontestazzjoni tal-validita taghha (ara s-sentenza EIf
Aquitaine vs II-Kummissjoni, punt 229 iktar ’il fuq, EU:C:2011:620, punt 148, u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li r-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, b’'mod partikolari fid-dawl tal-kontenut tal-att, tan-natura tal-motivi
invokati u tal-interess li d-destinatarji jew persuni ohra li jistghu jkunu direttament u individwalment
ikkoncernati jista’ jkollhom li jircievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex rikjest li 1-motivazzjoni tispecifika
l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax
ir-rekwiziti tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE ghandhiex tigi evalwata mhux biss fid-dawl
tad-dic¢itura taghha, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli legali kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenza Elf Aquitaine vs Il-Kummissjoni, punt 229 iktar il fugq,
EU:C:2011:620, punt 150 u l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li ghandu jigi ezaminat jekk id-decizjoni kkontestata hijiex
immotivata bizzejjed.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, fil-premessa 754 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
spjegat li hija kienet korretta li zzomm lir-rikorrenti responsabbli tal-ksur bhala su¢¢essur ekonomiku
ta’ Bax Global (UK). Barra minn hekk, fil-premessi 791 u 782 tad-decizjoni kkontestata, hija indikat li
kienet iddecidiet li ma tissanzjonax lill-ex kumpanniji parent. Mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta
b’'mod ¢ar li din kienet tapplika ghal Brink’s kif ukoll ghal ex kumpannija parent ta’ Bax Global (UK).
Barra minn hekk, mill-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata u mill-kuntest taghha jirrizulta li
l-Kummissjoni kienet qieset li dan l-approc¢ kien intiz sabiex ikun evitat li l-investigazzjoni taghha
tkun eccessivament difficli. Fil-fatt, min-naha wahda, mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li n-numru
ta’ entitajiet guridic¢i li kienu hadu sehem fil-pro¢edura quddiem il-Kummissjoni kien tela’ ghal 47 u li
approce li bih jigu ssanzjonati wkoll I-ex kumpanniji parent kien ikollu bhala konsegwenza li jzid dan
in-numru diga sinjifikattiv. Min-naha l-ohra, fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 802, fil-premessa 791
tad-decizjoni  kkontestata, il-Kummissjoni tirreferi  ghall-punt 335  tas-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank Osterreich et vs II-Kummissjoni (T-259/02 sa T-264/02 u
T-271/02, Gabra, EU:T:2006:396), li fih il-Qorti Generali kkonstatat li l-investigazzjonijiet
tal-Kummissjoni kienu saru diffi¢li b'mod kunsiderevoli minhabba 1-bzonn li jigi vverifikat, fkull kaz
ta’ trasferiment tal-kontroll ta’ impriza, sa fejn l-agir ta’ din seta’ jigi attribwit lill-ex kumpannija
parent.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-informazzjoni fid-decizjoni kkontestata kienet bizzejjed sabiex
tippermetti, minn naha wahda, li r-rikorrenti taghraf ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni ddecidiet
li tissanzjona jew li ma tissanzjonax lil Brink’s u, min-naha l-ohra, li 1-Qorti Generali tezercita
l-istharrig taghha.

Ghalhekk, ghandha wkoll tigi michuda t-tielet parti tar-raba’ motiv u, ghaldaqstant, dan tal-ahhar kollu
kemm hu, mhux biss fdak li jikkoncerna t-talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, izda
wkoll f'dak li jikkon¢erna t-talba ghall-ezercizzju, mill-Qorti Generali, tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

5. Fuq il-hames motiv, dwar zbalji fil-kalkolu tal-ammont tal-multa kif ukoll ksur tal-Artikolu 27(1)u
(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u tad-drittijiet tad-difiza

Dan il-motiv huwa maqsum fzewg partijiet, l-ewwel wahda bbazata fuq zbalji fil-kalkolu tal-ammont
tal-multa u t-tieni fuq ksur tal-Artikolu 27(1) u (2) tar-Regolament Nru 1/2003 kif ukoll tad-drittijiet
tad-difiza.

Fugq l-ewwel parti, dwar zbalji fil-kalkolu tal-ammont tal-multa

Din il-parti tirrigwarda l-parti mid-decizjoni kkontestata, li fiha 1-Kummissjoni kkalkolat l-ammont
tal-multa li hija imponiet fuq ir-rikorrenti.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq il-metodu generali previst mill-Linji gwida tal-2006.
B'mod partikolari, hija kkunsidrat li, sabiex tistabbilixxi l-ammont baziku tal-multa, kien necessarju,
minn naha wahda, skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, li jintuza l-valur tal-bejgh li r-rikorrenti
ggenerat mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija lill-klijenti taz-ZEE fuq ir-rotta kummercjali
kkoncernata bl-akkordju relatat man-NES u, li min-naha l-ohra, tkun applikata rata ta’ gravita ta’
15 %. Hija qieset ukoll li r-rikorrenti ma setghet tinvoka l-ebda c¢irkustanza attenwanti.

Ir-rikorrenti ssostni li, billi pprocediet b’dan il-mod, il-Kummissjoni imponitilha multa li tecc¢edi
l-portata u l-gravita tal-akkordju relatat man-NES. F'dan il-kuntest, hija tressaq erba’ ilmenti. L-ewwel
nett, hija ssostni li - Kummissjoni ma uzatx il-valur ta’ bejgh adegwat. It-tieni nett, hija tikkontesta
r-rata ta’ gravita uzata mill-Kummissjoni. It-tielet nett, hija targumenta li I-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni ¢irkustanza attenwanti, jigifieri l-ezistenza ta’ akkordju illegali relatat mas-servizzi
tat-trasport. Ir-raba’ nett, hija targumenta li [-Kummissjoni kisret il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.
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Fuq l-ilment dwar il-valur tal-bejgh

Dan l-ilment jirrigwarda l-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li jinsabu fil-premessi 857 sa 890
tad-decizjoni kkontestata, li, skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, sabiex jigi kkalkolat l-ammont
baziku tal-multa, ghandu jintuza l-valur tal-bejgh li r-rikorrenti ggenerat mis-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija lil klijenti taz-ZEE fuq ir-rotta kummerc¢jali kkoncernata bl-akkordju relatat man-NES.

Ir-rikorrenti tqis li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma vvizzjati bi zbalji. Il-Kummissjoni kisret il-Linji
gwida tal-2006 u kisret 1-Artikolu 23(2) u (3) tar-Regolament Nru 1/2003, il-principju ta’
proporzjonalita, il-principju tal-adegwatezza tal-piena tal-ksur u l-prin¢ipju nulla poena sine culpa.
Hija kkommettiet ukoll zbalji ta’ evalwazzjoni.

Essenzjalment, ir-rikorrenti targumenta li, billi uzat il-valur tal-bejgh li hija ggenerat mis-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija lil klijenti taz-ZEE fuq ir-rotta kummercjali kkoncernata bl-akkordju relatat
man-NES, il-Kummissjoni imponitilha multa li te¢cedi l-portata u l-gravita tal-ksur ikkonstatat
fid-decizjoni kkontestata. Skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kellhiex tuza l-valur tal-bejgh
iggenerat mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, izda kellha tizgura li l-valur tal-bejgh kien jirrifletti
l-pregudizzju ekonomiku kkawzat mill-akkordju relatat man-NES, minflok ibbazat ruhha fuq ghanijiet
ta’ disswazjoni generali, u kellha tadotta dan il-valur filwaqt li tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’
akkordju minn qabel fis-suq tas-servizzi tat-trasport.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
l-intensita tal-pieni ma ghandhiex tkun sproporzjonata meta mgqabbla mal-ksur u li, skont
I-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003, sabiex jigi stabbilit I-ammont tal-multa, il-Kummissjoni
ghandha tikkunsidra l-gravita u t-tul tal-ksur.

Min-naha taghhom, il-principju ta’ proporzjonalita u l-principju ta’ adegwatezza tal-piena mal-ksur
jirrikjedu 1li 1-multi ma jkunux sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet involuti, jigifieri meta
mgqabbla mal-osservanza tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, u li l-ammont tal-multa imposta fuq
impriza minhabba ksur fil-qasam tal-kompetizzjoni jkun proporzjonat mal-ksur, evalwat kollu kemm
hu, billi tittiehed inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, il-gravita tieghu. B'mod partikolari, il-principju
ta’ proporzjonalita jimplika li I-Kummissjoni ghandha tiffissa 1-ammont tal-multa proporzjonalment
mal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur u li din ghandha, fdan
il-kaz, tapplika dawn Il-elementi b’'mod koerenti u oggettivament iggustifikat (sentenza tas-
27 ta’ Settembru 2006, Jungbunzlauer vs Il-Kummissjoni, T-43/02, Gabra p. I1I1-3435, punti 226
sa 228).

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, il-Kummissjoni ghandha tqis numru kbir ta’ elementi li n-natura u
l-importanza taghhom tvarja skont it-tip ta’ ksur u tac-cirkustanzi partikolari taghhom. Fost dawn
l-elementi jista’ jkun hemm, skont il-kaz, il-volum u l-valur tal-merkanzija li hija s-suggett tal-ksur kif
ukoll id-dags u s-sahha ekonomika tal-impriza u, ghaldagstant, l-influwenza li din setghet tezercita fuq
is-suq (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et vs Il-Kummissjoni, 100/80 sa
103/80, Gabra, EU:C:1983:158, punt 121; tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs
[I-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra, EU:C:2009:505, punt 96, u KME Germany et vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar il fuq, EU:C:2011:816, punti 58 u 59).

Fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-volum u l-valur tal-merkanzija li huma s-suggett tal-ksur, il-Qorti
Generali diga kkonstatat li, anki jekk huwa inkontestabbli li d-dhul mill-bejgh ta’ impriza jew ta’ suq
huwa, bhala fattur ta’ evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, necessarjament vag u imperfett, minkejja
n-natura approssimattiva tieghu, huwa megqjus, fil-prezent, kemm mil-legizlatur Komunitarju kif ukoll
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mill-Kummissjoni u  mill-Qorti  tal-Gustizzja bhala kriterju xieraq, fil-kuntest tad-dritt
tal-kompetizzjoni, sabiex jigu evalwati d-daqs u s-setgha ekonomika tal-imprizi kkoncernati (sentenza
tas-6 ta’ Mejju 2009, KME Germanja et vs II-Kummissjoni, T-127/04, Gabra, EU:T:2009:142, punt 93).

Fil-fatt, il-parti tad-dhul mill-bejgh globali li gejja mill-bejgh tal-prodotti jew servizzi li huma s-suggett
tal-ksur hija l-ahjar mod sabiex tirrifletti l-importanza ekonomika ta’ dan il-ksur.

Dawn il-princ¢ipji huma riflessi fil-Linji gwida tal-2006, li jipprevedu metodu generali ghall-kalkolu
tal-ammont ta’ multi. Fil-fatt, mill-punt 6 tal-Linji gwida tal-2006 jirrizulta li “I-fatt li l-valur tal-bejgh
relatat mal-ksur jigi kkombinat mat-tul [tieghu] huwa meqjus li jipprovdi valur ta’ sostituzzjoni adattat
sabiex tigi riflessa l-importanza ekonomika tal-ksur kif ukoll sabiex jigi rifless il-piz relattiv ta’ kull
impriza li tippartecipa fil-ksur”.

Ghalhekk, il-Linji gwida tal-2006 jipprevedu li, fl-ewwel stadju, il-Kummissjoni tistabbilixxi l-ammont
baziku tal-multa. Fil-qafas ta’ dan l-istadju, skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni
tidentifika 1-valur tal-bejgh ta’ prodotti jew ta’ servizzi, iggenerat mill-impriza frelazzjoni diretta jew
indiretta mal-ksur, fis-settur geografiku kkoncernat fit-territorju taz-ZEE matul sena partikolari. Barra
minn hekk, hija tapplika ghal dan il-valur rata ta’ gravita taht forma ta’ perc¢entwali stabbilita skont
ir-rata ta’ gravita tal-ksur u timmultiplika dan ir-rizultat bin-numru ta’ snin ta’ partec¢ipazzjoni
tal-impriza fil-ksur. Fil-kaz ta’ akkordji orizzontali ta’ ffissar tal-prezzijiet, ta’ tqassim tas-suq u ta’
limitazzjoni ta’ produzzjoni, hija tinkludi ammont addizzjonali. Fit-tieni stadju, hija tiehu
inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi aggravanti jew attenwanti.

Meta adottat il-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni ghamlet restrizzjoni fugha nnifisha fl-ezercizzju
tas-setgha diskrezzjonali taghha. Minghajr ma tipprovdi gustifikazzjonijiet, il-Kummissjoni
ghaldagstant ma tistax tmur kontra l-metodu previst minnhom, minghajr ma ssib ruhha li qed
tikkommetti ksur, skont il-kaz, tal-prin¢ipji generali tad-dritt, bhal dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament
jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et
vs Il-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra,
EU:C:2005:408, punt 211).

Madankollu, il-punt 37 tal-Linji gwida tal-2006 jippermetti lill-Kummissjoni li teskludi l-metodu
generali previst minnhom, bil-ghan li tikkunsidra l-partikolaritajiet ta’ kawza partikolari jew sabiex
jintlahaq livell disswaziv suffi¢jenti.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji u ta’ din il-gurisprudenza li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti
tar-rikorrenti.

— Fuq il-bejgh iggenerat b’rabta mal-akkordju relatat man-NES

Ir-rikorrenti ssostni li l-akkordju relatat man-NES kien jirrigwarda biss is-sovrataxxa NES u i,
ghalhekk, il-Kummissjoni kellha tuza biss il-valur tal-bejgh iggenerat mis-servizzi ta’ depozitu NES.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kellhiex tinkludi fil-valur tal-bejgh l-ispejjez tas-servizzi ta’
trasport iffatturati mit-trasportaturi. Il-burdnara organizzaw it-trasport tal-merkanzija, izda
t-trasportaturi ffatturaw is-servizzi taghhom, inkluz taxxi bhall-hlasijiet addizzjonali ghall-karburant u
sigurta. It-taxxi u s-sovrataxxi mitluba mit-trasportaturi, li fughom il-burdnara ma ghandhom l-ebda
kontroll, ma setghux ghalhekk jitqiesu li huma koperti mill-akkordju relatat man-NES.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006,

il-Kummissjoni tidentifika l-valur tal-bejgh ta’ prodotti jew ta’ servizzi, iggenerat b’rabta diretta u
indiretta mal-ksur. Kif spjegat fil-punti 84 sa 101 u 115 sa 137 hawn fuq, l-akkordju relatat man-NES
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kien ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma
qabzitx il-limiti li hija imponiet fugha nnifisha bil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 billi uzat il-valur
tal-bejgh li r-rikorrenti ggenerat bis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala lott ta’ servizzi u
mhux biss il-valur tal-bejgh imwettaq bis-servizzi ta’ depozitu NES.

Fit-tieni lok, hemm lok li jigi rrilevat li l-ebda ¢irkustanza invokata mir-rikorrenti ma kienet tobbliga
lill-Kummissjoni twarrab il-metodu generali previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 skont
il-punt 37 taghhom.

Ir-rikorrenti targumenta li Bax Global (UK) agixxiet bhala semplici intermedjarju, billi interveniet bhala
“agent ta’ rkupru” ghal certi spejjez.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, b'mod partikolari fil-premessi 65, 878 u 879 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni rrikonoxxiet li I-burdnara kienu fpozizzjoni ta’ intermedjarji bejn
it-trasportatur u l-ispeditur u setghu jadottaw diversi mudelli ta’ impriza.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kaz fejn burdnar ma jghaddix l-ispejjez tat-trasport lill-klijenti
tieghu, izda fejn id-dhul huwa limitat ghal kummissjoni migbura min-naha tat-trasportatur, ma jkun
hemm l-ebda problema, peress li huwa biss l-ammont tal-kummissjoni li hu rifless fid-dhul mill-bejgh
tieghu.

Fir-rigward tal-kaz fejn burdnar jghaddi fuq il-klijenti tieghu l-ispejjez tat-trasport li huwa stess kellu
jhallas jew li huwa ser ikollu jhallas lil terzi, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni mqassra fil-punt 85 iktar il fuq, minn perspettiva ekonomika, ir-rwol tal-burdnar ma
huwiex limitat ghal dak ta’ sempli¢i intermedjarju. Fil-fatt, huwa jibdel servizzi akkwistati minghand
terzi u rizorsi ohra f'servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija integrati, li jippermettu lill-klijenti tieghu
jiffrankaw il-hin u l-flus u jissodisfaw ghalhekk domanda specifika, li ma tkunx issodisfatta
mis-servizzi individwali li minnhom dawn is-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija huma komposti.
Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ghandha dritt li tuza l-valur
tal-bejgh tal-burdnar fis-sens tal-punt 13 tal-Linji gwidi tal-2006.

Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, il-Kummissjoni ma kinitx
obbligata li tnaqqas il-valur tas-servizzi tat-trasport.

Fil-fatt, kif gie spjegat iktar ’il fuq, dawn is-servizzi ghandhom jitqiesu li huma rizorsi ohra ghas-servizzi
ta’ spedizzjoni. Issa, fis-setturi industrijali kollha, jezistu spejjez inerenti fil-prodott finali li I-manifattur
ma jistax jikkontrolla, izda li xorta jikkostitwixxu element essenzjali tal-attivitajiet kollha tieghu.
Ghalhekk ma ghandhomx jitnaqqsu l-ispejjez ta’ rizorsi li huma inerenti fil-prezzijiet tal-prodotti u
tas-servizzi mibjugha, mill-valur tal-bejgh, anki meta l-ispejjez tar-rizorsi jikkostitwixxu parti
sinjifikattiva tal-valur tal-bejgh (ara, fdan is-sens, is-sentenzi KME Germany et vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fuq, EU:C:2011:816, punti 58 sa 65, u KME Germany et vs II-Kummissjoni, punt 247
iktar ’il fuq, EU:T:2009:142, punt 91). Certament, din il-gurisprudenza tirrigwarda kawza li fiha l-Linji
gwida tal-2006 ma kinux ghadhom applikabbli. Madankollu, hija tista’ tapplika ghalihom. Fil-fatt,
il-premessi li fughom hija bbazata jirrigwardaw, b’'mod generali, l-uzu ta’ dhul mill-bejgh fil-kuntest
tal-kalkolu tal-ammont tal-multi u jindikaw li huwa kriterju oggettiv li jipprezenta rabta mill-qrib
mal-ksur inkwistjoni (ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wathelet fil-Kawza
Guardian Industries u Guardian Europe vs Il-Kummissjoni, P, Gabra, EU:C:2014:272, punt 59).

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, in-natura tas-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija u tal-akkordju relatat man-NES ma kinux jipprekludu lill-Kummissjoni milli tuza
d-dhul mill-bejgh kollu li hija kellha minn dawn is-servizzi fuq ir-rotta tal-kummerc¢ ikkoncernat,
minghajr ma nagset minnu l-ispejjez ghal servizzi tat-trasport jew ghal servizzi ohra, li twettqu minn
terzi persuni, izda li kienu jaghmlu parti minn lott ta’ servizzi li minnhom kienu jifformaw parti
l-imsemmija servizzi ta’ spedizzjoni.
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— Fuq l-applikazzjoni tas-sovrataxxa NES

Ir-rikorrenti targumenta li I-Kummissjoni ma kellhiex tiehu inkunsiderazzjoni s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija li ma kinux sottomessi ghas-sovrataxxa NES. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ din
is-sovrataxxa, id-dhul mill-bejgh iggenerat mit-taghbija ma jistax jitqies li gie affettwat bl-agir relatat
man-NES.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni tuza
l-valur tal-bejgh frabta mal-ksur, minghajr ma tigi kkunsidrata l-implementazzjoni tal-ksur. Ghalhekk
minn dan il-punt ma jirrizultax li huwa biss il-valur tal-bejgh li jirrizulta mit-tranzazzjonijiet realment
imwettqa permezz tal-akkordji illegali li jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex ikun ikkalkolat il-valur
tal-bejgh (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2011, Putters International vs Il-Kummissjoni,
T-211/08, Gabra, EU:T:2011:289, punt 58).

Madankollu, fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li, skont il-gurisprudenza, il-kuncett ta’ valur ta’
bejgh imsemmi fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 ma jistax jigi estiz sabiex jinkludi 1-bejgh iggenerat
mill-impriza inkwistjoni li ma jaqax, direttament jew indirettament, fil-parametri tal-akkordju
kkontestat (sentenza Team Relocations et vs II-Kummissjoni, punt 219 iktar il fuq, EU:C:2013:464,
punti 73 sa 78).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti tinvoka biss li I-Kummissjoni ma kellhiex tiehu
inkunsiderazzjoni s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija li fughom is-sovrataxxa NES ma kinitx giet
applikata, izda ma tressaq l-ebda argument li jippermetti li jigi stabbilit li s-servizzi ta’ spedizzjoni
tal-merkanzija li 1-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni, jigifieri d-dhul mill-bejgh fuq ir-rotta
kummerd¢jali kkoné¢ernata mill-akkordju relatat man-NES, ma jaqghux fil-parametri tal-imsemmi
akkordju.

Barra minn hekk, fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, il-Kummissjoni ma kinitx obbligata li teskludi l-metodu
generali previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 skont il-punt 37 taghhom. Fil-fatt, il-qrati tal-Unjoni
qatt ma imponew l-obbligu lill-Kummissjoni li tistabbilixxi fkull kaz liema kien il-bejgh individwali
mwettaq permezz tal-akkordju (sentenza Putters International vs Il-Kummissjoni, punt 267 iktar il
fuq, EU:T:2011:289, punt 60). Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
limitazzjoni tal-valur tal-bejgh li ghal dak huwa stabbilit li realment gie ggenerat permezz ta’ akkordju
stabbilit minn impriza partikolari jkollha bhala effett li timminimizza b’'mod artifi¢jali 1-importanza
ekonomika ta’ dan, peress li s-semplici fatt li nstab numru limitat ta’ provi diretti ta’ bejgh realment
iggenerat permezz tal-akkordju jista’ jwassal finalment ghall-multa minghajr rabta reali mal-kamp
tal-applikazzjoni tal-akkordju inkwistjoni. Li jinghata tali premju talli jkun hemm is-segretezza
jippregudika wkoll I-ghan ta’ investigazzjoni u ta’ sanzjoni effikacja tal-ksur tal-Artikolu 101 TFUE u,
ghalhekk, ma jistax jigi ammess (sentenza Team Relocations et vs II-Kummissjoni, punt 219 iktar il
fuq, EU:C:2013:464, punti 76 u 77).

Ghalhekk, 1-argument ibbazat fuq l-applikazzjoni tas-sovrataxxa NES ghandu jigi michud.

— Fuq l-ezistenza ta’ akkordju dwar is-servizzi ta’ trasport bl-ajru

Ir-rikorrenti targumenta li l-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ adegwatezza tal-piena tal-ksur,
il-princ¢ipju tal-proporzjonalita u I-prin¢ipju nulla poena sine culpa billi ma kkunsidratx il-fatt li
I-prezzijiet ghas-servizzi tat-trasport kienu gholew bl-akkordju li jkopri dawn is-servizzi. Ghalhekk, hija
ssanzjonat darbtejn l-effetti ta’ l-istess ksur uniku, minn naha wahda, fir-rigward tat-trasportaturi li
kienu wettquh, u, min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ dawk li kienu l-klijenti taghhom. Ir-rikorrenti
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ssostni wkoll li I-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 884 tad-decizjoni kkontestata,
li r-rikorrenti tista’ tibda proc¢edura quddiem il-qrati civili nazzjonali kontra t-trasportaturi, ma hijiex
rilevanti.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li 1-Linji gwida tal-2006 ma fihomx l-ebda
regola li tipprevedi b’'mod esplicitu li l-ezistenza ta’ akkordju minn qabel ghandha tkun ikkunsidrata
fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont ta’ multi.

Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk l-ezistenza ta’ akkordju li jirrigwarda suq qabel is-suq li huwa
kopert bil-ksur 1li minhabba fih giet imposta multa, tikkostitwixxix cirkustanza li tobbliga
lill-Kummissjoni teskludi l-metodu generali previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li l1-uzu tal-kriterju tal-valur tal-bejgh bhala punt tat-tluq tal-kalkolu
tal-ammont tal-multi huwa ggustifikat b'mod partikolari bil-fatt li I-parti mid-dhul mill-bejgh globali li
gejja mill-bejgh ta’ prodotti jew ta’ servizzi li ghandhom bhala suggett il-ksur hija l-ahjar li tirrifletti
l-importanza ekonomika ta’ dan il-ksur (ara l-punti 247 u 248 iktar ’il fuq) u li dan huwa kriterju
oggettiv li huwa facilment applikabbli.

Issa, il-fatt li s-suq tas-servizzi tat-trasport bl-ajru kien kopert b’akkordju ma jistax jinvalida
l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li l-valur tal-bejgh li r-rikorrenti ggenerat fis-suq tas-servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija, fuq ir-rotta kummer¢jali kkoncernata bl-akkordju relatat man-NES, huwa
l-iktar li jirrifletti l-importanza ekonomika tal-partecipazzjoni taghha f'dan il-ksur. Fil-fatt, l-ewwel
nett, dan huwa dhul mill-bejgh tar-rikorrenti fil-kundizzjonijiet konkreti tas-suq. It-tieni nett, hemm
rabta oggettiva bejn l-akkordju relatat man-NES u dan id-dhul mill-bejgh li jirrifletti 1-piz relatat
mal-partec¢ipazzjoni tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li approc¢, li l-ezistenza ta’ akkordju illegali li jkopri suq qabel
kien jobbliga lill-Kummissjoni li tipprocedi ghal adattament tal-valur ta’ bejgh iggenerat b’rabta ma’
ksur li jkopri suq wara, iwassal sabiex jigi introdott fattur ta’ incertezza sa mill-ewwel stadju ta’ kalkolu
tal-ammont ta’ multi. Fil-fatt, l-ewwel nett, l-ammont ta’ tnaqqis li ghandu jsir huwa generalment
difficli li jkun stabbilit. It-tieni nett, sabiex jigi osservat il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
ghandu jsir tnaqqis mhux biss fil-kaz fejn akkordju illegali jkopri suq qabel, izda, b’'mod iktar generali,
fil-kazijiet kollha fejn fatturi li ghandhom jitqiesu li huma kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni jista’ jkollhom
effett dirett jew indirett fuq il-prezzijiet tal-prodotti jew tas-servizzi inkwistjoni. It-tielet nett, tali
approc¢ iwassal sabiex il-bazi ta’ kalkolu tal-ammont ta’ multa jkun friskju li jigi kkontestat wara
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, bhal perezempju fejn fatturi li jista’ jkollhom effett dirett jew
indirett fuq il-prezzijiet tar-rizorsi jigu skoperti wara din id-data. L-approc¢ difiz mir-rikorrenti jista’
ghalhekk jaghti lok ghal tilwim bla tmiem u bla soluzzjoni, inkluz allegazzjonijiet ta” diskriminazzjoni.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-ksur tal-principju nulla poena sine culpa, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat li, peress li l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti kien ikkalkolat abbazi ta’ prezzijiet ta’
bejgh li hija stess iffatturat lill-klijenti taghha, il-Kummissjoni ma ssanzjonathiex minhabba ksur
imwettaq minn terz, izda kkunsidrat id-dhul li hija stess kienet iggenerat u li ghalih hija kellha
tirrispondi. Dan l-argument ghandu wkoll jigi michud.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi konkluz li 1-ezistenza ta’ akkordju li jirrigwarda suq
li jinsab qabel is-suq kopert bi ksur li minhabba fih giet imposta l-multa ma tistax titqies li hija
cirkustanza li tista’ tobbliga lill-Kummissjoni li twarrab il-metodu generali previst mill-punt 13
tal-Linji gwida tal-2006.

ECLLEU:T:2016:111 35



281

282

283

284

285

286

287

288

SENTENZA TAD-29.2.2016 — KAWZA T-265/12
SCHENKER vs IL-KUMMISSJONI

Ghalhekk, l-argument ibbazat fuq l-ezistenza ta’ akkordju li jkopri s-suq tas-servizzi tat-trasport
ghandu jigi michud, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni jekk
l-osservazzjoni tal-Kummissjoni 1i tinsab fil-premessa 884 tad-decizjoni kkontestata, li r-rikorrenti
tista’ tibda procedura quddiem il-qrati ¢ivili nazzjonali kontra t-trasportaturi, hijiex rilevanti fdan
il-kuntest prezenti. Fil-fatt, anki jekk din l-osservazzjoni kienet zbaljata, hija ma tikkontestax
il-kunsiderazzjonijiet l-ohra tal-Kummissjoni li 1-fondatezza taghhom giet ezaminata iktar il fuq.

— Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tad-dannu ekonomiku kkawzat

Ir-rikorrenti targumenta li I-Kummissjoni ma kkunsidratx bizzejjed id-dannu ekonomiku kkawzat
mill-akkordju relatat man-NES. Skont il-Linji gwida tal-2006, il-multi kellhom ikunu specifikament
marbuta mad-dannu ekonomiku allegatament ippjanat abbazi tal-valur ta’ bejgh marbut mal-ksur.
[I-Kummissjoni kellha ghalhekk tizgura li d-dhul mill-bejgh uzat jirrifletti d-dannu ekonomiku. Meta
jigi ffissat id-dhul mill-bejgh relatat mal-ksur stabbilit, ma ghandux jigi kkunsidrat effett disswaziv
generali, peress li tali effett ma setax jigi kkunsidrat hlief fi stadju ulterjuri tal-kalkolu tal-ammont
tal-multa. F'dan il-kaz, il-fatt li d-dhul mill-bejgh teoretiku massimu marbut mas-sistema NES
jirrapprezenta biss parti zghira tal-ammont tal-multa imposta u parti izghar mid-dhul mill-bejgh uzat
mill-Kummissjoni, juri li l-approc¢ tal-Kummissjoni jmur kontra I-Linji gwida tal-2006.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti,
la I-punt 13, u lanqas xi punt iehor tal-Linji gwida tal-2006 ma jipprevedu li 1-valur tal-bejgh ghandu
jigi adattat ghad-dannu ekonomiku kkawzat mill-ksur.

It-tieni nett, ic-cirkustanzi invokati mir-rikorrenti ma kinux jobbligaw lill-Kummissjoni li teskludi
l-metodu generali previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 skont il-punt 37 taghhom.

Certament, huwa veru li, fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammont tal-multi, ma ghandhiex tkun attribwita
importanza sproporzjonata ghall-valur tal-bejgh (sentenza KME Germanja et vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar il fuq, EU:C:2011:816, punt 60). Madankollu, f'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar
li I-valur tal-bejgh huwa biss kriterju wiehed, fost diversi kriterji, li huwa mehud inkunsiderazzjoni
fil-metodu generali previst mill-Linji gwida tal-2006. Fil-fatt, li kieku ¢-cirkustanzi invokati
mir-rikorrenti, bhad-dannu kkawzat jew il-margni milhuq, huma rilevanti ghall-kalkolu tal-ammont
tal-multi, skont l-imsemmija metodologija, huma jistghu jkunu kkunsidrati fil-qafas tal-istadji ulterjuri
tieghu, bhall-evalwazzjoni tar-rata ta’ gravita tal-ksur, tal-ezistenza ta’ cirkustanzi attenwanti jew
aggravanti jew anki tal-kapacita kontributtiva tal-imprizi kkoncernati. Ghalhekk, anki jekk, fdan il-kaz,
il-Kummissjoni kienet obbligata li tikkunsidra cirkustanzi invokati mir-rikorrenti fi stadji ulterjuri ta’
iffissar tal-ammont tal-multa, hija ma kellhiex tkun obbligata, ghal din ir-raguni, li teskludi l-punt 13
tal-Linji gwida tal-2006 skont il-punt 37 taghhom.

Fir-rigward tar-relazzjoni bejn l-ammont tal-multi u l-ammont tas-sovrataxxi imposti, ghandu jigi
rrilevat li, certament, il-multi ghandhom ikunu ffissati flivell gholi bizzejjed sabiex l-imprizi jkunu
skorraguti milli jippartecipaw fakkordju, minkejja gwadann li jistghu jiksbu minnu. Min-naha l-ohra,
l-ammont tal-multa ma jistax jitqies li mhux xieraq semplicement ghaliex ma jirriflettix id-dannu
ekonomiku li kien jew seta’ kien ikkawzat mill-akkordju inkwistjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi michud ukoll l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li, meta gie

stabbilit il-valur tal-bejgh, il-Kummissjoni bbazat ruhha fuq l-ghan ta’ disswazjoni generali, minkejja li
ma kellhiex dritt li tiehu inkunsiderazzjoni tali ghan f'dan l-istadju tal-kalkolu tal-ammont tal-multi.
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Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rilevat li, billi uzat il-valur tal-bejgh li r-rikorrenti ggenerat
mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ghall-klijenti taz-ZEE fuq ir-rotta kummercjali kkonc¢ernata
mill-akkordju relatat man-NES, il-Kummissjoni llimitat ruhha li tapplika l-metodu generali previst
fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 u ghalhekk ma eskludietx dan il-metodu billi invokat ghan ta’
disswazjoni generali.

Barra minn hekk, fil-kaz fejn, bl-argumenti taghha, ir-rikorrenti tixtieq issostni li, sa fejn il-valur
tal-bejgh ma jirriflettix id-dannu ekonomiku kkawzat taht forma ta’ sovrataxxi migbura,
il-Kummissjoni tkun obbligata li tadottah, sabiex tevita li ghan ta’ disswazjoni generali ma jigix
ikkunsidrat diga fdan l-istadju tal-kalkolu tal-ammont tal-multi, dawn ghandhom ukoll jigu michuda.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li l-valur tal-bejgh huwa uzat bhala valur ta’ sostituzzjoni
ghall-importanza ekonomika tal-ksur mhux biss ghax hija l-ahjar li tirrifletti l-importanza ekonomika
ta’ dan il-ksur kif ukoll il-piz relattiv ta’ kull impriza partecipanti fil-ksur, izda wkoll ghax huwa
kriterju oggettiv facli li jkun applikat. Din l-ahhar kwalita tal-valur tal-bejgh taghmel l-azzjoni
tal-Kummissjoni iktar prevedibbli ghall-imprizi u tippermettilhom li jevalwaw id-dags tal-ammont ta’
multa li ghaliha huma jesponu ruhhom meta jiddeciedu li jippartecipaw fakkordju illegali. L-uzu
tal-kriterju tal-valur tal-bejgh fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 isegwi ghalhekk, b’'mod partikolari,
ghan ta’ disswazjoni generali. Issa, kuntrarjament ghal dak li taghti x’tithem ir-rikorrenti, xejn ma
jipprekludi li, fil-kuntest tar-rwol ta’ sorveljanza tal-osservanza tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni li
jaghtiha t-trattat (sentenzi Musique Diffusion francaise et vs II-Kummissjoni, punt 246 iktar ’il fugq,
EU:C:1983:158, punt 105, u Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni, punt 251 iktar il fuq,
EU:C:2005:408, punt 170), il-Kummissjoni ssegwi ghan ta’ prevenzjoni generali, meta tistabbilixxi
l-metodu generali ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi.

Ghalhekk, 1-argumenti bbazati fuq il-fatt li -Kummissjoni ma kkunsidratx b’'mod suffi¢jenti d-dannu
ekonomiku kkawzat mill-akkordju relatat man-NES ghandhom ukoll jigu mi¢huda.

— Fuq il-fatturi ta’ kompetizzjoni affettwati

Ir-rikorrenti targumenta wkoll li, minhabba I-fatt li I-Kummissjoni uzat il-valur tal-bejgh iggenerat
mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija, hija ssanzjonatha bhal 1i kieku l-akkordju relatat man-NES
kien ikopri l-iffissar tal-prezzijiet finali tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija jew li jkopri t-totalita
tal-fatturi ta’ kompetizzjoni li jezistu fis-settur tal-ispedizzjoni tal-merkanzija.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Fdan r-rigward, ghandu jitfakkar li, kif kien spjegat fil-punti 267 sa 270 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni
kienet korretta li tuza bhala punt ta’ tlug ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa 1-bejgh li jaqa’
fil-parametru tal-imsemmi akkordju, indipendentement mill-gravita ta’ dan il-ksur.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, skont il-metodu generali previst mill-Linji gwida tal-2006,
in-natura tal-ksur hija kkunsidrata fi stadju ulterjuri, waqt l-iffissar tar-rata ta’ gravita, li, skont
il-punt 20 tal-imsemmija Linji gwida, hija evalwata kaz b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, filwaqt li jigu
kkunsidrati ¢-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, mill-fatt li 1-Kummissjoni uzat il-valur tal-bejgh iggenerat
mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija affettwati bl-akkordju relatat man-NES bhala punt ta’ tluq
ghall-kalkolu tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti ma jistax jigi konkluz li hija trattatha
bhala akkordju intiz sabiex jiffissa 1-prezz finali tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija jew li jkopri
l-fatturi kollha tal-kompetizzjoni.

Ghalhekk, dan l-argument ghandu jigi mi¢hud.
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— Fuq l-izbalji ta’ evalwazzjoni

Sa fejn ir-rikorrenti argumentat li 1-Kummissjoni wettqet zbalji ta’ evalwazzjoni, hija tillimita ruhha
sabiex tirreferi ghall-argumenti li kienu diga gew ezaminati u rrifjutati iktar il fuq. Ghaldagstant, anki
dan l-argument ghandu jigi michud.

Konsegwentement, ghandu jigi konkluz li l1-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ juri li,
bl-uzu tal-valur tal-bejgh iggenerat mis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija fir-rigward tal-akkordju
relatat man-NES, il-Kummissjoni kisret il-Linji gwida tal-2006, kisret 1-Artikolu 23(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1/2003, il-principju ta’ proporzjonalita, il-principju ta’ adegwatezza tal-piena
mal-ksur jew il-principju nulla poena sine culpa jew ikkommettiet zbalji ta’ evalwazzjoni.

Minn dan isegwi li ghandu jigi michud fl-intier tieghu l-ilment li jirrigwarda l-uzu, mill-Kummissjoni,
tal-valur tal-bejgh li r-rikorrenti ggenerat bis-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija ghall-klijenti
taz-ZEE fuq ir-rotta kummerd¢jali kkoncernata mill-akkordju relatat man-NES.

Fuq l-ilment dwar ir-rata ta’ gravita

Fir-replika, ir-rikorrenti tikkontesta I-konkluzjoni tal-Kummissjoni li tinsab fil-premessa 945
tad-decizjoni kkontestata, li rata ta’ gravita ta’ 15 % kienet xierqa ghall-akkordju relatat mal-NES.

Fil-premessi 891 sa 947 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat il-motivi li ghalihom din
ir-rata ta’ gravita kienet xierqa. F'dan il-kuntest, hija semmiet, b’'mod partikolari, li 1-akkordju relatat
man-NES kellu bhala ghan li jiffissa b’'mod dirett jew indirett prezzijiet jew kundizzjonijiet ohra ta’
tranzazzjoni. F'dan ir-rigward, hija irrilevat li l-imprizi kienu qablu dwar l-introduzzjoni, il-livell u
d-data tal-introduzzjoni ta’ sovrataxxa relatata man-NES. Hija kkunsidrat ukoll li dan l-akkordju kien
gie implementat b’'mod parzjali u li l-implementazzjoni tieghu kienet s-suggett ta’ monitoragg.

Ir-rikorrenti tqis li r-rata ta’ gravita ta’ 15% uzata mill-Kummissjoni ma tirriflettix b'mod korrett
il-gravita tal-akkordju relatat man-NES.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat 1li r-rikorrenti ma tressaq l-ebda argument li
jikkontesta specifikament il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar ir-rata ta’ gravita li jinsabu
fil-premessi 891 sa 947 tad-decizjoni kkontestata.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li, anki jekk l-argumenti tar-rikorrenti li jkopru l-uzu tal-valur
tal-bejgh kienu wkoll ittiehdu inkunsiderazzjoni bhala argumenti li jkopru r-rata ta’ gravita, huma ma
jistghux juru zball fil-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li jikkonc¢ernaw din ir-rata.

Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li l-akkordju relatat man-NES jikkostitwixxi akkordju orizzontali li
jirrigwarda element tal-prezz tas-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija u li ghalhekk ghandu jitqgies li
huwa restrizzjoni gravi ghal kompetizzjoni.

Sussegwentement, hemm lok li jitfakkar li mill-punt 23 tal-Linji gwida tal-2006 jirrizulta li,
ghall-akkordji orizzontali li jirrigwardaw l-iffissar ta’ prezzijiet, il-proporzjon tal-bejgh ikkunsidrat
mill-Kummissjoni ghandu generalment jinzamm fuq fl-iskala, li titla’ sa 30 %.

Barra minn hekk, fid-dawl tan-natura tas-servizzi kkoncernati, il-fatt li I-akkordju relatat man-NES kien

jirrigwarda biss is-sovrataxxa NES ma jippermettix li jitqies li rata ta’ gravita ta’ 15 % ma hijiex xierqa.
Fil-fatt, kif il-Kummissjoni spjegat fil-premessa 869 tad-decizjoni kkontestata u kif huwa kkonfermat
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mill-provi li huma msemmija hemmhekk, il-ftehim li jikkonc¢erna r-riperkussjoni ta’ fatturi ta’ spejjez
permezz tal-impozizzjoni ta’ sovrataxxa seta’ jkollha impatt kunsiderevoli fuq l-agir tal-burdnara u fuq
l-istruttura tas-suq (ara l-punti 155 sa 156 iktar ’il fuq).

Ghall-istess ragunijiet, ghandu jigi michud l-argument ibbazat fuq il-fatt li d-dhul mill-bejgh teoriku
massimu marbut mas-sistema NES jirrapprezenta biss parti zghira tal-ammont tal-multa imposta u
parti izghar mid-dhul mill-bejgh uzat mill-Kummissjoni.

Finalment, fir-rigward tal-implementazzjoni tal-akkordju, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma
tikkontestax il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li jidhru fil-premessa 907 tad-decizjoni kkontestata,
li, minn naha wahda, il-livell ta’ implementazzjoni tal-akkordju relatat man-NES ma kienx attribwabbli
ghall-volonta tal-imprizi li jitterminaw dan Il-akkordju, izda iktar ghal sitwazzjonijiet estranji
ghall-funzjonament ta’ dan, bhar-reticenzi murija mill-klijenti u, min-naha l-ohra, l-ebda wahda
mill-partijiet ma uriet b’'mod suffi¢jenti li kienet evitat li timplementa l-imsemmi akkordju, billi
adottat agir kompetittiv fis-suq.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-iffissar ta’ rata ta’ gravita ta’ 15 % ma jistax jitqies li mhux
xieraq.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud ukoll l-ilment dwar ir-rata ta’ gravita ta’ 15% stabbilita
mill-Kummissjoni, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni dwar il-kwistjoni jekk dan
l-ilment huwiex ammissibbli minkejja I-fatt li r-rikorrenti, minn naha wahda, ma invokatx in-natura
mhux xierqa ta’ din ir-rata hlief fl-istadju tar-replika u, min-naha l-ohra, ma identifikatx
il-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni li jikkon¢ernaw ir-rata ta’ gravita li hija xtaqet tikkontesta.

Fuq l-ilment dwar l-ezistenza ta’ ¢irkustanza attenwanti

Ir-rikorrenti targumenta li I-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ akkordju qabel
u l-effett tieghu fuq il-prezzijiet tas-servizzi ta’ trasport bhala ¢irkustanza attenwanti. II-Kummissjoni
kellha tinvestiga iktar fdan ir-rigward u ghalhekk kienet kisret ukoll il-princ¢ipju ta’ amministrazzjoni
tajba.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti
ta’ cirkustanzi attenwanti li jistghu jwasslu, taht certi kundizzjonijiet, ghal tnaqqis fl-ammont baziku
tal-multa.

Fil-fatt, meta ksur ikun twettaq minn diversi imprizi, hemm lok li tigi ezaminata l-gravita relatata
mal-partecipazzjoni fil-ksur ta’ kull wahda minnhom, bil-ghan li jigi stabbilit jekk jezistux, fir-rigward
taghhom, cirkustanzi aggravanti jew attenwanti (sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2011, Aragonesas
Industrias y Energfa vs Il-Kummissjoni, T-348/08, Gabra, EU:T:2011:621, punt 277).

Issa, hemm lok li jigi rrilevat li ma huwiex possibbli li jkun hemm rabta bejn l-ezistenza ta’ akkordju li
jkopri suq qabel ma’ wahda mi¢-cirkustanzi attenwanti msemmija espressivament fil-punt 29 tal-Linji
gwida tal-2006.

Barra minn hekk, anki jekk il-lista prevista fil-punt 29 tal-Linji gwida tal-2006 ma hijiex ezawrjenti,
ghandu jigi kkonstatat li l-ezistenza tal-akkordju li jkopri s-suq ta’ servizzi ta’ trasport huwa fattur
estern li ma jistax inaqqas il-gravita relatata mal-partecipazzjoni tar-rikorrenti fl-akkordju dwar
in-NES.
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Barra minn hekk, sa fejn l-argument imressaq mir-rikorrenti ghandu jinftiehem bhala li jkopri r-rabta
kazwali bejn is-sovrataxxi li l-burdnara jitolbu minghand il-klijenti taghhom u dawk imposti
mit-trasportaturi, huwa suffic¢jenti li jigi stabbilit li tali argument ma jistax jiggustifika akkordju illegali
bejn il-burdnara intiz sabiex ma jkunx hemm kompetizzjoni fir-rigward tal-ispejjez li jirrizultaw
mis-servizzi ta’ depozitu NES, izda li jghaddu dawn l-ispejjez addizzjonali lill-klijenti taghhom.

Ghaldagstant, fdan il-kaz, l-ezistenza ta’ akkordju li jkopri s-servizzi ta’ trasport ma jistax jitqies li
huwa c¢irkustanza attenwanti.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li 1-Qorti Generali kellha diga 1-okkazjoni li tezamina u ti¢had
argument komparabbli (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2014, Reagens vs Il-Kummissjoni, T-30/10,
EU:T:2014:253, punt 289).

Fid-dawl ta’ dawn il-premessi, l-ilment ibbazat fuq il-fatt li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni
c¢irkustanza attenwanti u li kisret il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba ghandu jigi michud.

Fuq l-ilment ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

Ir-rikorrenti targumenta li -Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament filwaqt billi
fdin il-kawza segwiet metodologija differenti minn dik segwita fil-Kaz COMP/39258 — Trasport ta’
merkanzija bl-ajru (iktar ’il quddiem il-“kaz dwar it-trasport tal-merkanzija bl-ajru”). F'dan il-kaz, hija
kellha tiffissa l-ammont tal-multi imposti fuq it-trasportaturi unikament abbazi tad-dhul mill-bejgh
iggenerat mill-ispejjez relatati mal-karburant u mas-sigurta.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt li ghandu jigi osservat mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ procedura mibdija
skont 1-Artikolu 101 TFUE u li jipprekludi dak li sitwazzjonijiet paragunabbli jigu ttrattati b'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat (sentenza tad-29 ta’ Gunju 2012, GDF Suez vs Il-Kummissjoni, T-370/09,
Gabra, EU:T:2012:333, punt 386).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni jekk il-Kummissjoni ttrattatx sitwazzjoni paragunabbli b’'mod
differenti, l-ewwel nett, hemm lok li jitfakkar li 1-prattika decizjonali taghha precedenti taghha ma
sservix bhala qafas legali ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li decizjonijiet li jikkoncernaw
kazijiet ohra ghandhom biss natura indikattiva fdak li jirrigwarda l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni,
peress li ¢-¢irkustanzi tal-kazijiet differenti ma jkunux identici (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006,
JCB Service vs Il-Kummissjoni, C-167/04 P, Gabra, EU:C:2006:594, punti 201 u 205).

Dan japplika iktar u iktar ghal dan il-kaz, li fih l-element inkwistjoni, jigifieri l-iffissar tal-valur tal-bejgh
uzat bhala punt ta’ tluq ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi, huwa s-suggett ta’ regola esplicita
fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006. Fil-fatt, f'tali ezempju, ghandu jigi ezaminat ilment ibbazat fuq ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament fid-dawl tal-indikazzjonijiet li jinsabu fl-imsemmi punt, li
I-Kummissjoni adottat bil-ghan li ssahhah il-koerenza tal-pozizzjoni taghha minn kawza ghall-ohra.
Issa, mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, minn naha wahda, il-Kummissjoni osservat
il-metodologija generali prevista mill-imsemmi punt u, min-naha l-ohra, fi¢c-cirkustanzi f'dan il-kaz,
hija ma kinitx obbligat li teskludiha.

Ghaldagstant, anki fil-kaz fejn l-allegazzjoni tar-rikorrenti, li 1-Kummissjoni segwiet metodologija
differenti fil-kawza tal-merkanzija bl-ajru tkun ippruvata, din ma tistax turi li, fdan il-kaz, hija kisret
il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fil-fatt, fdin l-ipotezi, jew kuntrarjament ghal dak li japplika
fdan il-kaz, fil-kawza tal-merkanzija bl-ajru kienu jezistu karatteristici li jiggustifikaw li 1-Kummissjoni
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teskludi I-metodu generali previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, jew il-Kummissjoni ma kinitx
osservathom fl-imsemmija kawza. Issa, fiz-zewg kazijiet, ir-rikorrenti ma kellhiex id-dritt titlob li fdin
il-kawza tigi ttrattata bl-istess mod bhal fil-kaz tal-merkanzija bl-ajru.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandu jigi
michud.

Konkluzjoni

Ghaldagstant, sa fejn tkopri l-annullament tal-multa imposta fl-Artikolu 2(1)(a) tad-decizjoni
kkontestata, din il-parti ghandha tigi michuda.

Ghandha tigi michuda wkoll sa fejn hija invokata insostenn tat-talba ghall-ezercizzju mill-Qorti
Generali tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

Fil-fatt, l-ezami ta’ din il-parti mhux biss ma weriex zbalji, izda lanqas elementi mhux xierqa fil-kuntest
tal-kalkolu tal-ammont tal-multi.

B'mod partikolari, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li jidhru fil-punti 240 sa 264 u 272 sa 301 iktar il
fuq, ghandu jigi rrilevat li la l-appro¢¢ mahsub mir-rikorrenti li jikkonsisti li jigi kkunsidrat biss
id-dhul mill-bejgh iggenerat mis-servizzi ta’ depozitu NES, la dak li l-ispejjez tas-servizzi ta’ trasport
jistghu jitnaqqsu mill-valur tal-bejgh uzat, u lanqas dak li dan il-valur tal-bejgh jigi adattat minhabba
l-ezistenza ta’ akkordju li jkopri s-suq tas-servizzi ta’ trasport ma jistghu jitqiesu li huma xierqa, peress
li tali appro¢¢i ma jistghux jirriflettu b'mod adegwat is-sinjifikat ekonomiku tal-partec¢ipazzjoni
tar-rikorrenti fl-akkordju relatat man-NES, li kien ikopri s-servizzi ta’ spedizzjoni tal-merkanzija bhala
lott ta’ servizzi.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat ukoll li, anki jekk ma jistax jigi eskluz li 1-eZistenza ta’ margni zghir
tista’ tkun indikazzjoni ta’ kapacita dghajfa finanzjarja ta’ impriza minkejja d-daqs tad-dhul mill-bejgh
taghha, f'dan il-kaz ma tqajjem l-ebda argument li jippermetti li jigi stabbilit li I-multi imposti kienu
eccessivi fid-dawl tal-kapacita finanzjarja tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, ghar-ragunijiet spjegati fil-punti 265 sa 271 iktar ’il fuq, l-approc¢¢ li jista’ jigi
kkunsidrat biss il-bejgh li fuqu realment giet imposta sovrataxxa NES lanqas ma jitqgies li huwa xieragq.

Ghalhekk, 1-ewwel parti tal-hames motiv ghandha tigi michuda.

Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq il-ksur tal-Artikolu 27 tar-Regolament Nru 1/2003 u tad-drittijiet
tad-difiza

Din il-parti tkopri 1-motivazzjoni li tidher fil-premessi 887 u 888 tad-decizjoni kkontestata, li fihom
il-Kummissjoni spjegat ir-ragunijiet li ghalihom ma kellux jinghata access lir-rikorrenti ghall-fajl
tal-kaz dwar it-trasport tal-merkanzija bl-ajru. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni rrilevat li r-rikorrenti
ma kinitx involuta fdan kaz u, li, ghaldagstant, hija ma setax ikollha access ghall-fajl skont
il-komunikazzjoni taghha dwar ir-regoli ta’ access ghall-fajl fil-kawzi li jaqghu taht
l-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE], l-Artikoli 53, 54 u 57 tal-Ftehim ZEE u r-Regolament (KE)
tal-Kunsill Nru 139/2004 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40), u lanqas taht
ir-Regolament tal-Kummissjoni Nru 773/2004 (KE), tas-7 ta’ April 2004, dwar it-tmexxija ta’ proceduri
mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81). Barra minn hekk, hija kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, l-ebda wiehed
mid-dokumenti fdan il-fajl relatat mal-kaz tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru ma kien rilevanti
fir-rigward tar-responsabbilta tal-burdnara fil-kawza prezenti.
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Ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni kisret 1-Artikolu 27(1) tar-Regolament Nru 1/2003 u d-drittijiet
tad-difiza. Hija kellha tippermettilha tezamina Il-informazzjoni rilevanti fil-kaz tat-trasport
tal-merkanzija bl-ajru, li hija marbuta mill-qrib ma’ din il-kawza. Minghajr access adegwat ghall-fajl,
hija ma setghetx tezercita kompletament id-drittijiet tad-difiza taghha.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 27(1) tar-Regolament
Nru 1/2003, qabel ma jittiehdu d-decizjonijiet previsti fl-Artikoli 7, 8, 23 u l-Artikolu 24(2)
tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni taghti lill-imprizi involuti fil-pro¢edura 1-okkazjoni li jesprimu
l-perspettiva taghhom dwar l-ilmenti li hija kellha. Hija tibbaza d-decizjonijiet taghha biss fuq l-ilmenti
li dwarhom il-partijiet ikkoncernati setghu jsostnu l-pozizzjoni taghhom.

L--Artikolu 27(2) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprevedi li d-drittijiet tad-difiza tal-partijiet
ikkoncernati ghandhom ikunu zgurati kompletament matul l-izvolgiment tal-procedura. Il-partijiet
ghandhom id-dritt li jkollhom access ghall-fajl tal-Kummissjoni suggett ghall-interess legittimu
tal-imprizi sabiex is-sigrieti kummercjali taghhom ma jigux zvelati.

Skont l-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 773/2004, fuq talba, il-Kummissjoni taghti l-access ghall-fajl
lill-partijiet lil lilhom hija baghtet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u l-access jinghata wara n-notifika
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li 1-Kummissjoni ghandha taghti l-possibbilta lill-impriza
kkoncernata li tezamina d-dokumenti kollha li jinsabu fil-fajl ta’ investigazzjoni li jistghu jkunu rilevanti
ghad-difiza taghha. Dawn jinkludu kemm il-provi li jinkriminaw kif ukoll dawk li jiskagunaw, bla hsara
ghas-sigrieti kummer¢jali ta’ imprizi ohra, ghad-dokumenti interni tal-Kummissjoni u ghal
informazzjoni kunfidenzjali ohra (sentenza tal-1 ta’ Lulju 2010, Knauf Gips vs IlI-Kummissjoni,
C-407/08 P, Gabra, EU:C:2010:389, punt 22).

Fir-rigward tal-assenza ta’ komunikazzjoni ta’ dokumenti li jiskagunaw, hija gurisprudenza stabbilita li
l-impriza ghandha semplicement tistabbilixxi li n-nuqqas ta’ zvelar seta’ jinfluwenza, bi hsara ghal din
tal-ahhar, l-izvolgiment tal-pro¢edura u l-kontenut tad-decizjoni tal-Kummissjoni. Ghalhekk huwa
bizzejjed li 1-impriza turi li hija setghet uzat l-imsemmija dokumenti ghad-difiza taghha, fis-sens li, li
kieku setghet tuzahom matul il-pro¢edura amministrattiva, hija kienet tista’ tinvoka elementi li ma
jikkorrispondux mad-deduzzjonijiet maghmula fdan l-istadju mill-Kummissjoni u setghet ghalhekk
tinfluwenza, b’xi mod jew iehor, l-evalwazzjonijiet maghmula minn din tal-ahhar fid-decizjoni
eventwali, tal-inqas fir-rigward tal-gravita u tat-tul tal-agir li dwaru hija giet ikkritikata, u, ghalhekk,
il-livell tal-multa (sentenza Knauf Gips vs II-Kummissjoni, punt 344 iktar il fuq, EU:C:2010:389,
punt 23).

Minn dan isegwi li hija r-rikorrenti li mhux biss ghandha tistabbilixxi li hija ma kellhiex access
ghad-dokumenti li kienu jinsabu fil-fajl tal-kaz dwar it-trasport tal-merkanzija bl-ajru, izda wkoll li
hija setghet tuzahom fid-difiza taghha. Fil-fatt, hija ma tistax tinvoka b’'mod utli n-nuqqas ta’
komunikazzjoni ta’ dokumenti mhux rilevanti.

Ir-rikorrenti targumenta li, abbazi ta’ partijiet rilevanti tal-fajl tal-kaz dwar it-trasport tal-merkanzija
bl-ajru, hija kienet kapaci tipprovdi evalwazzjoni tal-effett tal-akkordju relatat mat-trasport
tal-merkanzija bl-ajru fuq id-dhul mill-bejgh taghha. B’hekk, hija setghet tistabbilixxi li d-de¢izjoni
tal-Kummissjoni li tiehu inkunsiderazzjoni dhul mill-bejgh ta’ valur oghla milli suppost ma kinitx
xierqa u kienet sproporzjonata.
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Issa, kif gie spjegat fil-punti 272 sa 281 u 315 sa 324 iktar il fuq, l-ezistenza ta’ akkordju li jkopri
s-servizzi ta’ trasport bl-ajru ma setax ikollu effett fuq id-dhul mill-bejgh uzat mill-Kummissjoni u
lanqas li jitqies li huwa cirkustanza attenwanti. Barra minn hekk, kif gie spjegat fil-punti 325 sa 330
iktar il fuq, ir-rikorrenti ma tistax tibbaza Iment fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fuq
l-agir tal-Kummissjoni fil-kaz tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi michud ukoll l-argument tar-rikorrenti li d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li
jigi rrifjutat lilha l-access ghall-fajl minghajr ezami iehor ma hijiex koerenti mal-“approc¢c¢ globali
tad-dritt tal-Unjoni”. Fil-fatt, dan l-argument ma jistax jikkontesta l-konkluzjoni li 1-kontenut tal-fajl
tal-kaz tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru ma setax jinfluwenza l-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni
maghmula fid-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, sa fejn, fdan il-kuntest, ir-rikorrenti tinvoka
s-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, EnBW Energie Baden-Wiirttemberg vs II-Kummissjoni (T-344/08,
Gabra, EU:T:2012:242), ghandu jigi rrilevat, minn naha wahda, li din is-sentenza kienet tirrigwarda
l-access ghall-fajl skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
30 ta’ Mejju 2001, dwar l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u
tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 331) u mhux
id-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 341 sa 343 iktar ’il fuq, u, min-naha l-ohra, li din is-sentenza
kienet annullata mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Il-Kummissjoni vs EnBW,
C-365/12 P, Gabra, EU:C:2014:112).

Ir-rikorrenti ma tressaq l-ebda argument li jista’ jikkontesta dawn il-kunsiderazzjonijiet jew juri li
lI-kontenut tal-fajl tal-kaz tat-trasport tal-merkanzija bl-ajru seta’ jinfluwenza element iehor
tal-evalwazzjonijiet tal-Kummissjoni maghmula fid-decizjoni kkontestata.

Ghalhekk, ghandha tigi michuda wkoll din il-parti u, ghalhekk, dan il-motiv kollu kemm hu, mhux biss
fdak li jikkonc¢erna t-talba ghal annullament, izda wkoll fdak li jikkoncerna t-talba tal-ezer¢izzju,
mill-Qorti Generali, tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

6. Dwar is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament, ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 u ta’ zball
ta’ evalwazzjoni

Dan il-motiv jirrigwarda d-de¢izjoni tal-Kummissjoni li taghti l-immunita ta’ multa lii DP
ghall-akkordju relatat man-NES.

Fil-premessi 1026 sa 1103 tad-decizjoni kkontestata, min-naha wahda, il-Kummissjoni tat l-immunita
ta’ multa lil DP ghall-akkordji relatati man-NES, mal-AMS, mal-CAF u mal-PSS. Fdan ir-rigward,
il-Kummissjoni irrilevat li, meta hija rceviet l-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP, fir-rigward
tal-informazzjoni li hija kienet issottomettiet lilha, hija kienet korretta meta tatha, fl-ittra taghha tal-
24 ta’ Settembru 2007, immunita kundizzjonali ghal akkordju allegat bejn il-fornituri privati ta’
servizzi ta’ spedizzjoni internazzjonali tal-merkanzija bil-ghan li jiffissaw jew li jghaddu fuq il-klijenti
taghhom diversi drittijiet u sovrataxxi, b'mod partikolari [kunfidenzjali]. Fi tmiem il-procedura
amministrattiva, il-Kummissjoni kkunsidrat li DP kienet ikkooperat b’'mod sodisfacenti u li l-akkordju
prezunt li ghalih hija kienet tat l-immunita kundizzjonali lil DP “kien ikopri b’'mod shih il-ksur kollu
msemmi fid-decizjoni kkontestata”. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni evalwat li l-applikazzjonijiet
ghall-immunita u ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi ta’ imprizi ohra b’rabta ma’ dawn l-akkordji.

Ir-rikorrenti ssostni li dawn il-kunsiderazzjonijiet huma vvizzjati bi zbalji. II-Kummissjoni ppreferiet lil
DP meta mqgabbla ma’ imprizi ohra li kienu ssottomettew applikazzjonijiet ghall-immunita u ghal
tnaqqis, billi evalwat l-applikazzjonijiet taghhom fuq bazi differenti minn dik ta’ DP. Minkejja li
stabbilixxiet l-ezistenza ta’ erba’ ksur, il-Kummissjoni kienet tat immunita kundizzjonali generali li
tkopri s-settur tal-ispedizzjoni tal-merkanzija bl-ajru lil DP, minghajr ma ezaminat jekk il-provi
prodotti minn din l-impriza kinux koprew l-agir kollu inkwistjoni. II-Kummissjoni pprocediet b’'mod
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differenti f'dak li jikkoncerna l-applikazzjonijiet ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi ta’ imprizi ohra, li
hija evalwat fir-rigward ta’ kull ksur mehud b'mod separat. Ir-rikorrenti tallega li, kieku
l-applikazzjonijiet kollha ghall-immunita u ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi gew evalwati billi
jittiehed inkunsiderazzjoni s-settur ta’ spedizzjoni tal-merkanzija kollu kemm hu, hija kien ikollha dritt
ghal trattament iktar favorevoli.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fid-dawl tal-argumenti tar-rikorrenti, intizi sabiex juru li, kieku I-Kummissjoni applikat 1-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2006 b'mod korrett, hija kellha tkun ittrattata b'mod iktar favorevoli, ghandu jigi
ezaminat, fl-ewwel lok, jekk il-Kummissjoni kkommettietx zball billi tat l-immunita lii DP
ghall-akkordju relatat man-NES qabel ma jigi ezaminat, fit-tieni lok, l-argument ibbazat fuq il-fatt
I-Kummissjoni uzat bazi differenti ghall-applikazzjonijiet ta’ tnaqqis tal-ammont ta’ multi ta’ imprizi
ohra, fosthom ir-rikorrenti.

Fuq l-osservanza tal-kundizzjonijiet previsti ghall-ghoti tal-immunita

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 jirrizulta li
-Kummissjoni taghti immunita kundizzjonali lil impriza li tizvela l-partecipazzjoni taghha fakkordju
allegat jekk hija tkun l-ewwel li tipprovdi informazzjoni u provi li jippermettulha li twettaq spezzjoni
mmirata b’konnessjoni ma’ dan l-akkordju.

II-punt 9 ta’ dan 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 jipprevedi dan li gej:

“Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ twettaq spezzjoni mmirata skont il-punt 8(a), l-impriza ghandha
taghtiha l-informazzjoni u l-provi msemmija hawn taht, sa fejn, skont il-Kummissjoni, dan ma
jikkompromettix l-ispezzjonijiet:

(a) dikjarazzjoni tal-impriza [...] li tinkludi, sa fejn dan ikun maghruf meta jkun qed jipprezentaha:

— deskrizzjoni ddettaljata tal-akkordju allegat, inkluz b’'mod partikolari 1-ghanijiet, 1-attivitajiet u
t-thaddim tieghu; il-prodott/i jew is-servizz/i kkoncernat/i, il-portata geografika tieghu,
id-dewmien u l-volumi tas-suq stmati li ser jigu affettwati mill-akkordju allegat; informazzjoni
specifika dwar id-data, il-post, is-suggett u l-partecipanti tal-akkordji allegati; 1-ispjegazzjonijiet
rilevanti kollha fuq il-provi prodotti insostenn tal-applikazzjoni;

— l-isem u l-indirizz tal-entita guridika li tkun qed tipprezenta l-applikazzjoni ghall-immunita, kif
ukoll l-isem u l-indirizz tal-imprizi 1-ohra kollha li jipparte¢ipaw jew ippartecipaw fl-akkordju
allegat;

— l-isem il-pozizzjoni, l-indirizz tal-uffic¢ju u, fejn mehtieg, l-indirizzi privat tal-persuni kollha, li
sa fejn jaf l-applikant, huma jew kienu involuti fl-akkordju allegat, u b’'mod partikolari ta’ dawk
li kienu involuti fisem l-applikant;

— l-awtoritajiet l-ohra tal-kompetizzjoni, gewwa jew barra 1-UE, gew ikkuntattjati jew huma
mahsuba li ser jigu kkuntattjati fdak li ghandu x’jagsam mal-akkordju allegat; u

(b) provi ohra relatati mal-akkordju allegat li jkunu fil-pussess tal-impriza jew disponibbli lilha

fid-data tal-prezentata tal-applikazzjoni, u b’'mod partikolari l-provi kontemporanji tal-ksur.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont il-punt 18 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, wara li tircievi minghand l-impriza
l-informazzjoni u provi u wara li tivvverifika jekk il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 8(a) taghha,
kinux issodisfatti, il-Kummissjoni taghti bil-miktub immunita kundizzjonali ta’ multa lill-impriza.

Mill-punt 22 tal-imsemmi Avviz jirrizulta li, jekk, fi tmiem il-pro¢edura amministrattiva, l-impriza
tissodisfa 1-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 12 taghha, fosthom, b’'mod partikolari, kooperazzjoni
reali, totali, permanenti u rapida mal-Kummissjoni, din tal-ahhar taghtiha l-immunita definittiva
fid-dec¢izjoni li ttemm il-procedura amministrattiva.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, bl-adozzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006,
il-Kummissjoni holqot aspettattivi legittimi, fatt li hija rrikonoxxiet barra minn hekk fil-punt 38
tal-imsemmi Avviz. Fir-rigward tal-aspettattivi legittimi 1i l-imprizi 1li jixtiequ jikkooperaw
mal-Kummissjoni jistghu jisiltu minn dan l-Avviz, il-Kummissjoni hija ghalhekk obbligata li
tikkonforma ruhha mieghu. Ghaldagstant, fil-kaz fejn il-Kummissjoni ma tkunx osservat il-linji gwida
imposti mill-imsemmi Avviz, hija tkun kisret il-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs Il-Kummissjoni, T-410/03, Gabra,
EU:T:2008:211, punt 510, u tat-13 ta’ Lulju 2011, Kone et vs II-Kummissjoni, T-151/07, Gabra,
EU:T:2011:365, punt 127).

Fir-rigward tal-ghazla tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni waqt l-applikazzjoni ta’
kriterji msemmija fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 u l-evalwazzjoni ta’ dawn l-elementi, hija
-Qorti Generali li ghandha twettaq l-istharrig tal-legalitd li jaga’ fugha, minghajr ma tistrieh fuq
il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha l-Kummissjoni sabiex tirrinunzja li tezer¢ita stharrig fil-fond
kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt (sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2013, Kone et vs Il-Kummissjoni,
C-510/11 P, EU:C:2013:696, punti 24 u 54).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza u ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti
tar-rikorrenti.

Rigward l-istruttura tar-regoli tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, ghandu jigi ezaminat jekk,
skont il-punt 8(a) u l-punti 9 u 18 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, il-Kummissjoni kinitx
korretta li taghti immunita kundizzjonali lii DP ghal akkordju allegat ta’ livell kif imsemmi
fil-punt 353 hawn fuq, qabel ma jigi ezaminat, jekk, fi tmiem il-procedura amministrattiva, hija
kellhiex dritt li taghtiha l-immunita definittiva fir-rigward tal-akkordju relatat man-NES.

Skont il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, DP ghalhekk kellha tkun l-ewwel impriza li
taghti informazzjoni u provi li jippermettu lill-Kummissjoni li twettaq spezzjoni mmirata b’konnessjoni
mal-akkordju allegat li jkopri I-akkordju relatat man-NES.

Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li, fil-mument meta DP issottomettiet l-applikazzjoni
ghall-immunita, il-Kummissjoni ma kellha ebda informazzjoni dwar l-ezistenza ta’ ksur eventwali
fis-settur  tal-ispedizzjoni tal-merkanzija bl-ajru. Ghalhekk, il-Kummissjoni kellha tevalwa
l-applikazzjoni ghall-immunita ta’” DP abbazi ta’ informazzjoni u provi pprovduti minnha. F'dan il-kaz,
il-Kummissjoni qieset li l-informazzjoni ta’ DP ippermettitilha twettaq spezzjonijiet immirati
fir-rigward ta’ akkordju tal-livell kif imsemmi fil-punt 353 iktar ’il fuq.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti targumenta biss li 1-Kummissjoni tat lil DP immunitd awtomatika
ghall-agir kollu inkwistjoni minghajr ma evalwat jekk il-provi prodotti minn DP kinux ikopru l-agir
kollu inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-mument li fih il-Kummissjoni tir¢ievi applikazzjoni

ghall-immunita fis-sens ta’ dan il-paragrafu, hija ma jkunx ghad ghandha gharfien dwar l-akkordju
inkwistjoni. Ghalhekk, kif spjegat fin-nota ta’ qiegh il-pagna nru 1 tal-punt 8(a) tal-Avviz dwar
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il-kooperazzjoni tal-2006, hija ghandha tipprocedi b’evalwazzjoni ex ante tal-applikazzjoni
ghall-immunita, ibbazata b’'mod eskluziv fuq in-natura u l-kwalita tal-informazzjoni pprovduta
mill-impriza.

L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 ma jipprekludix ghalhekk li I-Kummissjoni taghti l-immunita
kundizzjonali lil impriza, anki jekk l-informazzjoni pprovduta minn din tal-ahhar ma tippermettilhiex
li jkollha idea ddettaljata u preciza dwar in-natura u l-portata tal-akkordju allegat.

Fil-fatt, minn naha wahda, ghalkemm il-punt 9(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 jirrikjedi li
l-impriza li titlob l-immunita tipprovdi lill-Kummissjoni “deskrizzjoni ddetaljata”, b’'mod partikolari
tal-akkordju allegat u tal-portata geografika tieghu kif ukoll “informazzjoni specifika” dwar is-suggett
tieghu, dan l-obbligu japplika biss sa fejn Il-impriza ghandha gharfien dwaru fil-mument
tal-applikazzjoni. Min-naha l-ohra, ghandu jitfakkar li I-kollaborazzjoni ta’ impriza ghall-iskoperta ta’
akkordju li dwaru l-Kummissjoni ma kellha l-ebda gharfien ghandha valur instrinsiku li jista’
jiggustifika l-immunita tal-multa. Fil-fatt, l-ghan tal-punt 8(a) u tal-punt 18 tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2006 huwa li jiffacilita 1-kxif ta’ ksur mhux maghruf mill-Kummissjoni, li kieku
jibga’ sigriet fl-assenza ta’ provi moghtija mill-impriza li qed tapplika ghall-immunita (ara, b’analogija,
is-sentenza Kone et vs II-Kummissjoni, punt 362 iktar ’il fuq, EU:C:2013:696, punt 67).

Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, il-punti 8(a) u l-punti 9 u 18 tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2006 ma jirrikjedux li l-elementi sottomessi mill-impriza jikkostitwixxu
informazzjoni u provi li jkopru b'mod specifiku l-ksur li 1-Kummissjoni tikkonstata fi tmiem
il-pro¢edura amministrattiva. Huwa bizzejjed li dawn jippermettulha twettaq investigazzjoni mmirata
b’konnessjoni mal-ksur allegat li jkopri ksur wiehed jew hafna li hija tikkonstata fi tmiem din
il-procedura.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma tressaq l-ebda argument li jista’ jikkontesta
l-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni li d-dettalji u l-informazzjoni li DP kienet ipprovditilha qabel I-
24 ta’ Settembru 2007 kienu jippermettulha twettaq spezzjoni mmirata dwar l-akkordju prezunt bejn
il-fornituri privati ta’ servizzi ta’ spedizzjoni internazzjonali tal-merkanzija bil-ghan li jiffissaw jew
jigbru diversi drittijiet u sovrataxxi fit-territorji msemmija fil-punt 353 iktar il fuq.

Ghalhekk, il-Kummissjoni ma wettqitx zball billi tat l-immunita kundizzjonali lil DP ghal tali akkordju
allegat bis-sahha tal-punt 8(a) u tal-punti 9 u 18 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006.

Dwar id-dec¢izjoni tal-Kummissjoni li taghti l-immunita definittiva lii DP fi tmiem il-pro¢edura
amministrattiva, ghandu jigi rrilevat li, wara li kien ikkonstatat, fil-premessa 1029 tad-decizjoni
kkontestata, li 1-akkordji relatati man-NES, mal-AMS, mal-CAF u mal-PSS kienu jikkostitwixxu ksur
uniku u kontinwu distint, il-Kummissjoni sostniet, fil-premessa 1031 tal-imsemmija decizjoni, li
l-akkordju prezunt li ghalih hija kienet tat l-immunita kundizzjonali lil DP “kien ikopri kompletament
il-ksur kollu msemmi fid-dec¢izjoni kkontestata”.

Billi mxiet hekk, il-Kummissjoni segwiet il-pro¢edura prevista mill-punt 22 tal-Avviz tal-kooperazzjoni
tal-2006.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz li, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma

kisritx il-kundizzjonijiet previsti fil-punt 8(a) u fil-punti 9, 18 u 22 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2006.
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Fugq l-argument ibbazat fuq l-uzu ta’ bazi differenti

Ir-rikorrenti ssostni li l-Kummissjoni kisret il-principju tal-ugwaljanza fit-trattament u wettqet zbalji ta’
evalwazzjoni billi ttrattat l-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP fuq bazi differenti mill-applikazzjonijiet
ta’ imprizi ohra.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-premessi 1029 u 1031
tad-decizjoni kkontestata, meta, fi tmiem il-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni ddecidiet
b’'mod definittiv dwar l-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP u dwar l-applikazzjonijiet ghal tnaqgqis
tal-ammont tal-multi ta’ imprizi ohra, hija evalwat dawn l-applikazzjonijiet fuq l-istess bazi, jigifieri
b’konnessjoni mal-akkordji distinti relatati man-NES, mal-AMS, mal-CAF u mal-PSS li hija kienet
ikkonstatat f'dan l-istadju tal-procedura.

Sussegwentement, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti bbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni
applikat b’'mod hazin 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 billi hadet inkunsiderazzjoni elementi li
hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha fil-mument li fih hija ré¢eviet, minn naha wahda, l-applikazzjoni
ghall-immunita ta’ DP, u min-naha l-ohra, l-applikazzjonijiet ta’ imprizi ohra, fosthom dik
tar-rikorrenti. Skont ir-rikorrenti, il-mument tal-prezentata tal-applikazzjonijiet ghall-immunita u
ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multi kien diga ttiehed inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-klassifikazzjoni
tal-applikazzjonijiet. Ghalhekk, ma setax jigi kkunsidrat mill-gdid sabiex tkun iggustifikata
l-applikazzjoni ta’ DP u l-applikazzjonijiet ghal tnaqqis ta’ imprizi ohra li kienu ttrattati fuq bazi
differenti.

L-ewwel nett, fil-kaz fejn dan l-ilment ikopri I-fatt li I-Kummissjoni kkunsidrat elementi li hija kellha
ghad-dispozizzjoni taghha fil-mument fejn l-applikazzjonijiet differenti gew sottomessi, minn naha
wahda, ghandu jigi rrilevat li mir-regoli previsti fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 jirrizulta
b’'mod c¢ar li 1-Kummissjoni hija obbligata li tikkunsidra l-elementi li hija tiddisponi minnhom
fil-mument tal-prezentata tal-applikazzjoni ghall-immunita jew ghal tnaqqis. B’hekk, mill-punt 10
tal-imsemmi Avviz jirrizulta li l-immunita kundizzjonali fis-sens tal-punt 8(a) ma tinghatax jekk
il-Kummissjoni ma jkollhiex diga provi suffi¢cjenti sabiex tadotta decizjoni li tordna spezzjoni
b’konnessjoni mal-akkordju prezunt. Fir-rigward tal-applikazzjonijiet ghal tnaqqis tal-ammont
tal-multi, mill-punt 24 tal-Avviz dwar kooperazzjoni tal-2006 jirrizulta li, sabiex tikseb tnaqqis,
impriza ghandha taghti lill-Kummissjoni provi tal-ksur prezunt li jwasslu ghal valur mizjud sinjifikattiv
“b’konnessjoni mal-provi diga fil-pussess ta’ [din tal-ahhar]”.

Min-naha l-ohra, hemm lok li jitfakkar li I-programm ta’ klemenza tal-Kummissjoni ma huwiex intiz
sabiex iwassal lill-imprizi li jippartecipaw fakkordji sigrieti ghall-possibbilta li jevitaw il-konsegwenzi
pekunjarji tar-responsabbilta taghhom, izda li jiffacilita 1-kxif ta’ tali prattiki u sussegwentement, matul
il-pro¢edura amministrattiva, ir-rikostruzzjoni tal-fatti rilevanti sa fejn dan huwa possibbli. Ghalhekk,
il-beneficgji li jistghu jinkisbu mill-imprizi li jipparte¢ipaw f'tali prattiki ma jistghux jagbzu l-livell li
huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-effettivita shiha tal-programm ta’ klemenza u tal-procedura
amministrattiva mmexxija mill-Kummissjoni.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma
wettqitx zbalji meta kkunsidrat il-fatt li, fil-mument li fih DP issottomettiet l-applikazzjoni taghha
ghall-immunita, hija kien ghad ma kellhiex gharfien ta’ agir antikompetittiv li jkopri servizzi ta’
spedizzjoni tal-merkanzija, minkejja li, fil-mument li fih hija réeviet l-applikazzjonijiet minn imprizi
ohra, fosthom dik tal-grupp DB, hija kellha diga tali informazzjoni. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar
li, meta l-imprizi ohra pprezentaw l-applikazzjonijiet taghhom, il-Kummissjoni kellha mhux biss
informazzjoni u provi li DP kienet issottomettitilha, izda wkoll minn provi li hija kienet gabret matul
l-ispezzjonijiet ghall-gharrieda.
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It-tieni nett, fil-kaz li l-argument tar-rikorrenti jkopri l-fatt li, minn naha wahda, fdak li jikkon¢erna
l-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP, fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tat immunita kundizzjonali abbazi
ta’ informazzjoni li hija kellha ghad-dispozizzjoni taghha f'dan l-istadju tal-procedura u, fit-tieni lok, fi
tmiem il-pro¢edura amministrattiva, hija tat immunita definittiva ghall-akkordji kkonstatati minhabba
li dawn kienu koperti mill-akkordju li ghalih hija kienet tat l-immunita kundizzjonali, filwaqt, li
min-naha l-ohra, f'dak li jikkon¢erna l-applikazzjonijiet ghal tnaqqis ta’ imprizi ohra, il-Kummissjoni
llimitat ruhha sabiex tezamina l-valur mizjud tal-informazzjoni u tal-provi pprovduti b’konnessjoni
mal-akkordji kkonstatati fi tmiem il-pro¢edura amministrattiva, dan ghandu wkoll jigi mi¢hud.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 jipprevedi sistemi distinti,
minn naha wahda, ghall-applikazzjonijiet ta’ immunita u, min-naha l-ohra, ghall-applikazzjonijiet ta’
tnaqqis fl-ammont tal-multi. Fil-fatt, huwa biss fil-kaz tal-applikazzjonijiet ghall-immunita li jipprevedi
li - Kummissjoni tadotta decizjoni ta’” immunita kundizzjonali abbazi ta’ informazzjoni li hija jkollha
fil-mument li hija tir¢ievi tali applikazzjoni, ghalhekk fuq bazi ta’ evalwazzjoni ex ante.
Ghall-kuntrarju, ghal applikazzjonijiet ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi, tali decizjoni kundizzjonali
anticipata ma hijiex prevista u l-Kummissjoni tillimita ruhha ghalhekk sabiex tezamina, fi tmiem
il-procedura amministrattiva, il-valur mizjud tal-informazzjoni u tal-provi sottomessi b’konnessjoni
mal-akkordji li hija kkonstatat fi tmiem il-proc¢edura.

Sa fejn l-argument tar-rikorrenti huwa intiz sabiex jikkontesta din id-distinzjoni maghmula mill-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2006, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li t-trattament ipprivileggat tal-ewwel
impriza li tikkopera b’'mod utli mal-Kummissjoni fis-sens tal-punt 8 tal-imsemmi Avviz huwa
ggustifikat mill-ghanijiet, minn naha wahda, sabiex ihajru lill-imprizi li jikkooperaw mill-iktar fis
possibbli ma’ din tal-ahhar sabiex jibbenefikaw minn dan it-trattament ipprivileggat u, min-naha
l-ohra, li ma jaghtux lill-imprizi li ma humiex minn tal-ewwel li jikkooperaw b'mod utli
mal-Kummissjoni, benefic¢ji 1i jmorru lil hinn mil-livell necessarju li jizgura l-effikacja shiha
tal-programm ta’ klemenza u tal-procedura amministrattiv (ara l-punt 381 iktar il fuq).

F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar ukoll li d-distinzjoni bejn is-sistema prevista, minn naha wahda,
ghall-applikazzjonijiet ghall-immunita, u, min-naha l-ohra, ghall-applikazzjonijiet ghal tnaqqis ma
hijiex daqstant cara bir-regola prevista fit-tielet paragrafu tal-punt 26 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2006. Skont din ir-regola, meta impriza li titlob tnaqqis tal-ammont tal-multa taghti provi
determinanti fis-sens tal-punt 25 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, li 1-Kummissjoni tuza biex
tistabbilixxi fatti supplimentari li jsahhu l-gravita u t-tul tal-ksur, il-Kummissjoni ma tikkunsidrax dawn
il-fatti sabiex tiffissa I-ammont tal-multa imposta fuq l-impriza li pprovdiethom u taghtiha, minhabba
dan il-fatt, “immunita parzjali”.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, l-argument ibbazat fuq il-fatt li 1-Kummissjoni evalwat
l-applikazzjoni ghall-immunita ta’ DP u l-applikazzjonijiet ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi ta’
imprizi ohra fuq bazi differenti ghandu wkoll jigi michud.

Ghalhekk, ghandu jigi konkluz li l-ebda argument imressaq mir-rikorrenti ma jista’ jistabbilixxi li
l-evalwazzjoni, mill-Kummissjoni, tal-applikazzjoni ghall-immunita ta’ multa ta’ DP u
l-applikazzjonijiet ghal tnaqqis fl-ammont tal-multi ta’ imprizi ohra huma vvizzjati bi zbalji.

Konsegwentement, is-sitt motiv ghandu jigi michud kollu kemm hu, mhux biss fdak li jikkonc¢erna

t-talba ghall-annullament, izda wkoll fdak li jikkonc¢erna t-talba ghall-ezercizzju, mill-Qorti Generali,
tal-gurisdizzjoni shiha taghha.
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7. Fuq is-seba’ motiv, li jirrigwarda d-decizjoni tal-Kummissjoni li ma tintlahagx tranzazzjoni
tal-kawza

Ir-rikorrenti targumenta li, b’ittra tal-21 ta’ Ottubru 2009, il-grupp DB informa lill-Kummissjoni bil-fatt
li din il-kawza setghet tigi tranzatta u esprimiet l-interess taghha li tiftah negozjati sabiex tintlahaq
tranzazzjoni. Filwaqt li rrispondiet, b’ittra tal-4 ta’ Novembru 2009, li, fid-dawl tac-¢irkustanzi
partikolari tal-kaz u tal-istadju relattivament avvanzat tal-procedura, hija ma kkunsidratx li huwa
xieraq li tiftah diskussjonijiet sabiex tintlahaq tranzazzjoni f'din il-kawza, il-Kummissjoni, minn naha
wahda, kisret 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003 u wettqet zbalji ta’ evalwazzjoni u min-naha
ohra, kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Dwar l-ewwel parti, ibbazata, b’mod partikolari, fuq ksur tal-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003
u zbalji ta’ evalwazzjoni

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti targumenta li, wara li rceviet l-ittra taghha tal-21 ta’ Ottubru 2009,
il-Kummissjoni kellha, minn naha wahda, tistagsi jekk il-partijiet ikkoncernati kinux jixtiequ
jippartecipaw fi tranzazzjoni sabiex tkun tista’ tezercita b’'mod utli s-setgha diskrezzjonali taghha u,
min-naha l-ohra, tiftah diskussjoni maghha bil-ghan li tintlahaq tranzazzjoni tal-kawza. L-ghan ta’
procedura ta’ tranzazzjoni huwa sabiex isir l-ahjar uzu possibbli tar-rizorsi tal-Kummissjoni filwaqt li
jitjiebu l-metodi ta’ ezekuzzjoni minghajr ma jizdiedu necessarjament l-oneri amministrattivi. Issa,
il-Kummissjoni ma setghetx tevalwa b’'mod adegwat il-possibbiltajiet li jkun hemm gwadann ta’
efficjenza bis-sahha tal-procedura ta’ tranzazzjoni minghajr ma tkun zgurata minn qabel jekk
il-partijiet involuti fl-investigazzjoni kinux disposti li eventwalment jirrikonoxxu r-responsabbilta
taghhom fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE ghall-agir kollu jew parti minnu ezaminat minnha.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, skont l-approc¢¢ sostnut mir-rikorrenti,
il-Kummissjoni ma ghandhiex kapacita tevalwa ghal kollox l-opportunita ta’ proc¢edura ta’ tranzazzjoni
gabel ma tkun dahlet fkuntatt mal-partijiet ikkoncernati u qabel ma tkun fittxet l-interess taghhom li
jaslu ghal tranzazzjoni tal-kawza. Ghalhekk, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ evalwazzjoni meta
ddecidiet li ma tikkunsidrax tranzazzjoni tal-kawza qabel ma tidhol fkuntatt mad-destinatarji
tad-decizjoni kkontestata.

Tali approc¢ ma huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet applikabbli.

Fil-fatt, skont l-Artikolu 10a(l) tar-Regolament Nru 773/2004, kif kien emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 622/2008, tat-30 ta’ Gunju 2008 (GU L 171, p. 3), il-Kummissjoni tista’
tistabbilixxi terminu lill-partijiet sabiex huma jkunu jistghu jinformawha bil-miktub jekk humiex
disposti jippartecipaw f'diskussjonijiet bil-ghan li tintlahaq tranzazzjoni, sabiex jipprezentaw, fdan
il-kaz, proposti ta’ tranzazzjoni. Mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta ghalhekk b’'mod ¢ar li ma
hijiex obbligata li tidhol fkuntatt mal-partijiet, izda li ghandha margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward.
Dan il-qari tal-Artikolu 10(1)(a) tar-Regolament Nru 773/2004, kif emendat, huwa kkonfermat
mill-premessa 4 tar-Regolament Nru 622/2008, li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni
wiesa’ sabiex tidentifika liema kazijiet jistghu jkunu adattati sabiex tesplora l-interess tal-partijiet
fpartecipazzjoni f'diskussjonijiet ta’ tranzazzjoni, sabiex tiddeciedi li tibda dawn id-diskussjonijiet jew
li ttemmhom jew li tintlahaq tranzazzjoni definittiva fil-kaz.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat ukoll li l-prattika tal-Kummissjoni hija konformi ma’ dan
l-approc¢. Fil-fatt, skont il-punt 6 tal-Avviz relatata mal-proceduri ta’ tranzazzjoni, meta hija
tikkunsidra li kaz partikolari jista’ jwassal, bhala regola, ghal tranzazzjoni ta’ kawza, hija ghandha
tfittex li taghraf l-interess eventwali tal-partijiet kollha sabiex tintlahaq tranzazzjoni, minkejja li
l-partijiet fil-procedura ma ghandhomx dritt ghal din il-forma ta’ procedura. Minn dan il-punt
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jirrizulta b'mod c¢ar li huwa biss fil-kaz fejn hija tikkunsidra li kawza tista’ tigi tranzatta li hija ghandha
tfittex li taghraf l-interess tal-imprizi kkoncernati. Ghaldagstant, l-imsemmi punt jipprevedi wkoll
il-possibbilta 1i hija tista’ tikkunsidra li kawza ma twassalx ghal trattament ta’ tranzazzjoni minghajr
ma, minn qabel, tkun dahlet fkuntatt mal-partijiet ikkonc¢ernati u fittxet l-interessi taghhom li jilhqu
tranzazzjoni.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, is-semplici fatt li I-Kummissjoni
ma fittxitx l-interess taghha u l-interess ta’ imprizi ohra kkoncernati sabiex tintlahaq tranzazzjoni ma
jistax fih innifsu juri li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata minn zbalji. Ghalhekk, dan l-ilment
ghandu jigi michud.

It-tieni nett, ir-rikorrenti targumenta li, fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, id-decizjoni tal-Kummissjoni li ma
tintlahaqx tranzazzjoni kienet ivvizzjata bi zbalji ta’ evalwazzjoni. F'dan il-kaz, tranzazzjoni tal-kawza
kellha twassal ghal gwadann ta’ effi¢jenza.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li thalli x’tithem ir-rikorrenti, il-Kummissjoni uzat
is-setgha diskrezzjonali taghha. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fl-ittra taghha tal-
4 ta’ Novembru 2009, hija rrispondiet li hija ma kkunsidratx li huwa xieraq li tibda diskussjonijiet ta’
tranzazzjoni f'din il-kawza.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-ilmenti dwar zball ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni, preliminarjament,
hemm lok li jitfakkar li, skont l-indikazzjonijiet ta’ din tal-ahhar, id-de¢izjoni taghha li ma tintlahaqx
tranzazzjoni f'din il-kawza kienet ibbazata b’'mod partikolari fuq il-kunsiderazzjoni li l-probabbilta li
tasal ghal ftehim komuni dwar il-portata tal-ilmenti eventwali mal-partijiet inkwistjoni ma tidhirx
sufficjentement gholja, fir-rigward, b’'mod partikolari, ghan-numru sinjifikattiv taghhom.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li tranzazzjoni ta’ kawza ghandha l-ghan li timmassimizza l-uzu
tar-rizorsi tal-Kummissjoni bl-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet effikaci u moghtija b’'mod rapidu. Skont
il-premessa 4 tar-Regolament Nru 622/2008, hija trid tikkunsidra 1-probabbilta li jintlahaq, fterminu
ragonevoli, ftehim komuni dwar il-portata tal-ilmenti eventwali mal-partijiet inkwistjoni. Kif jirrizulta
mill-imsemmija premessa, fdan il-kuntest, hija tista’ tikkunsidra fatturi bhan-numru ta’ partijiet
inkwistjoni, id-divergenzi fil-perspettivi prevedibbli fir-rigward tal-ghoti tar-responsabbiltajiet u
l-portata tal-kontestazzjoni tal-fatti. Minn din il-premessa jirrizulta wkoll li I-Kummissjoni tista’ tiehu
inkunsiderazzjoni fatturi ohra minbarra dawk li jikkoncernaw eventwali gwadann ta’ efficjenza,
bhall-possibbilta li jinholoq precedent.

Huwa fid-dawl ta’ dawn kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk l-argumenti mressqa
mir-rikorrenti jistghux juru zbalji ta” evalwazzjoni tal-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ir-rikorrenti tinvoka n-numru gholi ta’ partijiet ikkon¢ernati u 1-fatt li
procedura ta’ tranzazzjoni setghet twassal ghal gwadann ta’ effi¢jenza.

Fir-rigward ta’ dan l-argument, ghandu jitfakkar li gwadann ta’ effi¢cjenza li jirrizulta minn procedura ta’
tranzazzjoni huma ikbar meta l-partijiet kollha kkoncernati jaccettaw li tintlahaq tranzazzjoni. Fil-fatt,
ftali kaz, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tippermetti l-access ghall-fajl u torganizza seduta. Hija
tista’ wkoll tillimita ruhha sabiex tirredigi verzjoni fil-qosor tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet b’lingwa
wahda. Min-naha l-ohra, jekk wahda jew bosta partijiet ikkoncernati ma jkunux lesti li jilhqu
tranzazzjoni, il-gwadann ta’ effi¢cjenza huwa iktar limitat. Ghalhekk, ma huwiex zbaljat li jitqies li
numru kbir ta’ partijiet ikkonc¢ernati ghandu r-riskju li jkollu impatt negattiv fuq it-terminu li fih
il-Kummissjoni tilhaq evalwazzjoni komuni dwar il-portata tal-ilmenti eventwali mal-partijiet
ikkoncernati.
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Fid-dawl tal-fatt li, fdan il-kaz, in-numru ta’ partijiet li ppartecipaw fil-procedura tela’ ghal 47,
il-Kummissjoni ma kkommettietx zball meta kkunsidrat li dan l-aspett tal-kawza ma kellux tendenza
favur li tintlahaq tranzazzjoni.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat, minn naha wahda, li numru mhux zghir ta’ imprizi kkoncernati
ma kinux ikkooperaw mal-Kummissjoni abbazi tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 taghha u i,
min-naha ohra, certi elementi fid-decizjoni taghha, bhall-ammissibbilta tal-informazzjoni u ta’ provi
sottomessi minn DP, l-ghoti ta’ responsabbilta lis-suc¢cessuri ekonomic¢i u l-iffissar tal-valur tal-bejgh
iggenerat b’konnessjoni mal-akkordji, kienu jirriskjaw li jigu kkontestati minn certi destinatarji
tad-decizjoni kkontestata. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li targumenta r-rikorrenti, ma setax ikun
eskluz li certi elementi tad-decizjoni kkontestata kienu friskju li jigu kkontestati mid-destinatarji.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, in-numru gholi ta’ partijiet ma kienx jipprekludi
ghalhekk lill-Kummissjoni milli tiddeciedi li ma tibdiex procedura ta’ tranzazzjoni ta’ kawza.

It-tieni nett, ir-rikorrenti targumenta li n-numru tal-partijiet ikkonc¢ernati seta’ kien inqas gholi kieku
I-Kummissjoni ddecidiet li tibda proceduri distinti ghal kull akkordju relatat mal-AMS, mal-CAF,
man-NES u mal-PSS, minflok li tigborhom kollha fi procedura wahda. II-Kummissjoni ma setghetx
tuza cirkustanza li taghha hija kienet responsabbli.

Dan l-ilment ghandu jigi michud ukoll.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li kemm l-ghazla ta’ tranzazzjoni ta’ kawza kif ukoll 1-ghazla ta’
trattament parallel ta’ diversi ksur fil-kuntest tal-istess procedura ghandhom I-ghan li jintlahaq
gwadann ta’ effi¢jenza. Issa, l-ebda dispozizzjoni ma kienet tipprovdi gerarkija bejn dawn iz-zewg
ghazliet, u l-ghazla tal-Kummissjoni li tittratta diversi ksur fil-qafas ta’ procedura wahda ma hijiex
ristretta mill-ghazla ta’ tranzazzjoni ta’ kawza. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li
ghazlet li tittratta l-akkordji relatati mal-AMS, mal-CAF, man-NES u mal-PSS flimkien u li kienet
evalwat l-opportunita ta’ tranzazzjoni ta’ kawza filwaqt li kkunsidrat is-sitwazzjoni procedurali li
tirrizulta minn din l-ghazla.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma turix li d-decizjoni li tittratta l-ksur
imsemmi iktar ’il fuq b'mod izolat kellu bhala konsegwenza li jwassal ghal rizultat iehor fdak li
jikkon¢erna t-tranzazzjoni ta’ kawza. F'dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk l-imsemmi ksur
jigi kkunsidrat b’'mod izolat, kien jezisti, ghal kull ksur, numru kunsiderevoli ta’ imprizi, li ma kinux
ikkooperaw fil-qafas tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006 u li, abbazi ta’ din ic¢-cirkustanza,
il-Kummissjoni kellha dritt li tqis li l-ebda wiehed mill-ksur ma kien iwassal ghal tranzazzjoni ta’
kawza, minghajr ma wettqet zball ta’ evalwazzjoni.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball meta semmiet l-istadju avvanzat ta’ din
il-pro¢edura. Din ma hijiex raguni rilevanti sabiex ma tibdiex il-proc¢edura ta’ tranzazzjoni. Min-naha
l-ohra, il-Kummissjoni ma tistax tiehu decizjoni dwar procedura possibbli qabel ma tkun lahqget stadju
relattivament avvanzat tal-procedura li jippermettilha tevalwa sew l-agir tal-imprizi inkwistjoni u li
jkollha fil-pussess taghha elementi suffi¢jenti sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ ksur.

II-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.
Dan l-argument ghandu jigi michud.
Dan l-argument ghandu jigi michud bhala ineffettiv. Fil-fatt, fdan il-kaz, il-kunsiderazzjoni

tal-Kummissjoni li I-kawza ma kinitx twassal ghal tranzazzjoni kienet diga ggustifikata minhabba
l-kunsiderazzjoni li tirrigwarda n-numru kbir ta’ partijiet (ara l-punti 404 sa 408 iktar ’il fuq).
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Barra minn hekk, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat, fdan il-kaz, li I-Kummissjoni ma wettqitx
zball meta hadet inkunsiderazzjoni l-istadju li fih il-proc¢edura kienet tinstab fil-mument li fih hija
rceviet l-ittra tal-grupp DB li fiha dan tal-ahhar esprima l-interess tieghu fi procedura ta’ tranzazzjoni.
Kif diga gie spjegat iktar il fuq, il-fatt li imprizi juru l-interess taghhom li jippartec¢ipaw fi tranzazzjoni
huwa wiehed mill-fatturi li I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra sabiex tiddeciedi jekk il-kaz iwassalx ghal
tranzazzjoni, peress li dan il-fattur jista’ jinfluwenza l-probabbilta li jintlahaq, fterminu ragonevoli,
ftehim komuni dwar il-portata tal-ilmenti eventwali mal-partijiet inkwistjoni. Madankollu, l-oneru li
jintwera tali interess jista’ jvarja skont l-istadju tal-procedura. Fil-fatt, fil-kaz fejn, minghajr ma twettaq
zball, il-Kummissjoni ddecidiet li ma tipprocedix bi tranzazzjoni u tkun diga bdiet procedura li ma
twassalx ghal tranzazzjoni, il-gwadann ta’ effi¢jenza li jista’ jirrizulta minn tranzazzjoni jista’ jkun iktar
limitat.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni ppjanat procedura li ma tirrizultax fi tranzazzjoni u, fil-mument li fih hija
rc¢eviet l-ittra tal-grupp DB tal-21 ta’ Ottubru 2009, hija kienet diga ppreparat u ddiskutiet abbozz ta’
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ghaldagstant, il-kunsiderazzjoni taghha, li, fid-dawl tax-xoghol li kien
diga sar, is-sinjal ta’ interess tal-grupp DB kellu inqas sinjifikat, ma kinitx ivvizzjata bi zball ta’
evalwazzjoni.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti targumenta li l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fbosta Stati terzi, bhal New
Zealand, 1-Istati Uniti u [-Afrika ta’ Isfel, iddec¢idew li jkun utli li jippro¢edu bi tranzazzjoni dwar ksur
identiku jew simili.

Dan l-argument ghandu wkoll jigi mi¢hud.

Fil-fatt, fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jitfakkar li d-decizjoni tal-Kummissjoni ghandha tigi
evalwata abbazi ta’ regolamenti tal-Unjoni applikabbli u li I-fatt li Stati terzi kienu ghazlu li jippro¢edu
bi tranzazzjoni ma jistax ghalhekk juri zball ta’ evalwazzjoni tal-Kummissjoni. Fi kwalunkwe kaz, sa fejn
ir-rikorrenti semmiet ezempji li jikkoncernaw Stati li fihom tintuza sistema ta’ “plea bargaining”,
ghandu jigi rrilevat li I-procedura ta’ tranzazzjoni prevista fl-Artikolu 10a(l) tar-Regolament
Nru 773/2004, kif emendat, hija differenti b’'mod sostanzjali minn tali sistema.

Ghaldagstant, 1-ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-rikorrenti ma jista’ juri li l-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni, li dan il-kaz ma jwassalx ghal tranzazzjoni, hija vvizzjata bi zbalji.

It-tielet nett, ghandha tinghata risposta ghall-argument imressaq mir-rikorrenti li 1-Kummissjoni
mmotivat b’'mod iehor id-decizjoni taghha li ma tipproc¢edix bi tranzazzjoni matul il-pro¢edura
quddiem il-Qorti Generali u li dawn l-elementi tal-motivazzjoni taghha huma inammissibbli jew
tal-inqas mhux rilevanti.

Fdan il-kuntest, l-ewwel nett, ghandu jsir riferiment ghall-gurisprudenza msemmija fil-punti 229
sa 231 iktar ’il fuq. Ghandu jitfakkar ukoll li I-motivazzjoni ta’ decizjoni ghandha, bhala regola, tigi
kkomunikata lill-parti kkoncernata fl-istess zmien tad-decizjoni 1li takkuzaha u 1li l-assenza ta’
motivazzjoni ma tistax tigi rrimedjata bil-fatt li 1-persuna kkoncernata ssir taf il-motivi tad-decizjoni
matul il-procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni (sentenza tad-IlI-Kummissjoni, 19 ta’ Lulju 2012,
Alliance One International u Standard Commercial Tobacco vs C-628/10 P u C-14/11 P, Gabra,
EU:C:2012:479, punt 74).

Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li dan ir-rikors jirrigwarda d-decizjoni kkontestata u li hija
ghalhekk il-motivazzjoni ta’ din id-decizjoni li ghandha tigi ezaminata. Madankollu, bhala kuntest ta’
din id-decizjoni, il-kontenut tal-ittra tal-Kummissjoni tal-4 ta’ Novembru 2009 ghandha tigi
kkunsidrata wkoll.
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Fir-rigward tas-suffi¢jenza tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi kkonstatat, l-ewwel
nett, li, minn naha wahda, fl-ittra taghha tal-4 ta’” Novembru 2009, il-Kummissjoni semmiet l-istadju
avvanzat tal-procedura u c¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza. Min-naha ohra, jirrizulta b’'mod
sufficjentement c¢ar mill-kuntest u mill-kontenut tad-decizjoni kkontestata li n-numru tal-partijiet
ikkoncernati kien gholi, li numru kunsiderevoli ta’ imprizi ma kinux ikkooperaw mal-Kummissjoni u li
certi elementi tal-appro¢c¢ ta’ din tal-ahhar kienu friskju li jigu kkontestati (ara, b'mod partikolari,
l-indikazzjoni tad-destinatarji fid-decizjoni kkontestata, il-punt 2.2 taghha li jikkoncerna imprizi li
huma s-suggett tal-procedura quddiem il-Kummissjoni, il-punt 8.5 taghha dwar l-applikazzjoni
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2006, il-premessi 644 sa 648 taghha li jikkoncernaw il-kompetenza
tal-Kummissjoni u l-premessi 857 sa 890 taghha li jikkonc¢ernaw l-iffissar tal-valur tal-bejgh).

It-tieni nett, mill-kuntest guridiku tad-decizjoni kkontestata, jigifieri l-premessa 4 tar-Regolament
Nru 622/2008 u 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar il-proceduri ta’ tranzazzjoni jirrizulta li I-Kummissjoni
qieset li dawn i¢-cirkustanzi kienu rilevanti ghall-ghazla taghha dwar jekk tipprocedix bi tranzazzjoni
tal-kaz jew le.

Minn dan isegwi li l-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata kienet sufficjentement cara sabiex
ir-rikorrenti tkun tista’ tithem ir-ragunijiet u sabiex il-Qorti Generali tkun tista’ tezercita l-istharrig
taghha.

Ghalhekk, 1-ewwel parti tas-seba’ motiv ghandha tigi michuda.

Fugq it-tieni parti, ibbazata fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

Ir-rikorrenti targumenta li 1-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament. Il-kaz relatat
mal-ispedizzjoni tal-merkanzija ma hijiex differenti b’'mod sinjifikattiv minn kazijiet ohra li fihom
il-Kummissjoni ghazlet li tipproc¢edi bi tranzazzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1i l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jipprekludi li
sitwazzjonijiet paragunabbli jigu ttrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti jigu ttrattati
b'mod simili, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifika, izda li, fir-rigward
tal-komparabbilta ta’ sitwazzjonijiet, il-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma sservix bhala
kuntest guridiku ghall-multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li dec¢izjonijiet li jirrigwardaw kazi ohra
ghandhom biss natura indikattiva fir-rigward tal-ezistenza ta’ diskriminazzjoni, peress li l-elementi
fattwali ta’ kazijiet differenti ma jkunux identici (punti 326 u 327 hawn fuq).

Sussegwentement, u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li 1-fatti msemmija mir-rikorrenti ma
jistghux juru ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

F’dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li n-natura paragunabbli ta’ zewg sitwazzjonijiet ghandha tigi evalwata
b’'mod partikolari fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tal-kuntest guridiku inkwistjoni (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine ef, C-127/07, Gabra,
EU:C:2008:728, punt 26). Peress li l-proc¢edura ta’ tranzazzjoni ghandha I-ghan li tippermetti
lill-Kummissjoni li tittratta 1-kazijiet ta’ akkordju b’'mod iktar mghaggel u iktar effi¢jenti, hija ghandha
b’'mod partikolari tikkunsidra l-probabbilta li jintlahaq, fterminu ragonevoli, ftehim komuni dwar
il-portata tal-ilmenti eventwali mal-partijiet inkwistjoni (ara l-premessa 4 tar-Regolament
Nru 622/2008).

L-ewwel nett, sa fejn ir-rikorrenti targumenta li, fkazijiet ohra, il-ksur kien iktar kumpless, huwa
sufficjenti li jigi kkonstatat li dawn il-fatturi ma jistghux, fihom infushom, juru li fdan il-kaz,
il-Kummissjoni kellha tikkunsidra li kien ikun iktar fa¢li li tasal ghal ftehim komuni dwar il-portata
tal-ilmenti eventwali mal-partijiet inkwistjoni fterminu ragonevoli.
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It-tieni nett, sa fejn ir-rikorrenti targumenta, essenzjalment, li fkull wiehed mill-akkordji relatati
man-NES, mal-AMS, mal-CAF u mal-PSS seta’, fih innifsu, jintlahaq tranzazzjoni, huwa suffi¢jenti li
jigi kkonstatat li dan l-argument ma jirrigwardax prassi precedenti tal-Kummissjoni, izda huwa limitat,
essenzjalment, sabiex jirrepeti l-ilment ibbazat fuq il-fatt li n-numru ta’ partijiet ikkoncernati seta’” kien
inqas gholi li kieku 1-Kummissjoni ddecidiet li tiftah proceduri distinti ghal kull akkordju relatat

[t-tielet nett, sa fejn ir-rikorrenti targumenta li, fid-Decizjoni tal-Kummissjoni C (2010) 5001 finali, tal-
20 ta’ Lulju 2010, li tirrigwarda procediment skont l-Artikolu [101 TFUE] u l-Artikolu 53 tal-Ftehim
ZEE (Kaz COMP/38.866 — Fosfati ghall-ghalf tal-annimali), din tal-ahhar adottat decizjoni ta’
tranzazzjoni li ma kinitx tkopri lill-partijiet kollha involuti fil-ksur, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li,
fdin il-kawza, wara li gie deciz li tinbeda diskussjoni mal-partijiet ikkoncernati sabiex tintlahaq
tranzazzjoni, il-Kummissjoni ddecidiet li ma tadottax dec¢izjoni ta’ tranzazzjoni fir-rigward ta’ impriza
li ddecidiet li tabbanduna d-diskussjonijiet. Issa, ir-rikorrenti ma urietx kif dan jaghmel il-kaz
paragunabbli ma’ dan il-kaz, li fih in-numru ta’ partijiet kien gholi ferm u numru mhux zghir
tal-imprizi inkwistjoni ma kinux ikkooperaw mal-Kummissjoni.

Ghalhekk, il-parti bbazata fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandha tigi michuda, u
ghalhekk, is-seba’ motiv fl-intier tieghu.

Peress li I-motivi kollha ghandhom jigu michuda u peress li l-ezami taghhom ma rrilevax elementi li
jiggustifikaw tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti fil-kuntest tal-gurisdizzjoni shiha
tal-Qorti Generali, ir-rikors ghandu jigi michud fl-intier tieghu, mhux biss f'dak li jirrigwarda t-talba

ghal annullament, izda wkoll fdak li jirrigwarda t-talba ghall-ezercizzju, mill-Qorti Generali,
tal-gurisdizzjoni shiha taghha.

Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannata
tbati l-ispejjez maghmula mill-Kummissjoni, skont it-talbiet taghha.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Schenker Ltd hija kkundannata ghall-ispejjez.

Berardis Czticz Popescu

Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-29 ta’ Frar 2016.

Firem
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