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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Jannar 2014*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Artikolu 28(3)(a) — Protezzjoni kontra
t-tkeccija — Metodu ta’ kalkolu tal-perijodu ta’ ghaxar snin — Tehid inkunsiderazzjoni tal-perijodi
ta’ prigunerija”

Fil-Kawza C-400/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), andon (ir-Renju Unit), permezz ta’
decizjoni tal-24 ta’ Awwissu 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Awwissu 2012,
fil-procedura
Secretary of State for the Home Department
Vs
M. G,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga, G. Arestis,
J.-C. Bonichot u A. Arabadjiev, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Gunju 2013,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal G,, minn R. Drabble, QC, L. Hirst, barrister, u E. Sibley,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn A. Robinson, bhala agent, assistit minn R. Palmer, barrister,
— ghall-Gvern Estonjan, minn M. Linntam u N. Griinberg, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon, bhala agent, assistita minn D. Conlan Smyth, barrister,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u M. Szpunar, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u C. Tufvesson, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu  28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Secretary of State for the Home Department (Ministru
tal-Intern tar-Renju Unit, iktar ’il quddiem is-“Secretary of State”) u G., dwar decizjoni intiza li tkecci
lil din tal-ahhar mit-territorju tar-Renju Unit.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 23 u 24 tad-Direttiva 2004/38:

“(23) It-tkeccija tac-cittadini ta’ 1-Unjoni [Ewropea] u tal-familji taghhom minhabba ragunijiet ta’
politika pubblika [ordni pubbliku] jew ta’ sigurta pubblika hi mizura li tista’ twegga’ serjament
persuni li, wara li utilizzaw id-drittijiet u l-libertajiet konferiti lilhom mit-Trattat, genwinament
integraw rwiehhom fl-Istat Membru ospitanti. L-iskop ta’ dawn il-mizuri ghandu ghalhekk ikun
limitat skond il-principju ta’ proporzjonalita, waqt li jkun ikkunsidrat il-grad ta’ integrazzjoni
tal-persuni kkoncernati, it-tul tar-residenza taghhom fl-Istat Membru ospitanti, l-eta taghhom,
il-kondizzjonijiet ta’ sahha, tas-sitwazzjoni familjari u ekonomika u r-rabtiet mal-pajjiz ta’
origini.

(24) Ghalhekk, aktar ma tkun kbira l-integrazzjoni tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom fl-Istat Membru ospitanti, aktar ghandha tkun kbira l-protezzjoni kontra tkeccija.
F'¢irkostanzi eccezzjonali biss, fejn hemm ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, ghandha
tittieched mizura ta’ tkeccija kontra ¢-¢ittadini ta’ I-Unjoni li ghexu ghal diversi snin fit-territorju
ta’ l-Istat Membru, b’'mod partikolari meta jkunu twieldu u ghexu hemm matul il-hajja kollha
taghhom. B’addizzjoni, dawn i¢-¢irkostanzi e¢cezzjonali ghandhom japplikaw ukoll ghal mizura
ta’ tkecc¢ija mehuda kontra minorenni, sabiex jigu protetti r-rabtiet taghhom mal-familja, skond
il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal, ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

Taht l-intestatura “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘cittadin ta’ I-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

2. ‘membru tal-familja’ tfisser:

(a) ir-ragel jew martu [il-konjugil;
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[...]

3. ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser 1-Istat Membru li jmur fih ¢ittadin ta’ 1-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Beneficjarji”, jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li ji¢¢aqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr ic-c¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqgdu maghhom.

[..]7.

I1-Kapitolu III tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza”, jinkludi 1-Artikoli 6 sa 15 taghha.
L-Artikolu 6 jirrigwarda d-“[d]ritt ta’ residenza sa tliet xhur”. L-Artikolu 7 jipprevedi, taht certi
kundizzjonijiet, “[d]ritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”.

Taht il-Kapitolu IV tal-istess direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza permanenti”, 1-Artikolu 16 taghha, li
huwa intitolat “Regola generali ghac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom?”,
jipprovdi:

“1. I¢-c¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmbhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll ghall-membri tal-familja li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’ Stat
Membru u li ghexu legalment mac-cittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu
kontinwu ta’ hames snin.

3. Il-kontinwita tar-residenza m’ghandhiex tintlagat minn assenzi temporanji li ma jagbzux is-sitt xhur
f'sena, jew minn assenzi ta’ dewma itwal ghal servizz militari obbligatorju, jew minn assenza wahda ta’
massimu ta’ 12-il xahar konsekuttivi ghal ragunijiet importanti bhal tqala u maternita [hlas], mard
serju, studju jew tahrig professjonali, jew kariga fi Stat Membru iehor jew pajjiz terz.

4. Meta jinkiseb, id-dritt ta’ residenza permanenti ghandu jintilef biss permezz ta’ assenza mill-Istat
Membru ospitanti ghal perjodu ta’ sentejn konsekuttivi.”

Taht il-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt
ta’ residenza minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika”, jinsab
I-Artikolu 27 ta’ din id-direttiva, li huwa intitolat “Principji generali”, u li jipprovdi:

“1. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, 1-Istati Membri jistghu jirrestringu l-liberta ta’
moviment u residenza tac-cittadini ta’ 1-Unjoni [jew] tal-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika.
Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomici.

2. II-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni pubbliku] jew ta’ sigurta pubblika
ghandhom ikunu skond il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq
il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni kriminali precedenti m’ghandhomx
minnhom infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.
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Il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina, attwali u
serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali tas-socjetd. Gustifikazzjonijiet li huma izolati
mill-partikolaritajiet tal-kaz jew 1i jiddependu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali
m’ghandhomx jigu accettati.

3. Sabiex ikun accertat jekk il-persuna kkoncernata tirrapprezentax periklu ghall-politika pubblika
[ordni pubbliku] jew ghas-sigurta pubblika, fil-hrug tac-certifikat ta’ registrazzjoni jew, fin-nuqqas ta’
sistema ta’ registrazzjoni, mhux aktar tard minn tliet xhur mid-data tal-waslien tal-persuna
kkoncernata fit-territorju jew mid-data tar-rappurtagg tal-prezenza taghha fit-territorju, kif previst
fl-Artikolu 5(5), jew fil-mument li tinhareg il-karta ta’ residenza, 1-Istat Membru ospitanti jista’, jekk
dan jitgies bhala essenz[j]ali, jitlob lill-Istat Membru ta’ origini u, jekk hemm il-bzonn [lil] [S]tati
Membri ohra, biex jipprovdu informazzjoni dwar rekordji tal-pulizija [rekords kriminali] precedenti li
jista’ jkollha l-persuna kkoncernata. Dan l-istharrig m’ghandux isir b’mod sistematiku. L-Istat Membru
kkonsultat [ghandu] jaghti r-risposta tieghu fi zmien xahrejn.

4. L-Istat Membru li hareg il-passaport jew il-karta ta’ l-identita ghandu jhalli lit-titolar tad-dokument
li tkecca minhabba politika pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika minn Stat
Membru iehor biex jerga’ jidhol fit-territorju tieghu minghajr xi formalita anke jekk id-dokument
m’ghadux validu aktar jew jekk ic-¢ittadinanza tat-titolar qed tigi kkontestata.”

L-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Protezzjoni minn tkeccija” u li wkoll jinsab taht
il-Kapitolu VI taghha, jipprovdi:

“1. Qabel ma tittieched decizjoni ta’ tkecc¢ija minhabba politika pubblika [ordni pubbliku] jew sigurta
pubblika, 1-Istat Membru ospitanti ghandu jqis l-konsiderazzjonijiet bhat-tul tar-residenza ta’
l-individwu kkoncernat fit-territorju tieghu, l-eta, l-istat ta’ sahha, is-sitwazzjoni familjari u dik
ekonomika, integrazzjoni so¢jali u kulturali fl-Istat Membru ospitanti u l-limitu tar-rabtiet tieghu
mal-pajjiz ta’ origini.

2. L-Istat Membru ospitanti ma jistax jiehu decizjoni ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
il-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic-¢ittadinanza, li ghandhom id-dritt ta’ residenza
permanenti fit-territorju tieghu, hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika [ordni pubbliku]
jew ta’ sigurta pubblika.

3. Decizjoni ta’ tkeccija m'ghandhiex tittiehed kontra cittadini ta’ 1-Unjoni, hlief meta d-decizjoni hi
bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, kif imfissra mill-Istati Membri, jekk dawn:

(a) ghexu fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti; jew

(b) huma minorenni, hlief jekk it-tkecc¢ija hi necessarja ghall-ahjar interessi tat-tifel/tifla, kif previst
mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

Id-dritt tar-Renju Unit

Ir-Regolament tal-2006 dwar l-Immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea) [Immigration (European
Economic Area) Regulations 2006, jimplementa, fid-dritt tar-Renju Unit, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38.

L-Artikolu 21 tal-imsemmi regolament, intitolat “Decizjonijiet adottati ghal ragunijiet ta’ ordni

pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika” jizgura t-traspozizzjoni tal-Artikoli 27 u 28 ta’ din
id-direttiva.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

G. hija cittadina Portugiza. Fit-12 ta’ April 1998, hija dahlet fir-Renju Unit flimkien ma’ zewgha, li
wkoll huwa Portugiz. G. kellha impjieg bejn ix-xahar ta’ Mejju 1998 u dak ta’ Marzu 1999. Matul dan
l-ahhar xahar, hija wagfet tahdem sabiex ikollha l-ewwel wild taghha, li twieled fGunju tal-istess sena.
Matul is-snin 2001 u 2004, G. u zewgha kellhom zewg ulied ohra. Matul il-perijodu taghha ta’ inattivita
u sas-separazzjoni tal-koppja fix-xahar ta’ Dicembru 2006, G. kienet sostnuta finanzjarament minn
zewgha. Minkejja din is-separazzjoni, G. u zewgha baqghu mizzewgin.

Fix-xahar ta’ April 2008, ulied G. tqieghdu ffamilja tar-rispett (foster care family) wara twissija
mill-persunal tal-isptar li I-griehi li kien gieghed ibati minnhom wiehed minnhom ma gewx ikkawzati
b’'mod ac¢identali. Fil-21 ta’ Novembru 2008, il-qorti tal-familja ddecidiet li G. kienet responsabbli
ghall-griehi kkawzati fuq wiehed minn uliedha. Billi giet iddikjarata hatja ghal kap ta’ akkuza ta’ abbuz
fiziku u griehi fuq persuna ta’ inqas minn 16-il sena, fis-27 ta’ Awwissu 2009 G. giet ikkundannata ghal
21 xahar prigunerija.

Wara l-kundanna ta’ G., il-kustodja tat-tfal inghatat lir-ragel tal-persuna kkoncernata. Filwaqt li hija
kienet tinsab il-habs, G. nghatat dritt ta’ access ghal uliedha, taht sorveljanza u fil-pubbliku.
Madankollu, fix-xahar ta’ April 2010, l-awtoritajiet lokali interrompew dawn iz-zjarat u talbu li dan
id-dritt jigi sospiz sax-xahar ta’ Awwissu ta’ wara. Fil-5 ta’ Lulju 2011, il-qorti tal-familja ddecidiet li
zzomm is-sorveljanza, li tillimita z-Zjarat, fil-forma ta’ kuntatti indiretti, u li tipprojbixxi certi atti,
filwaqt li rrilevat li G. kienet ghadha trid turi li hija kienet kapaci tghix hajja stabbli u minghajr konsum
tad-droga.

Fil-11 ta’ Mejju 2010, matul is-soggorn taghha fil-habs, G. pprezentat, lis-Secretary of State,
applikazzjoni ghal karta ta’ residenza permanenti fir-Renju Unit. Fit-8 ta’ Lulju 2010, is-Secretary of
State cahad din l-applikazzjoni u ordna t-tkeccija ta’ G. ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku u ta’ sigurta
pubblika, skont I-Artikolu 21 tar-Regolament tal-2006 dwar l-Immigrazzjoni (Zona Ekonomika
Ewropea).

Fil-11 ta’ Lulju 2010, G., li kienet skontat il-piena taghha, madankollu baqghet fdetenzjoni, peress li
kienet inghatat id-decizjoni tas-Secretary of State li tordna t-tkec¢ija taghha. F'din id-decizjoni,
is-Secretary of State qies, l-ewwel nett, li l-protezzjoni msahha kontra t-tkecc¢ija prevista
fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 hija bbazata fuq l-integrazzjoni ta¢-cittadin fl-Istat Membru
ospitanti u li tali integrazzjoni ma setghetx titwettaq matul is-soggorn tieghu fil-habs. It-tieni nett,
huwa qies li G. lanqas ma setghet tibbenefika mill-protezzjoni intermedja kontra t-tkeccija peress li,
minn naha, hija ma kinitx uriet li kisbet dritt ta’ residenza permanenti u li, min-naha l-ohra, fi
kwalunkwe kaz, kienu jezistu ragunijiet serji ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika li jiggustifikaw
it-tkecc¢ija tal-persuna kkoncernata. It-tielet nett, is-Secretary of State ikkonstata li, a fortiori, G. lanqas
ma setghet tibbenefika mill-protezzjoni bazika kontra t-tkeccija.

G. ressqet azzjoni quddiem il-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber). Dan tal-ahhar,
fl-10 ta’ Jannar 2011 laqa’ din l-azzjoni billi qies li G. kienet irrisjediet fir-Renju Unit qabel
id-decizjoni ta’ tkeccija, ghal perijodu ta’ iktar minn ghaxar snin, u li s-Secretary of State ma kienx wera
l-ezistenza ta’ ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika. Il-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum
Chamber) madankollu qies li G., fl-assenza ta’ prova li tistabbilixxi li zewgha kellu impjieg jew li huwa
ezercita, b’xi mod iehor, drittijiet moghtija mit-Trattat FUE, ma tatx prova tal-kisba ta’ dritt ta’
residenza permanenti, fis-sens tad-Direttiva 2004/38.

Is-Secretary of State appella d-dec¢izjoni tal-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber)
quddiem il-qorti tar-rinviju. Permezz ta’ decizjoni nnotifikata fit-13 ta’ Awwissu 2011, din l-ahhar
qorti annullat id-de¢izjoni tal-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) minhabba I-fatt
li din kienet tikkontradixxi l-gurisprudenza interna.
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Fil-kuntest tal-pro¢edura mibdija quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Secretary of State irrikonoxxa li G.
kienet kisbet dritt ta’ residenza permanenti, fis-sens tad-Direttiva 2004/38, fix-xahar ta’ Mejju 2003 u
li hija ma tilfitx dan id-dritt sussegwentement. Il-pozizzjonijiet tal-partijiet fil-kawza principali
madankollu jibqghu divergenti fdak li jikkoncerna kemm il-metodu ta’ kalkolu tal-perijodu ta’ ghaxar
snin imsemmi fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll l-evalwazzjoni, fdan il-kaz,
tar-ragunijiet jew tal-motivi serji ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, fis-sens tal-Artikolu 28(1)
u (2) ta’ din id-direttiva.

Matul il-proceduri quddiem il-First-tier Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) u l-qorti
tar-rinviju, il-proceduri mibdija dwar materji familjari ntemmu, wara li r-ragel ta’ G. ic¢aqlaq ghal
Manchester (ir-Renju Unit), matul ix-xahar ta’ Settembru 2011. Il-prigunerija ta’ G. baqghet fis-sehh
sal-20 ta’ Marzu 2012.

Huwa fdan il-kuntest li I-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), London, iddecieda li
jissospendi 1-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Terminu ta’ prigunerija, moghti permezz ta’ sentenza, ghat-twettiq ta’ reat kriminali minn cittadin
tal-Unjoni, jinterrompi l-perijodu ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, mehtieg sabiex persuna
tkun tista’ tibbenefika mill-ghola livell ta’ protezzjoni kontra t-tkec¢cija skont I-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38/KE jew jipprekludi [lil din il-]persuna [milli] tibbaza ruhha fuq dan il-livell
ta’ protezzjoni?

2) Ir-riferiment ghal “ghaxar snin precedenti” fl-Artikolu 28(3)(a) [tad-Direttiva 2004/38] iffisser li
r-residenza ghandha tkun kontinwa sabiex ¢ittadin tal-Unjoni jkun jista’ jibbenefika mill-ghola
livell ta’ protezzjoni kontra t-tkeccija?

3) Ghall-finijiet [tal-imsemmi] Artikolu 28(3)(a), ir-rekwizit tat-terminu ta’ 10 snin li matulhom
ic-cittadin tal-Unjoni kellu I-obbligu li jirresjedi fl-Istat Membru jigi kkalkolat

(a) billi [jinghadd] b’lura mid-decizjoni tat-tkeccija; jew

(b) billi [jinghadd] bil-quddiem mid-data ta’ meta c¢-c¢ittadin beda jirresjedi fl-Istat Membru
ospitanti?

4) Fil-kaz li r-risposta [ghall-paragrafu (a) tat-tielet domanda] tkun li t-terminu ta’ 10 snin jigi
kkalkolat billi [jinghadd] b’lura, jaghmel differenza jekk il-persuna tkunx akkumulat 1-ghaxar snin
residenza qabel tali prigunerija?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni u t-tielet domandi

Permezz tat-tieni u t-tielet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistaqsi, minn naha, jekk il-perijjodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin imsemmi
fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandux jinghadd b’lura, sa mid-decizjoni ta’ tkec¢ija
tal-persuna kkoncernata, jew jekk, ghall-kuntrarju, dan ghandux jibda mill-bidu tar-residenza ta’ din
il-persuna, u, min-naha l-ohra, jekk dan il-perijodu ghandux ikun kontinwu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni
tikkonstata li, minkejja li certament huwa minnu li l-premessi 23 u 24 tad-Direttiva 2004/38
jistabbilixxu protezzjoni partikolari ghall-persuni li huma genwinament integrati fl-Istat Membru
ospitanti, b’'mod partikolari meta hemmhekk dawn ikunu twieldu u rrisjedew hajjithom kollha, xorta
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wahda jibqa’ l-fatt li, fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 2004/38, il-kriterju
determinanti jinsab fil-kwistjoni ta’ jekk ic-¢ittadin tal-Unjoni rrisjediex fdan l-Istat Membru
ghall-ghaxar snin ta’ qabel id-decizjoni ta’ tkec¢ija (sentenza tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis,
C-145/09, Gabra p. 1-11979, punt 31).

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghall-perijodu mehtieg ghall-ksib tad-dritt ta’ residenza permanenti,
li jibda mar-residenza legali fl-Istat Membru ospitanti tal-persuna kkoncernata, il-perijodu ta’ residenza
ta’ ghaxar snin mehtieg ghall-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi kkalkolat b’lura, sa mid-data tad-decizjoni ta’ tkecc¢ija ta’ dik
il-persuna.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset ukoll li 1-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi
interpretat fis-sens li, sabiex jigi ddeterminat jekk cittadin tal-Unjoni rrisjediex fl-Istat Membru
ospitanti matul l-ghaxar snin ta’ qabel id-dec¢izjoni ta’ tkeécija, i huwa kriterju determinanti
ghall-ghoti tal-protezzjoni msahha li din id-dispozizzjoni tipprevedi, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-aspetti kollha rilevanti fkull kaz inezami, b’'mod partikolari t-tul ta’ kull wahda
mill-assenzi tal-persuna kkoncernata mill-Istat Membru ospitanti, it-tul akkumulat u l-frekwenza ta’
dan l-assenzi kif ukoll ir-ragunijiet li jkunu mmotivaw lill-persuna kkoncernata meta tkun telget minn
dan l-Istat Membru u li jistghu jistabbilixxu jekk dawn l-assenzi jimplikawx l-ispostament, lejn Stat
iehor, ta¢-centru tal-interessi personali, familjari jew professjonali taghha (sentenza Tsakouridis,
iccitata iktar il fuq, punt 38).

Tali kunsiderazzjonijiet kellhom I-ghan li jirrispondu ghall-kwistjoni ta’ sa fejn l-assenzi mit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti matul il-perijjodu msemmi fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ixekklu
lill-persuna kkoncernata milli tibbenefika mill-protezzjoni msahha prevista f'din id-dispozizzjoni u
kienu jitilqu mill-konstatazzjoni preliminari tal-fatt li l-istess dispozizzjoni ma kienet taghmel ebda
riferiment ghac-cirkustanzi li jistghu jwasslu ghall-interruzzjoni tal-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar
snin ghall-finijiet tal-ksib tad-dritt ghall-imsemmija protezzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
Tsakouridis, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 22 u 29).

Issa, peress li l-kriterju determinanti ghall-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38 jinsab fil-fatt li 1-persuna kkoncernata tkun irrisjediet fl-Istat Membru ospitanti
matul l-ghaxar snin ta’ qabel id-decizjoni ta’ tkeccija u peress li l1-assenzi mit-territorju ta’ dan l-Istat
jistghu jaffettwaw tali ghoti, ghandu jitqies li l-perijodu ta’ residenza msemmi fdin id-dispozizzjoni
ghandu, bhala principju, ikun kontinwu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghat-tieni u t-tielet domandi
tkun 1i 1-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-perijodu ta’
residenza ta’ ghaxar snin imsemmi f'din id-dispozizzjoni ghandu, bhala princ¢ipju, ikun kontinwu u
kkalkolat b’lura, sa mid-data tad-decizjoni ta’ tkecc¢ija tal-persuna kkoncernata.

Fugq l-ewwel u r-raba’ domandi

Permezz tal-ewwel u r-raba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li perijodu ta’ prigunerija
tal-persuna kkoncernata huwa ta’ natura li jinterrompi l-kontinwita tar-residenza, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, u, konsegwentement, li jaffettwa l-ghoti tal-protezzjoni msahha li hija tipprevedi,
inkluz fil-kaz fejn din il-persuna tkun irrisjediet fl-Istat Membru ospitanti matul l-ghaxar snin ta’ qabel
il-prigunerija taghha.

F'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li s-sistema ta’ protezzjoni

kontra l-mizuri ta’ tkeccija stabbiliti bid-Direttiva 2004/38 hija bbazata fuq il-livell ta’ integrazzjoni
tal-persuni kkoncernati fl-Istat Membru ospitanti, b’'mod li iktar ma l-integrazzjoni tac¢-cittadini
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tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom tkun qawwija fl-Istat Membru ospitanti, iktar ghandu jkun
hemm protezzjoni qawwija fir-rigward taghhom kontra t-tkeccija, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li
din it-tkeccija tista’ tikkawza hsara serja lill-persuni li, billi jkunu ghamlu uzu mid-drittijiet u
I-libertajiet konferiti mit-Trattat FUE, integraw ruhhom genwinament fl-Istat Membru ospitanti (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Tsakouridis, i¢citata iktar ’il fuq, punti 24 u 25).

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni tasserixxi, matul l-interpretazzjoni li hija ghamlet
tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38, li, l-impozizzjoni, mill-qorti nazzjonali, ta’ piena ta’
prigunerija fhabs hija ta’ natura li turi n-nuqqas ta’ osservanza, mill-persuna kkoncernata, tal-valuri
espressi mis-so¢jeta tal-Istat Membru ospitanti fid-dritt kriminali ta’ dan tal-ahhar, b'mod li t-tehid
inkunsiderazzjoni tal-perijodi ta’ prigunerija ghall-finijiet tal-ksib, mill-membri tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni li ma ghandhomx i¢-cittadinanza ta’ Stat Membru, tad-dritt ta’ residenza permanenti,
fis-sens tal-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2004/38, ikun imur kontra l-ghan imfittex minn din
id-direttiva bl-istabbiliment ta’ dan id-dritt ta’ residenza (sentenza tas-16 ta’ Jannar 2014, Onuekwere,
C-378/12, punt 26).

Sa fejn il-livell ta’ integrazzjoni tal-persuni kkoncernati huwa l-bazi essenzjali kemm tad-dritt ta’
residenza permanenti kif ukoll tas-sistema ta’ protezzjoni kontra l-mizuri ta’ tkec¢ija previsti
bid-Direttiva 2004/38, ir-ragunijiet li jiggustifikaw 1i l-perijodi ta’ prigunerija ma jittihdux
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ksib tad-dritt ta’ residenza permanenti jew li dawn il-perijodi
jinterrompu l-kontinwita tar-residenza ghall-finijiet ta’ din il-kisba, ghandhom ukoll japplikaw
fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 28(3)(a) ta’ din id-Direttiva.

Minn dan isegwi li l-perijodi ta’ prigunerija ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tal-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 u li dawn il-perijodi
jinterrompu, bhala principju, il-kontinwita tar-residenza, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward ta’ din il-kontinwita ta’ residenza, fil-punt 28 ta’ din is-sentenza tfakkar li l-perijodu ta’
ghaxar snin mehtieg ghall-ghoti tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu, bhala prin¢ipju, ikun kontinwu.

Issa, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ sa fejn id-diskontinwita tar-residenza matul l-ghaxar snin ta’ qabel
id-decizjoni ta’ tkeccija tal-persuna kkoncernata xxekkel lil din tal-ahhar milli tibbenefika
mill-protezzjoni msahha, hemm lok li ssir evalwazzjoni globali tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata
kull darba fil-mument prec¢iz li tqum il-kwistjoni tat-tkeccija (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tsakouridis,
iccitata iktar il fuq, punt 32).

Fdan ir-rigward, peress li l-perijodi ta’ prigunerija jinterrompu, bhala princ¢ipju, il-kontinwita
tar-residenza, fis-sens tal-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38, huma jistghu, flimkien mal-elementi
l-ohra li jirrapprezentaw it-totalita tal-aspetti rilevanti fkull kaz inezami, jittiehdu inkunsiderazzjoni,
mill-awtoritajiet nazzjonali inkarigati mill-applikazzjoni tal-Artikolu 28(3) tad-Direttiva 2004/38, matul
l-evalwazzjoni globali mehtiega sabiex jigi ddeterminat jekk ir-rabtiet ta’ integrazzjoni stabbiliti
precedentement mal-Istat Membru ospitanti nkisrux, b’'mod 1i Il-protezzjoni msahha intiza
bl-imsemmija dispozizzjoni tinghata jew ma tinghatax (ara, fdan is-sens, is-sentenza Tsakouridis,
iccitata iktar il fuq, punt 34).

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-effett tac-cirkustanza li l-persuna kkoncernata rrisjediet fl-Istat Membru
ospitanti matul 1-ghaxar snin ta’ qabel il-prigunerija, ghandu jitfakkar li, minkejja li, hekk kif tfakkar
fil-punti 24 u 25 tas-sentenza prezenti, il-perijodu ta’ residenza ta’ ghaxar snin mehtieg ghall-ghoti
tal-protezzjoni msahha prevista fl-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi kkalkolat b’lura,
sa mid-data tad-decizjoni ta’ tkeccija ta’ din il-persuna, billi l-kalkolu maghmul skont din
id-dispozizzjoni huwa differenti minn dak li jsir ghall-finijiet tal-ghoti tad-dritt ta’ residenza
pemanenti, tali cirkustanza tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni globali msemmija
fil-punt ta’ qabel dan.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u r-raba’ domandi ghandha tkun li
I-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li perijodu ta’ prigunerija
tal-persuna kkoncernata huwa, bhala principju, ta’ natura li jinterrompi l-kontinwita tar-residenza,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u li jaffettwa l-ghoti tal-protezzjoni msahha li hija tipprevedi, inkluz
fil-kaz fejn din il-persuna tkun irrisjediet fl-Istat Membru ospitanti matul l-ghaxar snin ta’ qabel
il-prigunerija taghha. Madankollu, din ic¢-¢irkustanza tista’ tittiehed inkunsiderazzjoni matul
l-evalwazzjoni globali mehtiega sabiex jigi ddeterminat jekk ir-rabtiet ta’ integrazzjoni stabbiliti
precedentement mal-Istat Membru ospitanti gewx interrotti jew le.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-perijodu ta’ ghaxar snin imsemmi fdin id-dispozizzjoni
ghandu, bhala princ¢ipju, ikun kontinwu u kkalkolat b’lura, sa mid-data tad-decizjoni ta’
tkeccija tal-persuna kkoncernata.

2) L-Artikolu 28(3)(a) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li perijodu ta’
prigunerija tal-persuna kkoncernata huwa, bhala princ¢ipju, ta’ natura li jinterrompi
I-kontinwita tar-residenza, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u li jaffettwa 1-ghoti
tal-protezzjoni msahha li hija tipprevedi, inkluz fil-kaz fejn din il-persuna tkun irrisjediet
fl-Istat Membru ospitanti matul 1-ghaxar snin ta’ qabel il-prigunerija taghha. Madankollu,
din i¢-c¢irkustanza tista’ tittieched inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni globali mehtiega
sabiex jigi ddeterminat jekk ir-rabtiet ta’ integrazzjoni stabbiliti precedentement mal-Istat
Membru ospitanti gewx interrotti jew le.

Firem
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