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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

19 ta’ Dicembru 2013 *

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Regolament (KE) Nru 810/2009 — Artikoli 21(1), 32(1), u
35(6) — Proceduri u kundizzjonijiet ghall-hrug tal-vizi uniformi — Obbligu ta’ hrug ta’ viza — Stima
tar-riskju tal-immigrazzjoni illegali — Intenzjoni tal-applikant li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri
qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni — Dubju ragonevoli — Margni ta’ diskrezzjoni

tal-awtoritajiet kompetenti”

Fil-Kawza C-84/12,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn
Verwaltungsgericht Berlin (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-10 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2012, fil-procedura
Rahmanian Koushkaki
Vs
Bundesrepublik Deutschland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, K. Lenaerts, Vi¢i President, A. Tizzano, L. Bay Larsen (Relatur),
T. von Danwitz, E. Juhdsz, A. Borg Barthet, C.G. Fernlund u J. L. da Cruz Vilaga, Presidenti ta’ Awla,
A. Rosas, G. Arestis, ]. Malenovsky, A. Arabadjiev, E. Jarasitinas u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ Jannar 2013,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal R. Koushkaki, minn T. Kaschubs-Saeedi, avukat,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,
— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u C. Pochet, bhala agenti,
— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Vang u M. Wolff, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Estonjan,, minn M. Linntam, bhala agent,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u C. Wissels, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn K. Pawlowska u M. Arciszewski, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn D. Klingele, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Bogensberger u G. Wils, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-11 ta’ April 2013,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 21(1) u 32(1)
tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodici dwar il-Vizi) (GU L 243, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn R. Koushkaki, c¢ittadin Iranjan, u
I-Bundesrepublik Deutschland, fir-rigward ta’” decizjoni tal-awtoritajiet kompetenti ta’ din tal-ahhar li
tirrifjuta li tohroglu viza ghal finijiet ta’ zjara gewwa l-Germanja.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen

Ir-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU L 105, p. 1), kif emendat bir-Regolament
(UE) Nru 265/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Marzu 2010 (GU L 85, p. 1, iktar
il quddiem il-“Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen”), jinkludi Artikolu 5, intitolat “Kondizzjonijiet ta’
dhul ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi”, li jipprovdi fil-paragrafu 1:

“Ghal soggorni li ma jeccedux tliet xhur fkull perijodu ta’ sitt xhur, il-kondizzjonijiet ta’ dhul ghal
cittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikunu dawn li gejjin:

(a) ikunu fil-pussess ta’ dokument jew dokumenti validi ta’ vjaggar li jawtorizzawhom jagsmu
l-fruntiera;

(b) ikunu fil-pussess ta’ viza valida, jekk mehtieg skond ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 539/2001
tal- 15 ta’ Marzu 2001 li jelenka pajjizi terzi li ¢-¢ittadini taghhom irid ikollhom vizi meta jagsmu
I-fruntieri esterni u dawk li ¢-cittadini taghhom huma ezentati minn dak ir-rekwizit [GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 65] [...];
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jiggustifikaw 1-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom mezzi
bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu kif ukoll
ghar-ritorn lejn il-pajjiz ta’ l-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi li ser
jithallew jidhlu, jew ikunu fposizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

ma jkunux persuni li ghalihom ikun inhareg allert fis-SIS [Sistema ta’ Informazzjoni Schengen]
sabiex jigi michud id-dhul;

mhumiex megqjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha pubblika jew
ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru partikolarment jekk l-ebda allert ma jkun
inhareg fid-databases nazzjonali ta’ l-Istati Membri sabiex jigi michud id-dhul ghall-istess
ragunijiet.”

Ir-Regolament VIS

L-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju
2008, dwar is-Sistema tal-Informazzjoni dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn 1-Istati Membri
dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament VIS) (GU L 218, p. 60), kif emendat bil-Kodi¢i dwar il-Vizi
(iktar ’il quddiem ir-“Regolament VIS”) jipprovdi fl-Artikolu 12(2) tieghu li fejn ittiehdet decizjoni biex
tigi rrifjutata viza, l-awtorita kompetenti tindika fl-applikazzjoni r-raguni ghar-rifjut tal-viza, minn fost
lista li tikkorrispondi ghal dik li gejja fil-formola standard li tinsab fl-Anness VI tal-Kodic¢i dwar il-Vizi.

II-Kodi¢i dwar il-Vizi

II-premessi 3, 18 u 28 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi huma fformulati kif gej:

‘)

Fir-rigward tal-politika dwar il-vizi, l-istabbiliment ta’ “korp komuni” ta’ legislazzjoni, b’'mod
partikolari permezz tal-konsolidazzjoni l-izvilupp tal-acquis (id-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Konvenzjoni li jimplimentaw il-Ftehim ta’ Schengen tal- 14 ta’ Gunju 1985 [...] u
l-Istruzzjonijiet Konsulari Komuni [...], huwa wiehed mill-komponenti fundamentali ta’ “aktar
zvilupp tal-politika komuni dwar il-vizi bhala parti minn sistema fuq hafna livelli li ghandha
l-ghan i tiffacilita l-ivvjaggar legittimu u tittratta l-immigrazzjoni illegali permezz ta’ aktar
armonizzazzjoni tal-legislazzjoni nazzjonali u tal-prattika ta’ trattament fil-missjonijiet konsulari
lokali” [...]

II-kooperazzjoni lokali ta’ Schengen hija krucjali ghall-applikazzjoni armonizzata tal-politika
komuni dwar il-vizi u biex issir valutazzjoni tajba tar-riskji migratorji u/jew ta’ sigurta. Minhabba
d-differenzi fic-cirkostanzi lokali, l-applikazzjoni operattiva ta’ dispozizzjonijiet legislattivi
partikolari ghandha tkun evalwata fost il-missjonijiet diplomatici u l-uffic¢ji konsulari tal-Istati
Membri fpostijiet individwali sabiex tigi zgurata applikazzjoni armonizzata tad-dispozizzjonijiet
legislattivi biex jigu evitati il-visa shopping u trattament differenti tal-applikanti ghal viza.

Ladarba l-ghan dan ir-Regolament, jigifieri l-istabbiliment tal-pro¢eduri u kondizzjonijiet
ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu minn jew soggorni previsti fit-territorju tal-Istati Membri li ma
jeccedux tliet xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur, ma jistax jinkiseb suffi¢jentement
mill-Istati Membri u ghaldagstant jista’ jinkiseb ahjar fil-livell Komunitarju, il-Komunita tista’
tadotta mizuri, konformement mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 [TUE]

[...]"
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L-Artikolu 1(1) tal-Kodici dwar il-Vizi jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi l-proceduri u l-kondizzjonijiet ghall-hrug ta’ vizi ghal tranzitu
mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorni previsti fihom, li ma jkunux ta’ iktar minn tliet xhur fi
kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur.”

L-Artikolu 4(1) sa (4) ta’ dan il-kodici jelenka l-awtoritajiet kompetenti li ghandhom jiehdu de¢izjoni
dwar l-applikazzjonijiet ghall-vizi, kif ukoll sabiex jipparte¢ipaw fl-ezami ta’ dawn l-applikazzjonijiet u
fit-tehid ta’ decizjoni dwarhom.

Skont 1-Artikolu 14(1) tal-istess kodici, meta japplika ghal viza uniformi, l-applikant ghandu jipprezenta
diversi dokumenti ta’ sostenn u, b’'mod partikolari, skont il-paragrafu 1(d), informazzjoni li tippermetti
li ssir valutazzjoni tal-intenzjoni tal-applikant li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi

l-viza li ghaliha saret 1-applikazzjoni.

L-Artikolu 21 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, intitolat “Verifika tal-kondizzjonijiet ta’ dhul u stima tar-riskju”,
jiddisponi fil-paragrafi 1, 7 u 8:

“l. Fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, ghandu jigi accertat jekk l-applikant jissodisfax
il-kondizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) (a), (c), (d) u (e) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen u ghandha tinghata konsiderazzjoni partikolari lill-istima dwar jekk l-applikant ikunx
jipprezenta riskju ta’ immigrazzjoni illegali jew riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri u jekk l-applikant
huwiex bi hsiebu jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha gieghda ssir
applikazzjoni.

[...]

7. L-ezami ta’ applikazzjoni ghandu jkun ibbazat b'mod partikolari fuq l-awtentic¢ita u l-affidabbilta
tad-dokumenti pprezentati u fuq il-veracita u l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet li jsiru mill-applikant.

8. Waqt l-ezami ta’ applikazzjoni, il-konsulati jistghu jsejhu lill-applikant ghal intervista u jitolbu
dokumenti addizzjonali.”

L-Artikolu 23(4) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi huwa fformulat kif gej:
“Sakemm l-applikazzjoni ma tkunx giet irtirata, ghandha tittiehed decizjoni sabiex:
(a) tinhareg viza uniformi, skont l-Artikolu 24,
(b) tinhareg viza b'validita territorjali limitata, skont 1-Artikolu 25,
(c) tinhareg viza uniformi, skont l-Artikolu 32,
[...]”
L-Artikolu 32 ta’ dan il-kodi¢i, intitolat “Cahda ta’ viza”, jippreciza fil-paragrafi 1, 2 u 5:
“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 25(1), viza ghandha tinc¢ahad:
(a) jekk l-applikant:
(i) jipprezenta dokument tal-ivvjaggar li hu falz jew iffalsifikat;

(ii) ma jipprovdix gustifikazzjoni ghall-finijiet u l-kondizzjonijiet tas-soggorn previst;
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(iii) ma jipprovdix prova ta’ mezzi bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghat-tul tas-soggorn previst jew
ghar-ritorn tieghu fil-pajjiz tal-origini jew residenza, jew ghat-tranzitu lejn pajjiz terz li fih
huwa zgur li jigi ammess, jew mhuwiex f'pozizzjoni li jikseb dawn il-mezzi skont il-ligi;

(iv) ikun diga qaghad ghal tliet xhur matul il-perijodu attwali ta’ sitt xhur fit-territorju tal-Istati
Membri abbazi ta’ viza uniformi jew viza b’validita territorjali limitata;

(v) hu persuna li nhargitilha twissija fis-SIS ghall-fini ta’ cahda tad-dhul;

(vi) hu meqjus bhala theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta interna jew is-sahha pubblika kif
definita fl-Artikolu 2 punt 19 tal-Kodici dwar il-Fruntieri ta’ Schengen jew ghar-relazzjonijiet
internazzjonali ta’ xi wiehed mill-Istati Membri, u partikolarment fejn tkun inharget twissija
fil-bazijiet tad-data nazzjonali ta’ Stat Membru ghall-fini ta’ ¢ahda tad-dhul ghal dawk l-istess
ragunijiet;

(vii) ma jaghtix prova li ghandu assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar adegwata u valida, fejn
applikabbli;

jew

(b) jekk ikun hemm dubji ragonevoli dwar l-awtentic¢ita tad-dokumenti ta’ sostenn ipprezentati
mill-applikant jew dwar il-veracita tal-kontenut taghhom, dwar il-kredibbilta tad-dikjarazzjonijiet
maghmulin mill-applikant jew l-intenzjoni tieghu li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel
l-iskadenza tal-viza li ghaliha qgieghda ssir applikazzjoni.

2. Decizjoni ghac¢-cahda u r-ragunijiet li fughom hi bbazata ghandhom jigu nnotifikati lill-applikant
permezz tal-formola standard stabbilita fl-Anness VI.

[...]

5. L-informazzjoni dwar il-viza michuda ghandha tiddahhal fil-VIS skont I-Artikolu 12 tar-Regolament
VIS.”

L-Artikolu 32(2) u (3) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi huwa applikabbli, skont l-Artikolu 58(5) tieghu, mill-
5 ta’ April 2011.

L-Artikolu 34 tal-istess kodici jipprovdi:

“l. Viza ghandha tigi annullata fejn isir evidenti li l-kondizzjonijiet ghall-hrug tal-viza ma gewx
sodisfatti fiz-zmien tal-hrug taghha, b’mod partikolari jekk hemm ragunijiet serji biex wiehed jahseb li
l-viza nkisbet b’'mod frodulenti. Fil-prin¢ipju, viza ghandha tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza. Viza tista’ tigi revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru iehor [...]

2. Viza ghandha tkun revokata meta jsir evidenti li l-kundizzjonijiet ghall-hrug taghha m’ghadhomx
ikunu sodisfatti. Viza fil-principju ghandha tkun revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru li jkun harigha. Viza tista’ tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor

[...]
[...]

6. Decizjoni dwar l-annullament jew ir-revoka ta’ viza u r-ragunijiet li fughom hi bbazata ghandhom
jigu nnotifikati lill-applikant permezz tal-formola standard stabbilita fl-Anness VI.
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[...]”
L-Artikolu 35 tal-Kodici dwar il-Vizi jipprovdi:

“1. Fkazijiet eccezzjonali, il-vizi jistghu jinhargu fpunti ta’ gsim tal-fruntieri jekk jigu sodisfatti
l-kondizzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) l-applikant ma kienx fpozizzjoni li japplika ghal viza minn qabel u jipprezenta, fejn mehtieg,
dokumenti ta’ sostenn li jissostanzjaw ir-ragunijiet imprevedibbli u imperattivi ghad-dhul, u

[...]

6. Minbarra r-ragunijiet ghac¢-cahda tal-viza previsti fl-Artikolu 32(1) viza ghandha tkun michuda
fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera, jekk il-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1(b) ta’ dan l-Artikolu ma
jkunux sodisfatti.

7. Ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet dwar il-gustifikazzjoni u n-notifika ta¢-cahdiet u d-dritt
tal-appell stabbilit fl-Artikolu 32(3)u I-Anness VI.”

L-Anness II tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jistabbilixxi lista mhux ezawrjenti tad-dokumenti ta’ sostenn li
ghandhom jigu pprezentati mill-applikanti ghal viza skont 1-Artikolu 14 ta’ dan il-kodici.

L-Anness VI tal-istess kodici huwa kkostitwit minn formola standard ghan-notifika u
ghall-motivazzjoni ta’ rifjut, ta’ annullament jew ta’ revoka ta’ viza. Din il-formola b’'mod partikolari

tinkludi serje ta’ hdax-il kaxxa li ghandhom jigu uzati mill-awtoritajiet kompetenti sabiex jimmotivaw
id-decizjoni ta’ rifjut, ta’ annullament jew ta’ revoka ta’ viza.

Id-dritt Germaniz

II-Ligi dwar is-Soggorn, l-attivita professjonali u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju federali
[Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration von Ausldndern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz)], tat-30 ta’ Lulju 2004 (BGBIL. 2004 I, p. 1950), jiddisponi fl-Artikolu 6 tieghu:

“(1) Bl-applikazzjoni tal-[Kodic¢i dwar il-Vizi], il-vizi segwenti ghandhom jinhargu lil barrani:

1. viza ghat-tranziti jew ghas-soggorni prevvisti fit-territorju tal-Istati Schengen li ma jkunux itwal
minn tliet xhur fperijodu ta’ sitt xhur li jiddekorri mill-jum tal-ewwel dhul (viza Schengen).

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fis-7 ta’ Novembru 2010, R. Koushkaki talab lill-Ambaxxata Germaniza fTeheran (I-Iran) il-hrug ta’
viza uniformi.

Din l-applikazzjoni giet michuda minhabba li R. Koushkaki ma pprovax li huwa kellu mezzi bizzejjed

ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn kif ukoll sabiex jizgura r-ritorn tieghu lejn il-pajjiz ta’
origini.
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Insegwitu, R. Koushkaki appella minn din l-ewwel decizjoni u fil-5 ta’ Jannar 2011 l-Ambaxxata
Germaniza f'Teheran issostitwiet din id-dec¢izjoni b’decizjoni ta’ ¢ahda gdida tal-applikazzjoni ghal viza
minhabba li l-ezami tac-c¢irkustanzi dwar din kienu jhallu dubji importanti rigward l-intenzjoni
tal-applikant li jirritorna lura lejn il-pajjiz tieghu ta’ origini qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret
l-applikazzjoni. F'din it-tieni decizjoni ta’ cahda, gie b'mod partikolari kkunsidrat li r-rabta ekonomika
ta’ R. Koushkaki mal-pajjiz tieghu ta’ origni ma gietx ipprovata bizzejjed.

Fit-8 ta’ Frar 2011, R. Koushkaki, ipprezenta rikors quddiem il-qorti tar-rinviju intiz sabiex
il-Bundesrepublik Deutschland ikollha tiddeciedi mill-gdid dwar l-applikazzjoni tieghu u tohroglu viza
uniformi.

Il-qorti tar-rinviju tqis li r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali jissodisfa 1-kundizzjonijiet ghad-dhul stabbiliti
fl-Artikolu 5(1)(a), (c) u (d) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, li ghalihom jirreferi 1-Artikolu 21(1)
tal-Kodici dwar il-Vizi.

Skont il-Verwaltungsgericht Berlin, l-uniku punt ikkontestat huwa dak jekk R. Koushkaki
jikkostitwixxix theddida ghall-ordni pubbliku fis-sens tal-Artikolu 5(1)(e) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen minhabba friskju eventwali ta’ immigrazzjoni illegali. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju
tistagsi jekk il-kundizzjoni ghall-hrug ta’ viza dwar l-assenza ta’ riskju ghall-ordni pubbliku hijiex
issodisfatta meta tezisti l-konvinzjoni li l-applikant ser jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel
id-data ta’ skadenza tal-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni jew jekk huwiex bizzejjed li ma hemm
l-ebda dubju ragonevoli fuq l-intenzjoni tal-applikant li jitlaq minn dan it-territorju fi Zmien xieraq.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-konsegwenzi guridi¢i li ghandhom, skont il-kaz,
jirrizultaw mill-konstatazzjoni li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 21(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi
huma ssodisfatti u li ma tezisti l-ebda raguni ta’ rifjut ibbazata fuq I-Artikolu 32(1) ta’ dan il-kodici.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“l1) L-obbligu impost mill-qorti fuq il-konvenuta sabiex tohrog viza Schengen lir-rikorrent huwa
suggett ghall-kundizzjoni li, sabiex tasal ghall-konvinzjoni prevista fl-Artikolu 21(1) tal-Kodici
dwar il-Vizi, din il-qorti ghandha tikkonstata li r-rikorrent behsiebu jitlaq mit-territorju tal-Istati
Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha gieghda ssir applikazzjoni jew inkella huwa bizzejjed
li, wara l-ezami previst fl-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi, il-qorti ma jkollhiex, minhabba
cirkustanzi partikolari, dubju ragonevoli dwar l-intenzjoni espressa tar-rikorrent li jitlaq
mit-territrorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha qieghda ssir applikazzjoni?

2) II-Kodi¢i dwar il-Vizi jaghti dritt, li jirrizulta minn kompetenza limitata, ghall-hrug ta’ viza
Schengen meta l-kundizzjonijiet ta’ dhul, b’'mod partikolari dawk imsemmija fl-Artikolu 21(1)
tal-Kodici dwar il-Vizi, ikunu sodisfatti u meta ma jkunx hemm raguni ghac-cahda tal-viza taht
I-Artikolu 32(1) tal-Kodici dwar il-Vizi?

3) Il-Kodici dwar il-Vizi jipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tipprovdi li persuna barranija tista’
tinhargilha, skont id-dispozizzjonijiet [tal-Kodi¢i dwar il-Vizi], viza ghat-tranzitu jew
ghas-soggorni previsti fit-territorju tal-Istati Schengen ghal tul ta’ zmien li jista’ jkun sa tliet xhur
fterminu ta’ sitt xhur li jiddekorri mill-jum tal-ewwel dhul (viza Schengen)?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghu jirrifjutaw il-hrug ta’ viza
uniformi lil applikant li jissodisfa l-kundizzjonijiet tad-dhul imsemmija fl-Artikolu 21(1) tal-Kodici
dwar il-Vizi u li fir-rigward tieghu ebda raguni ghal rifjut ta’ viza elenkati fl-Artikolu 32(1) ta’ dan
il-kodi¢i ma jistghu jitressqu. Hija tistagsi wkoll jekk dawn l-awtoritajiet jibbenefikawx minn certu
margni ta’ diskrezzjoni matul l-ezami tat-talba tal-viza uniformi.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li hekk kif indikat fit-titolu, 1-Artikolu 21 tal-Kodi¢i dwar
il-Vizi ghandu l-ghan li jistabbilixxi r-regoli generali ghall-verifika tal-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ stima
tar-riskji matul l-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi.

Ghalhekk, 1-Artikolu 21(1) jindika l-elementi li ghandhom jigu vverifikati jew li ghandhom jinghataw
attenzjoni partikolari qabel kwalunkwe decizjoni dwar l-applikazzjoni ghal viza uniformi, minghajr ma
tistabbilixxi lista preciza tal-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ tali viza. Il-paragrafi l-ohra tal-istess artikolu
jiddettaljaw, fir-rigward taghhom, il-metodi li ghandhom jintuzaw mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru kkoncernat biex twettaq il-verifika tal-kundizzjonijiet ta’ dhul u ta’ stima tar-riskji, skont
is-sitwazzjonijiet li jaffaccaw.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-istruttura tal-Kodic¢i dwar il-Vizi.

Fil-fatt, dan l-artikolu jinsab taht il-Kapitolu III tat-Titolu III ta’ dan il-kodici, li jirregola l-istadji varji
tal-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, u mhux fil-Kapitolu IV ta’ dan l-istess titolu, li, kif jindika
I-Artikolu 23(4) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, jiddetermina I-kundizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jadottaw id-decizjoni ta’ hrug ta’ viza uniformi jew, skont il-kaz, hrug ta’ viza
uniformi b’validita territorjali limitata.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 32(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi jistabbilixxi lista ta’
ragunijiet ghalfejn l-applikazzjoni ghal viza uniformi ghandha tigi michuda.

Minn dak li ntqal iktar il fuq jirrizulta li, filwaqt li 1-Artikolu 21(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jobbliga
lill-awtoritajiet kompetenti li jivverifikaw jew jaghmlu stima ta’ ¢erti elementi, 1-Artikolu 32(1) ta’ dan
il-kodici jispecifika 1-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw minn din il-verifika u minn din l-istima,
fid-dawl tar-ragunijiet ghal rifjut elenkati f'dan l-ahhar artikolu.

Konsegwentement, sabiex tinghata risposta ghat-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, huwa
xieraq li jigi ddeterminat jekk l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru jistghux jirrifjutaw 1-hrug ta’
viza uniformi lill-applikant li fir-rigward tieghu l-ebda wahda mir-ragunijiet ghal rifjut ta’ viza elenkati
fl-Artikolu 32(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi ma jistghu jitressqu.

Fdan ir-rigward, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li hemm lok,
ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt Komunitarju, li jigu kkunsidrati mhux biss il-kliem
taghha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li hija tifforma parti minnha (sentenzi
tat-12 ta’ Frar 2009, Klarenberg, C-466/07, Gabra p. 1-803, punt 37, u tat-13 ta’ Dicembru 2012,
Maatschap L. A. en D. A. B. Langestraat en P. Langestraat-Troost, C-11/12, punt 27).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ifformular tal-Artikolu 32(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi, ghandu jigi
kkonstatat li, skont din id-dispozizzjoni, il-viza hija michuda fil-prezenza ta’ wahda mill-kundizzjonijiet
elenkati fil-paragrafu 1(a) ta’ dan l-istess artikolu jew fil-kaz ta’ dubju ragonevoli fuq wiehed
mill-elementi stabbiliti fil-paragrafu (b).
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Madankollu, l-ifformular ta’ dan I-Artikolu 32(1), ma jippermettix, fih innifsu, li jiddetermina jekk
il-lista ta’ ragunijiet ghal rifjut li jistabbilixxi hija ezawrjenti, jew jekk, ghall-kuntrarju, l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri jistghu jirrifjutaw il-hrug ta’ viza uniformi billi jibbazaw fuq raguni
mhux prevista mill-Kodici dwar il-Vizi.

It-tieni nett, fir-rigward tal-kuntest li fih tal-Artikolu 32(1) tal-Kodici dwar il-Vizi, ghandu jinghad li
I-Artikolu 23(4)(c) ta’ dan jippreciza li decizjoni ta’ rifjut tal-hrug ta’ viza hija maghmula “skont
l-Artikolu 32” ta’ dan il-kodi¢i, li jimplika li d-decizjonijiet ta’ rifjut ta’ hrug ta’ viza uniformi
ghandhom jigu adottati fil-kuntest stabbilit minn dan l-ahhar artikolu.

II-fatt li 1-Artikolu 32 tal-istess kodic¢i jistabbilixxi lista ta’ ragunijiet specifici li fuq il-bazi taghhom
decizjoni ta’ rifjut ta’ viza hija mehuda, filwaqt li jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu, li r-ragunijiet ta’ din
id-decizjoni ghandhom ikunu kkomunikati lill-applikant permezz tal-formola standard fl-Anness VI
tal-Kodici dwar il-Vizi, jikkostitwixxi element favur l-interpretazzjoni li tghid li I-lista ta’ ragunijiet
ghal rifjut elenkati fil-paragrafu 1 ta’ din id-dispozizzjoni hija ezawrjenti.

II-formola standard prevista fdan I-Anness VI tinkludi wkoll ghaxar kaxxi li l-awtoritajiet kompetenti
ghandhom jimmarkaw sabiex jikkomunikaw lill-applikant ghal viza r-ragunijiet tad-decizjoni ta’ rifjut
mressqa kontrihom. L-ewwel disa’ kaxex jikkorrispondu kull wiehed ghal wiehed mir-ragunijiet ghal
rifjut elenkati fl-Artikolu 32(1) tal-Kodici dwar il-Vizi. Min-naha taghha, l-ghaxar kaxxa specifikament
tirreferi ghar-raguni ghal rifjut previst fl-Artikolu 35(6) tal-Kodic¢i, mogqri flimkien mal-paragrafu 1(b)
tal-istess artikolu, li jippreciza li applikazzjoni ghal viza maghmula minghajr gustifikazzjoni fil-fruntieri
esterni hija michuda.

Barra minn hekk, l-Artikolu 32(5) ta’ dan il-kodici jobbliga lill-Istati Membri li jirregistraw
l-informazzjoni dwar il-viza michuda, li ghandha tiddahhal fis-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza
(VIS), skont 1-Artikolu 12 tar-Regolament VIS.

Jirrizulta mill-Artikolu 12(2) ta’ dan l-ahhar regolament li, mar-registrazzjoni fil-VIS, l-awtorita
kompetenti li rrifjutat il-viza ghandha zzid mal-fajl tal-applikazzjoni r-raguni jew ir-ragunijiet ghal
rifjut ta’ viza mressqa fil-konfront tal-applikant. Din l-istess dispozizzjoni tistabbilixxi lista ta’ ragunijiet
ghar-rifjut li fosthom ghandhom jigu maghzula r-raguni jew ir-ragunijiet ghal rifjut irregistrati fil-VIS.
Din il-lista tikkorrispondi ghal dik prevista fl-Artikoli 32(1) u 35(6) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, li hija
riprodotta fil-formola standard fl-Anness VI tieghu.

Barra minn hekk, sa fejn l-Artikolu 34(6) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi jipprovdi li d-decizjonijiet ta’
annullament jew ta’ thassir ghandhom ukoll jigu kkomunikati lill-applikant permezz tal-formola
standard fl-Anness VI ta’ dan il-kodic¢i, jidher li l-awtorita kompetenti ghandha tindika lill-applikant li
l-viza tieghu hija annullata jew irrevokata liema hija l-kundizzjoni ghall-hrug tal-viza li ma hijiex jew
ma hijiex iktar issodisfatta billi tirreferi ghal wahda mir-ragunijiet ghal rifjut stabbiliti fl-Artikoli 32(1) u
35(6) ta’ dan il-kodic¢i u elenkati fl-Anness VI tieghu.

Barra minn hekk, il-koincidenza li tirrizulta mill-Artikolu 34 tal-Kodic¢i dwar il-Vizi bejn ir-ragunijiet
ghal rifjut ta’ viza u dawk li jiggustifikaw l-annullament jew it-thassir taghha timplika li l-ammissjoni
tal-possibbilta, ghal Stat Membru, li jipprovdi li l-awtoritajiet kompetenti taghha ghandhom jirrifjutaw
viza ghal raguni mhux mistennija f'dan il-kodi¢i ghandu jwassal ukoll sabiex jigi ammess li dan 1-Istat
jipprovdi li dawn tal-ahhar huma mitluba li jannullaw jew ihassru 1-vizi ghal raguni simili, sabiex tkun
zgurata konsistenza f'sistema li fiha l-assenza ta’ kundizzjoni ghall-hrug ta’ viza topponi l-validita
tieghu.

Madankolluy, jirrizulta mill-Artikolu 34(1) u (2) ta’ dan il-kodi¢i li viza tista’ tigi annullata jew irrevokata
mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ghajr 1-Istat tal-hrug tal-viza.
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Tali sistema tehtieg armonizzazzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-vizi uniformi, li teskludi
l-ezistenza ta’ differenzi bejn 1-Istati Membri f'dak li jirrigwarda d-determinazzjoni tar-ragunijiet ghal
rifjut ta’ tali vizi.

Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ tali armonizzazzjoni, l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru li 1-legizlazzjoni
taghhom tipprovdi ragunijiet ghal rifjut, annullament u thassir mhux inkluzi fil-Kodi¢i dwar il-Viza
ghandhom jannullaw vizi uniformi mahruga minn Stat Membru iehor fuq il-bazi ta’ raguni li
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru tal-hrug ma jistghux iressqu kontra l-applikant matul
l-ezami tal-applikazzjoni ghal viza.

L-analizi tal-kuntest tal-Artikolu 32(1) tal-Kodic¢i dwar il-Vizi tindika ghalhekk li l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri ma jistghux jirrifjutaw il-hrug ta’ viza uniformi bbazata fuq ragunijiet
ohra minbarra dawk ipprovduti minn dan il-kodici.

Fir-rigward, it-tielet nett, tal-ghanijiet imfittxija minn dan il-kodi¢i, ghandu jigi kkonstatat li
jikkorrobora din l-interpretazzjoni.

Fil-fatt, jirrizulta mill-premessa 28 tal-Kodici dwar il-Vizi u tal-Artikolu 1(1) ta’ dan, li dan il-kodici
b’'mod partikolari jfittex li jiddefinixxi l-kundizzjonijiet ghall-hrug tal-vizi uniformi, li ma jistax
jintlahaq bizzejjed mill-Istati Membri u li ghalhekk jista’ jintlahaq b’'mod ahjar fil-livell tal-Unjoni.

L-interpretazzjoni li tghid li 1-Kodi¢i dwar il-Vizi huwa limitat li jirregola 1-proc¢eduri ghall-hrug tal-vizi
u li jobbliga lill-Istati Membri li jirrifjutaw il-hrug ta’ vizi fsitwazzjonijiet specifi¢i minghajr ma
jistabbilixxu kundizzjonijiet armonizzati ghall-hrug tal-vizi, hija ghalhekk inkompatibbli mal-ghan stess
ta’ dan il-kodici.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Kodici dwar il-Vizi jirregola I-kundizzjonijiet
ghall-hrug, ghall-annullament jew ghat-thassir tal-vizi uniformi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ April 2012, Vo, C-83/12 PPU, punt 42).

Barra minn hekk, l-iffacilitar tal-ivvjaggar effettwat b’'mod legittimu, li jirreferi ghalih il-premessa 3
jirrifiuta viza lil applikant li jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha ghall-hrug stabbiliti mill-Kodic¢i dwar
il-Vizi billi jzidu raguni ghal rifjut ma’ dawk elenkati fl-Artikoli 32(1) u 35(6) ta’ dan il-kodici, anki jekk
il-legizlatur tal-Unjoni ma kkunsidrax li tali raguni tippermetti l-projbizzjoni tac-¢ittadini ta’ Stati terzi
milli jiksbu viza uniformi.

Barra minn hekk, l-uzu ta’ tali prattika minn Stat Membru jhajjar lill-applikanti ghal vizi sabiex
jindirizzaw, bhala prijorita, lil dawk 1-Istati Membri l-ohra biex jiksbu viza uniformi. L-ghan stabbilit
fil-premessa 18 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi li tigi zgurata applikazzjoni armonizzata tad-dispozizzjonijiet
legizlattivi sabiex jevitaw “visa shopping” tipprekludi wkoll tali interpretazzjoni tal-Artikolu 32(1) ta’
dan il-kodiéi.

Bl-istess mod, l-ghan li jigi evitat trattament mhux ugwali tal-applikanti ghal viza li huwa wkoll stabbilit
fil-premessa 18, ma jistax jintlahaq jekk il-kriterji ghall-hrug ta’ vizi uniformi jistghu jvarjaw skont
l-Istat Membru fejn giet ipprezentata l-applikazzjoni ghal viza.

Jirrizulta wkoll minn dawn id-diversi elementi li l-awtoritajiet kompetenti ma jistghux jirrifjutaw
applikazzjoni ghal viza uniformi hlief fil-kaz fejn wahda mir-ragunijiet ghal rifjut elenkati
fl-Artikoli 32(1) u 35(6) tal-Kodici dwar il-Vizi jistghu jitressqu fil-konfront tal-applikant.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li 1-evalwazzjoni tas-sitwazzjoni individwali ta’ applikant ghal viza

sabiex jigi ddeterminat jekk l-applikazzjoni ma tkunx kontra raguni ghal rifjut, timplika
evalwazzjonijiet kumplessi bbazati partikolarment fuq il-personalita ta’ dan l-applikant, dwar
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l-inkluzjoni taghhom fil-pajjiz fejn huma jirrisjedu, dwar is-sitwazzjoni politika, so¢jali u ekonomika ta’
dan tal-ahhar, kif ukoll dwar it-theddida potenzjali li tikkostitwixxi l-wasla ta’ dan l-applikant
ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta interna, ghas-sahha pubblika jew ghar-relazzjonijiet internazzjonali
ta’ wiehed mill-Istati Membri.

Tali evalwazzjonijiet kumplessi jimplikaw l-elaborazzjoni ta’ previzjonijiet dwar l-imgiba mistennija ta’
dan l-applikant u b’'mod partikolari ghandhom jibbazaw fuq gharfien tajjeb tal-pajjiz ta’ residenza ta’
dan tal-ahhar, kif ukoll fuq l-analizi tad-dokumenti differenti, li taghhom ghandha tigi vverifikata
l-awtenticita u l-ezattezza tal-kontenut, u d-dikjarazzjonijiet tal-applikant, li l-affidabbilta tieghu
ghandha tigi evalwata kif ipprovdut fl-Artikolu 21(7) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Fdan ir-rigward, id-diversita ta’ dokumenti ta’ sostenn li jistghu jinvokaw l-awtoritajiet kompetenti,
inkluza lista mhux ezawrjenti fl-Anness II ta’ dan il-kodici, u l-varjeta ta’ metodi li dawn l-awtoritajiet
ghandhom, inkluz it-twettiq ta’ intervista mal-applikant taht I-Artikolu 21(8) ta’ dan il-kodici,
tikkonferma 1-kumplessita tal-ezami tal-applikazzjonijiet ghal viza.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li l-ezami mwettaq mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li
jircievi applikazzjoni ghal viza ghandu jkun partikolarment preciz milli permess mill-hrug potenzjali
ta’ viza uniformi lill-applikant li jidhol fit-territorju tal-Istati Membri, fil-limiti stabbiliti fil-Kodi¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti elenkati fl-Artikolu 4(1) sa (4) tal-Kodici
dwar il-Vizi jibbenefikaw, matul l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal viza, minn margni wiesa’ ta’
diskrezzjoni, li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 32(1) u 35(6) ta’ dan
il-kodici, kif ukoll l-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk ir-ragunijiet stabbiliti
fdawn id-dispozizzjonijiet jipprekludu l-hrug tal-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni.

L-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni li jhalli margni ta’ diskrezzjoni wiesgha lil dawn l-awtoritajiet
jirrizulta, mill-kliem tal-Artikoli 21(1) u 32(1) ta’ dan il-kodici, fdispozizzjonijiet li jobbligaw dawn
l-awtoritajiet jipprocedu ghal “stima tar-riskju tal-immigrazzjoni illegali” tal-applikant, fli tinghata
“attenzjoni specjali” ghal certi aspetti tas-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar u fli jiddeterminaw jekk hemmx
“dubji ragonevoli” fuq dawn l-elementi.

Minn dan jirrizulta li l-awtoritajiet kompetenti jiddisponu minn dan il-margni ta’ diskrezzjoni, b’'mod
partikolari meta jevalwaw jekk jezistix dubju ragonevoli dwar l-intenzjoni tal-applikant li jitlaq
mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi 1-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, biex
jiddeterminaw jekk hemmx lok ta’ oggezzjoni ghal dan l-applikant tal-ahhar wahda mir-ragunijiet ghal
rifjut stabbiliti fl-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi.

Jirrizulta minn dak li ntqal iktar il fuq li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikoli 23(4),
32(1), u 35(6) tal-Kodici dwar il-Vizi ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti ta’
Stat Membru jistghu biss jirrifjutaw, wara ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, il-hrug ta’ tali viza
lil applikant fil-kaz fejn wahda mir-ragunijiet ghal rifjut ta’ viza elenkati fdawn id-dispozizzjonijiet tista’
tigi mressqa fil-konfront ta’ dan l-applikant. Dawn l-awtoritajiet jiddisponu, matul l-ezami ta’ din
l-applikazzjoni, minn margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni fdak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet
ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u l-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti sabiex jigi
ddeterminat jekk wahda mir-ragunijiet ta’ rifjut tista’ tigi mressqa fil-konfront tal-applikant.

Fugq l-ewwel domanda
Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 32(1)

tal-Kodici dwar il-Vizi, moqri flimkien mal-Artikolu 21(1) tieghu, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-obbligu tal-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ghall-hrug ta’ viza uniformi huwa suggett
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ghall-ezistenza ta’ konvinzjoni ta’ dawn tal-ahhar fir-rigward tal-intenzjoni tal-applikant li jitlaq
mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi 1-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni jew inkella huwa
bizzejjed li ma jkunx hemm dubju ragonevoli dwar l-intenzjoni f'dan ir-rigward.

Jirrizulta mir-risposta ghat-tieni domanda li l-awtoritajiet kompetenti msemmija fl-Artikolu 4(1) sa (4)
tal-Kodici dwar il-Vizi jistghu biss jirrifjutaw hrug ta’ viza uniformi fil-kaz li wahda mir-ragunijiet ghal
rifjut elenkati fl-Artikoli 32(1) u 35(6) ta’ dan il-kodici tista’ tigi mressqa fil-konfront tal-applikant.

Fost dawn ir-ragunijiet ghal rifjut, huwa importanti li ssir distinzjoni bejn ir-raguni bbazata fuq
it-theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta interna jew is-sahha pubblika ta’ wiehed mill-Istati Membri
li jista’ jikkostitwixxi l-applikant, previst taht l-Artikolu 32(1)(a)(vi) ta’ dan il-kodici, minn dak dwar
l-eventwali assenza tal-intenzjoni tal-applikant li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi
l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, previst fl-istess paragrafu 1(b).

F’dak li jirrigwarda din l-ahhar raguni ta’ rifjut ta’ viza, 1-Artikolu 32(1)(b) tal-Kodici dwar il-Vizi b'mod
partikolari jipprovdi li l-viza hija rrifjutata jekk ikun hemm dubju ragonevoli fuq l-intenzjoni
tal-applikant 1i jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret
l-applikazzjoni.

Ghalhekk ma hemm l-ebda htiega li l-awtoritajiet kompetenti, sabiex jiddeterminaw jekk ikunu
mehtiega li johorgu viza, ikunu certi mill-intenzjoni tal-applikant li jitlaq jew li ma jitlagx
mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi I-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni. Madankollu, hija
r-responsabbilta taghhom li jiddeterminaw jekk hemmx dubju ragonevoli dwar din l-intenzjoni.

Ghal dan il-ghan, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom iwettqu ezami individwali tal-applikazzjoni ghal
viza, hekk kif qies 1-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, li tiehu inkunsiderazzjoni,
minn naha, is-sitwazzjoni generali tal-pajjiz ta’ residenza tal-applikant u, min-naha l-ohra,
il-karatteristici specifici ghal dan tal-ahhar, b’'mod partikolari s-sitwazzjoni tal-familja tieghu,
is-sitwazzjoni socjali u ekonomika, l-ezistenza eventwali ta’ xi soggorni legali jew illegali precedenti
fwiehed mill-Istati Membri, kif ukoll ir-rabtiet tieghu fil-pajjiz ta’ residenza u fl-Istati Membri.

Fdan ir-rigward, kif ipprecizat fl-Artikolu 21(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, ghandha tinghata attenzjoni
partikolari ghar-riskju tal-immigrazzjoni illegali li, meta ssehh, ghandha twassal lill-awtoritajiet
kompetenti li jirrifjutaw il-viza bbazata fuq l-ezistenza ta’ dubju ragonevoli dwar l-intenzjoni
tal-applikant 1i jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret
l-applikazzjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li bis-sahha tal-Artikolu 14(1)(d) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, meta
l-applikant jipprezenta applikazzjoni ghal viza uniformi huwa ghandu jipprezenta informazzjoni li
tippermetti li ssir evalwazzjoni tal-intenzjoni tieghu li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma
tiskadi l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni.

Minn dan isegwi li huwa l-applikant ghal viza li ghandu jipprovdi informazzjoni, li I-kredibbilta taghha
ghandha tigi stabbilita minn dokumenti rilevanti u affidabbli, li tista’ tnehhi d-dubji dwar l-intenzjoni
tieghu li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, li
b’'mod partikolari tista’ twassal sabiex tohloq, sitwazzjoni generali fil-pajjiz tar-residenza tieghu jew
l-ezistenza ta’ flussi maghrufa ta’ migrazzjoni bejn dan il-pajjiz u l-Istati Membri.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun i
l-Artikolu 32(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, moqri flimkien mal-Artikolu 21(1) tieghu, ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-obbligu tal-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru ghall-hrug ta’ viza uniformi
huwa suggett ghall-kundizzjoni li ma jkunx hemm dubju ragonevoli dwar l-intenzjoni tal-applikant li

12 ECLIL:EU:C:2013:862



74

75

76

77

78

79

SENTENZA TAD-19.12.2013 — KAWZA C-84/12
KOUSHKAKI

jitlag mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, fid-dawl
tas-sitwazzjoni generali tal-pajjiz ta’ residenza tal-applikant u tal-karatteristi¢i specifi¢i ghalih, stabbiliti
fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta minn dan tal-ahhar.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk il-Kodi¢i dwar
il-Vizi ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li, meta 1-kundizzjonijiet ghall-hrug previsti minn
dan il-kodi¢i jkunu ssodisfatti, 1-awtoritajiet kompetenti jiddisponu minn setgha ghall-hrug ta’ viza
uniformi lill-applikant, minghajr ma jkun ipprecizat li huma mehtiega johorgu din il-viza.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hija I-qorti
nazzjonali li taghti lid-dritt nazzjonali, sa fejn possibbli, interpretazzjoni skont l-ezigenzi tad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Jannar 2004, X, C-60/02, Gabra p. 1-651, punt 59, kif
ukoll tal-11 ta’ Jannar 2007, ITC, C-208/05, Gabra p. I-181, punt 68).

II-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali li huwa inerenti ghas-sistema tat-Trattat
peress li jippermetti lill-qorti nazzjonali li tizgura, fil-kuntest tal-kompetenzi taghha, l-effettivita
kompleta tad-dritt tal-Unjoni meta tiddeciedi l-kawza li jkollha quddiemha, jirrikjedi li I-qorti
nazzjonali tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt nazzjonali fl-intier tieghu sabiex tevalwa sa fejn dan jista’ jigi
applikat minghajr ma jwassal ghal rizultat kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, Gabra p. 1-13083, punt 50 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tar-risposta ghat-tieni domanda, hija l-qorti tar-rinviju, sa fejn possibbli,
li tinterpreta d-dispozizzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali skont 1-Artikoli 23(4), 32(1) u
35(6) tal-Kodici dwar il-Vizi, fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti jistghu biss jirrifjutaw hrug ta’ viza
uniformi lil applikant fil-kaz li wahda mir-ragunijiet ghal rifjut ta’ viza previsti fdawn l-artikoli tista’
tigi mressqa fil-konfront ta’ dan l-applikant.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Kodi¢i
dwar il-Vizi ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix dispozizzjoni tal-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li, meta l-kundizzjonijiet ghall-hrug
previsti minn dan il-kodi¢i jkunu ssodisfatti, l-awtoritajiet kompetenti jiddisponu minn setgha
ghall-hrug ta’ viza uniformi lill-applikant, minghajr ma jkun ipprecizat li huma mehtiega johorgu din
il-viza, sakemm tali dispozizzjoni tista’ tigi interpretata b'mod konformi mal-Artikoli 23(4), 32(1), u
35(6) ta’ dan il-kodici.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikoli 23(4), 32(1), u 35(6) tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodi¢ci Komunitarju dwar il-Vizi (Kodici

dwar il-Vizi), ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru jistghu biss jirrifjutaw, wara ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, il-hrug ta’
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tali viza lil applikant fil-kaz fejn wahda mir-ragunijiet ghal rifjut ta’ viza elenkati fdawn
id-dispozizzjonijiet tista’ tigi mressqa fil-konfront ta’ dan l-applikant. Dawn l-awtoritajiet
jiddisponu, matul l-ezami ta’ din l-applikazzjoni, minn margni wiesa’ ta’ diskrezzjoni f'dak
li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet u
l-evalwazzjoni tal-fatti rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk wahda mir-ragunijiet ta’ rifjut
tista’ tigi mressqa fil-konfront tal-applikant.

L-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 810/2009, mogqri flimkien mal-Artikolu 21(1) tieghu,
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-obbligu tal-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru
ghall-hrug ta’ viza uniformi huwa suggett ghall-kundizzjoni li ma jkunx hemm dubju
ragonevoli dwar l-intenzjoni tal-applikant li jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel ma
tiskadi 1-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni, fid-dawl tas-sitwazzjoni generali tal-pajjiz ta’
residenza tal-applikant wu tal-karatteristici specifici ghalih, stabbiliti fid-dawl
tal-informazzjoni pprovduta minn dan tal-ahhar.

Ir-Regolament Nru 810/2009 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix dispozizzjoni
tal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li,
meta l-kundizzjonijiet ghall-hrug previsti minn dan ir-regolament ikunu ssodisfatti,
l-awtoritajiet kompetenti jiddisponu minn setgha ghall-hrug ta’ viza uniformi lill-applikant,
minghajr ma jkun ipprecizat li huma mehtiega johorgu din il-viza, sakemm tali
dispozizzjoni tista’ tigi interpretata b’'mod konformi mal-Artikoli 23(4), 32(1), u 35(6) ta’ dan
ir-regolament.

Firem
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