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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

10 ta’ April 2012*

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Regolament (KE) Nru 810/2009 — Kodi¢i Komunitarju dwar
il-Vizi — Artikoli 21 u 34 — Legizlazzjoni nazzjonali — Introduzzjoni illegali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
fit-territorju ta’ Stat Membru — Vizi miksuba b’'mod frawdolenti — Sanzjoni kriminali tat-traffikant”

Fil-Kawza C-83/12 PPU,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2012, fil-proceduri kriminali kontra
Minh Khoa Vo

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues (Relatur), President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas,
A. O Caoimh u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat it-talba tal-qorti ta’ rinviju tat-8 ta’ Frar 2012, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar
2012, li r-rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghal procedura b’urgenza ghal decizjoni
preliminari, skont 1-Artikolu 104b tar-Regoli tal-Procedura,

wara d-decizjoni tat-28 ta’ Frar 2012 tat-Tieni Awla li tilqa’ l-imsemmija talba,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Marzu 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. K. Vo, minn K. Beulich, Rechtsanwiltin,

— ghall-Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, minn K. Lohse u P. Knauss, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u N. Graf Vitzthum, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wils u W. Bogensberger, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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wara li semghet lill-Avukat Generali,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikoli 21 u 34 tar-Regolament
(KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta” Lulju 2009, li jistabbilixxi Kodici
Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mressqa kontra M. K. Vo, ikkundannat, bhala
traffikant, talli introduca, fit-territorju Germaniz, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-pussess ta’ viza miksuba
b’'mod frawdolenti.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

I1-Kodici dwar il-Vizi
Il-premessa 3 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi huwa redatt kif gej:

“Fir-rigward tal-politika dwar il-vizi, l-istabbiliment ta’ “korp komuni” ta’ legizlazzjoni, b’'mod
partikolari permezz tal-konsolidazzjoni l-izvilupp tal-acquis (id-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-Konvenzjoni li jimplementaw il-Ftehim ta’ Schengen tal-14 ta’ Gunju 1985 u l-Istruzzjonijiet
Konsulari Komuni, huwa wiehed mill-komponenti fundamentali ta’ “aktar zvilupp tal-politika komuni
dwar il-vizi bhala parti minn sistema fuq hafna livelli li ghandha l-ghan li tiffacilita l-ivvjaggar
legittimu u tittratta l-immigrazzjoni illegali permezz ta’ aktar armonizzazzjoni tal-legislazzjoni
nazzjonali u tal-prattika ta’ trattament fil-missjonijiet konsulari lokali”, kif iddefinit fil-Programm
tal-Aja: it-tishih tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja fl-Unjoni Ewropea.”

Skont 1-Artikolu 1(1) tal-Kodici dwar il-Vizi, dan jiffissa I-proceduri u 1-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-vizi
ghat-tranzitu jew ghas-soggorn fit-territorji tal-Istati Membri, ta’ tul massimu ta’ tliet xhur f'perijodu ta’
sitt xhur; is-subartikolu 2 ta’ dan l-artikolu jispecifika li ¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz ghandhom ikollhom
viza fil-pussess taghhom meta jagsmu l-fruntieri esterni tal-Istati Membri.

L-Artikolu 2 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘“¢ittadin ta’ pajjiz terz’ tfisser kwalunkwe persuna li mhix cittadina tal-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 17(1) tat-Trattat;

2) ‘viza’ tfisser awtorizzazzjoni mahruga minn Stat Membru bl-ghan ta”:
a) tranzitu mit-territorju tal-Istati Membri jew soggorn previst fihom ta’ tul ta’ mhux aktar minn

tliet xhur fi kwalunkwe perijodu ta’ sitt xhur mill-ewwel data ta’ dhul fit-territorju tal-Istati
Membri [...]
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6 Skont I-Artikolu 14(1) tal-Kodi¢i dwar il-Vizi:
“l. Meta japplika ghal viza uniformi, l-applikant ghandu jipprezenta:
a) dokumenti li jindikaw 1-fini tal-vjagg;
[...]

d) informazzjoni li tippermetti li ssir valutazzjoni tal-intenzjoni tal-applikant li jitlag mit-territorju
tal-Istati Membri qabel ma tiskadi l-viza li ghaliha saret l-applikazzjoni.”

7 L-Artikolu 21 tal-Kodici dwar il-Vizi jipprovdi:

“l. Fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza uniformi, ghandu jigi ac¢certat jekk l-applikant jissodisfax
il-kondizzjonijiet ta’ dhul stabbiliti fl-Artikolu 5(1) (a), (c), (d) u (e) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen u ghandha tinghata konsiderazzjoni partikolari lill-istima dwar jekk Il-applikant ikunx
jipprezenta riskju ta’ immigrazzjoni illegali jew riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri u jekk l-applikant
huwiex bi hsiebu jitlaq mit-territorju tal-Istati Membri qabel l-iskadenza tal-viza li ghaliha gieghda ssir
applikazzjoni.

2. Fir-rigward ta’ kull applikazzjoni, i[s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza, iktar il quddiem il-
‘VIS’] ghandha tigi kkonsultata skont I-Artikoli 8(2) u 15 tar-Regolament [(KE) Nru 767/2008
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Lulju 2008, dwar is-Sistema tal-Informazzjoni dwar
il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn I-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament VIS)
(GU L 218, p. 60)]. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li jsir uzu shih tal-kriterji kollha tar-ri¢erka
taht 1-Artikolu 15 tar-Regolament dwar il-VIS sabiex jigi evitat li jsiru ¢ahdiet u identifikazzjonijiet
foloz.

3. Fil-verifika dwar jekk l-applikant jissodisfax il-kondizzjonijiet ta’ dhul, il-konsulat ghandu jivverifika:
a) li d-dokument tal-ivvjaggar li qieghed jigi pprezentat mhuwiex falz, kontrafatt jew iffalsifikat;

b) il-gustifikazzjoni tal-applikant tal-iskop u l-kondizzjonijiet tas-soggorn previst, u li huwa/hija
ghandu mezzi sufficjenti ta’ sussistenza, kemm ghat-tul tas-soggorn previst u ghar-ritorn tieghu
fil-pajjiz tal-origini jew ta’ residenza, jew ghat-tranzitu lejn pajjiz terz li fih huwa zgur li jigi
ammess, jew li hu fpozizzjoni li jikseb dawn il-mezzi skont il-ligi;

c¢) jekk l-applikant huwiex persuna li fir-rigward taghha tkun inharget twissija fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS) ghall-finijiet ta’ ¢ahda ta’ dhul;

d) 1i l-applikant mhuwiex ikkunsidrat theddida ghall-ordni pubbliku, is-sigurta interna, is-sahha
pubblika kif definit fl-Artikolu 2 punt 19 tal-Kodi¢i dwar il-Fruntieri ta’ Schengen jew
ghar-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi wiehed mill-Istati Membri, u partikolarment fejn ma tkun
inharget l-ebda twissija fil-bazijiet tad-data nazzjonali ta’ Stat Membru ghall-iskop ta’ ¢ahda
tad-dhul ghal dawk l-istess ragunijiet;

e) li l-applikant ghandu fil-pussess tieghu assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar adegwata u valida, fejn
applikabbli.

4. Fejn mehtieg, il-konsulat ghandu jivverifika t-tul tas-soggorni precedenti u dawk previsti sabiex
jivverifika li l-applikant ma qabizx it-tul massimu tas-soggorn awtorizzat fit-territorju tal-Istati
Membri, irrispettivament mis-soggorni potenzjali awtorizzati minn viza nazzjonali ghal soggorn twil
jew permess ta’ residenza mahrug minn Stat Membru iehor.
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5. Il-mezzi ta’ sussistenza ghas-soggorn previst ghandhom jigu vvalutati skont it-tul u I-fini tas-soggorn
u breferenza ghall-prezzijiet medji fl-Istat jew Stati Membri kkoncernati ghall-ikel u l-irqad
fakkomodazzjoni rhisa, immultiplikat bin-numru ta’ jiem ta’ soggorn, abbazi tal-ammonti ta’ referenza
stabbiliti mill-Istati Membri skont I-Artikolu 34(1)(c) tal-Kodi¢i dwar il-Fruntieri ta’ Schengen.
Dikjarazzjoni ta’ garanzija u/jew akkomodazzjoni privata tista’ tikkostitwixxi wkoll evidenza ta’ mezzi
suffi¢jenti ta’ sussistenza.

6. Fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal viza ghal tranzitu fl-ajruport, il-konsulat ghandu, b’'mod partikolari
jivverifika:

a) li d-dokument tal-ivvjaggar li qieghed jigi pprezentat mhuwiex falz, kontrafatt jew iffalsifikat;

b) il-punti tat-tlug u tad-destinazzjoni tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkonc¢ernat u l-koerenza
tal-itinerarju previst u t-tranzitu fl-ajruport;

c) il-prova tal-vjagg ’il barra lejn id-destinazzjoni finali.

7. L-ezami ta’ applikazzjoni ghandu jkun ibbazat b’'mod partikolari fuq l-awtentic¢ita u l-affidabbilta
tad-dokumenti pprezentati u fuq il-veracita u l-affidabbilta tad-dikjarazzjonijiet li jsiru mill-applikant.

8. Wagqt l-ezami ta’ applikazzjoni, il-konsulati jistghu jsejhu lill-applikant ghal intervista u jitolbu
dokumenti addizzjonali.

9. Cahda ta’ viza precedenti m’ghandhiex twassal ghal ¢ahda awtomatika ta’ applikazzjoni gdida.
Applikazzjoni gdida ghandha tkun ivvalutata abbazi tal-informazzjoni kollha disponibbli.”

Skont I-Artikolu 34 tal-Kodici dwar il-Vizi:

“l. Viza ghandha tigi annullata fejn isir evidenti li l-kondizzjonijiet ghall-hrug tal-viza ma gewx
sodisfatti fiz-zmien tal-hrug taghha, b'mod partikolari jekk hemm ragunijiet serji biex wiehed jahseb li
l-viza nkisbet b’'mod frodulenti. Fil-prin¢ipju, viza ghandha tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza. Viza tista’ tigi revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru iehor, fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandu jkun infurmat
b’tali revoka.

2. Viza ghandha tkun revokata meta jsir evidenti li l-kundizzjonijiet ghall-hrug taghha m’ghadhomx
ikunu sodisfatti. Viza fil-prin¢ipju ghandha tkun revokata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat
Membru li jkun harigha. Viza tista’ tigi annullata mill-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor,
fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru li jkun hareg il-viza ghandu jkun infurmat b’tali
annullament.

3. Viza tista’ tigi revokata fuq it-talba tad-detentur tal-viza. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
li hargu l-viza ghandhom ikunu infurmati b’tali revoka.

4. In-nuqqas tad-detentur tal-viza li jipproduci, mal-fruntiera, wiehed jew aktar dokumenti ta’ sostenn
imsemmijin fl-Artikolu 14(3), m’ghandux iwassal awtomatikament ghal decizjoni ta’ annullament jew
revoka tal-viza.

5. Jekk viza hija annullata jew revokata, ghandu jigi mehmuz maghha timbru li jiddikjara
‘ANNULLATA’ jew ‘REVOKATA’ u l-varjazzjoni ottika tal-isticker tal-viza, il-fattur ta’ sigurta ta’

‘effett ta’ xbieha mohbija’ kif ukoll il-kelma ‘viza’ ghandhom jithassru billi jigu ingassati.

6. Dec¢izjoni dwar l-annullament jew ir-revoka ta’ viza u r-ragunijiet li fughom hi bbazata ghandhom
jigu nnotifikati lill-applikant permezz tal-formola standard stabbilita fl-Anness VI.
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7. Id-detentur tal-viza li l-viza tieghu tkun giet annullata jew revokata ghandu jkollu d-dritt tal-appell,
sakemm il-viza ma tkunx giet revokata fuq it-talba tieghu skont il-paragrafu 3. L-appelli ghandhom
jitmexxew kontra l-Istat Membru li jkun ha d-decizjoni dwar l-annullament jew ir-revoka u skont
il-ligi nazzjonali ta’ dak I-Istat Membru. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-applikanti
b’informazzjoni dwar il-procedura li ghandha tigi segwita fkaz ta’ appell, kif specifikat fl-Anness VI.

8. L-informazzjoni dwar viza annullata jew revokata ghandha tiddahhal fil-VIS, skont 1-Artikolu 13
tar-Regolament VIS.”

Mill-Artikolu 58(5) tal-Kodici dwar il-Vizi jirrizulta li l-paragrafi 6 u 7 tal-Artikolu 34 ta’ dan
ir-regolament japplikaw biss sa mill-5 ta’ April 2011. Bejn il-5 ta’ April 2010, data li fiha 1-Kodi¢i dwar
il-Vizi dahal fis-sehh u -5 ta’ April 2011, il-punt 2.4 tal-hames parti tal-Istruzzjonijiet konsulari
komuni dwar vizi ghall-missjonijiet diplomati¢i u postijiet konsulari (GU 2005, C 326, p. 1) kien
jirreferi, fil-kaz ta’ rifjut ta’ viza, ghar-rimedji previst mid-dritt nazzjonali tal-parti kontraenti.

Id-Decizjoni Qafas 2002/946/GAI

L-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAl, tat-28 ta’ Novembru 2002, dwar it-tishih
tal-qafas penali biex ikun impedut it-thaffif tad-dhul, it-tranzitu u r-residenza mhux awtorizzati (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, M. K. Vol. 6, p. 61), jipprovdi li kull Stat Membru ghandu
jiehu l-mizuri mehtiega sabiex jizgura li l-ksur tal-ligi ddefinit fl-Artikolu 1 u 2 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2002/90/KE, tat-28 ta’ Novembru 2002, li tiddefinixxi l-iffacilitar ta’ dhul, tranzitu u
residenza mhux awtorizzati (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, M.K. Vol. 6, p. 64) ikun
suggett ghal sanzjonijiet kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi li jistghu jaghtu lok
ghall-estradizzjoni.

Skont 1-Artikolu 4(1)(a) tal-imsemmija decizjoni qafas, kull Stat Membru ghandu jiehu l-mizuri
mehtiega sabiex jistabbilixxi l-gurisdizzjoni tieghu fir-rigward tal-ksur imsemmi fl-Artikolu 1(1) ta’ din
id-decizjoni qafas u mwettaq kompletament jew parzjalment fit-territorju tieghu.

L-Artikolu 7(1) tal-istess decizjoni qafas, jipprovdi:

“Jekk Stat Membru jkun informat bi ksur tal-ligi li jirreferi ghalih 1-Artikolu 1(1) li jkun bi ksur tal-ligi

tad-dhul u residenza ta’ aljeni ta’ Stat Membru iehor, huwa ghandu jinforma lil dan ta’ l-ahhar kif
ghandu jkun.”

Id-Direttiva 2002/90

L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2002/90 jipprovdi:

“Kull Stat Membru ghandu jadotta sanzjonijiet xierqa dwar:

a) kull persuna li intenzjonalment tassisti persuna li mhix ¢ittadina ta’ Stat Membru biex tidhol, jew
tagsam fi transitu, it-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-ligijiet dwar id-dhul jew transitu ta’
aljeni ta’ I-Istat ikkoncernat;

b) kull persuna li, ghal qligh finanzjarju, intenzjonalment tassisti persuna li mhix cittadina ta’ Stat
Membru biex toqghod fit-territorju ta’ Stat Membru bi ksur tal-ligijiet dwar ir-residenza ta’ aljeni
ta’ 1-Istat ikkoncernati.”

Mill-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jirrizulta li kull Stat Membru ghandu jiehu 1-mizuri mehtiega sabiex

jizgura li l-ksur imsemmi fl-Artikoli 1 u 2 ikun suggett ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u
disswazivi.

ECLILEU:C:2012:202 5



15

16

17

SENTENZA TAL-10.4.2012 — KAWZA C-83/12 PPU
VO

Id-Direttiva 2008/115

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru
2008, dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98), jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Dec¢izjoni [Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

2) ‘soggorn illegali’ tfisser il-prezenza fit-territorju ta’ Stat Membru, ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ma jissodisfax,

jew m'ghadux jissodisfa 1-kondizzjonijiet ta’ dhul kif stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen jew kondizzjonijiet ohrajn ghal dhul, soggorn jew residenza fdak l-Istat Membru;

[...]”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-punt 1 tal-Artikolu 4(1) tal-Ligi dwar is-soggorn, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju
federali (Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet — iktar ’il quddiem 1-“Aufenthaltsgesetz”) jipprovdi:

“Sabiex jidhlu u jirrisjedu fit-territorju Federali, il-barranin ghandhom bzonn ta’ titolu ta’ residenza,
sakemm id-dritt tal-Unjoni Ewropea jew dispozizzjoni legizlattiva ma tipprovdix mod iehor jew
sakemm dritt ta’ residenza ma jirrizultax mill-Ftehim tat-12 ta’ Settembru 1963 li johloq assocjazzjoni
bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija (BGB1. 1964 II p. 509) (Ftehim ta’ asso¢jazzjoni
KEE-Turkija). It-titoli ta’ residenza jiehdu I-forma:

1) ta’visa [...]”

L-Artikolu 95 tal-Aufenthaltsgesetz, jipprovdi, ghal dak li jirrigwarda s-sanzjonijiet:

“l. Piena ta’ ¢cahda ta’ liberta sa sena jew multa ghandha tigi imposta fuq kull min

[...]

2) jirrisjedi fit-territorju Federali minghajr ma jkollu titolu ta’ residenza fis-sens tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 4(1),

a) jekk ikollu obbligu ta’ natura ezekutorja li jhalli t-territorju,
b) jekk ebda terminu ta’ tluq ma jkun inghata lilu jew jekk dan it-terminu jkun skada
c) u jekk it-tkeccija tieghu ma tkunx giet sospiza,
3) jidhol fit-territorju federali bi ksur tal-punt 1 jew 2 tal-Artikolu 14(1),
[...]
6. Fil-kazijiet imsemmija fil-punti 2 u 3 tas-subartikolu 1, il-fatt li wiehed jagixxi fuq il-bazi ta’ titolu ta’
residenza miksub b’'mod frawdolenti b’theddid, korruzzjoni jew ftehim jew billi jaghmel dikjarazzjonijiet

mhux ezatti jew inkompleti ghandu jigi assimilat mal-fatt li wiehed jagixxi minghajr ma jkollu t-titolu
ta’ residenza mehtiega.”
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L-Artikolu 96 tal-Aufenthaltsgesetz, intitolat “Ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali”, jipprovdi:

“l. Piena ta’ ¢ahda ta’ liberta sa hames snin jew multa ghandha tigi imposta fuq kull min ihajjar jew
jghin lil haddiehor

1) iwettaq att issanzjonat mill-punt 3 tal-Artikolu 95(1) jew mill-punt 1(a) tal-Artikolu 95(2), u
a) jikseb vantagg minn dan jew jigi mwieghed lilu tali vantagg jew
b) jagixxi b’'mod ripetut jew ghall-benefi¢¢ju ta’ numru ta’ barranin jew

2) iwettaq att issanzjonat mill-punt 1 jew punt 2(1)(a) tal-Artikolu 95(1) jew mill-punt 1(b) jew
punt 2 tal-Artikolu 95(2) u jikseb vantagg ta’ natura patrimonjali jew jigi mwieghed lilu tali
vantagg.

2. Piena ta’ ¢ahda ta’ liberta minn sitt xhur sa ghaxar snin ghandha tigi imposta fuq kull min,
fil-kazijiet imsemmija fis-subartikolu 1,

1) jagixxi bi skop li jaghmel lukru,
2) jagixxi fi hdan grupp ikkostitwit bil-ghan li jwettaq tali atti b’'mod kontinwu,

[...]

4. Tl-punt 1(a) u l-punt 2 tas-subartikolu 1, il-punti 1, 2 u 5 tas-subartikolu 2, u s-subartikolu 3
japplikaw ghall-ksur ta’ dispozizzjonijiet relatati mad-dhul u mar-residenza ta’ barranin fit-territorju
tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Stat Schengen, jekk

1) dawn id-dispozizzjonijiet jikkorrispondu mal-atti msemmija mill-punt 2 jew 3 tal-Artikolu 95(1)
jew mill-punt 1 tal-Artikolu 95(2) u

2) l-awtur ta’ dan l-att isostni barrani li ma ghandux i¢-cittadinanza ta’ Stat Membru tal-Unjoni
Ewropea jew ta’ Stat iehor parti fil-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

[...]”

L-Artikolu 97(2) tal-Aufenthaltsgesetz, intitolat “Ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali 1li tikkawza
l-mewt; Ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali mwettqa bi skop ta’ lukru u fi grupp organizzat”,
jipprovdi:

“Piena ta’ cahda ta’ liberta minn sena sa ghaxar snin ghandha tigi imposta fuq kull min, fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikolu 96(1), jekk ikun il-kaz flimkien mal-Artikolu 96(4), jagixxi bi skop li jaghmel
lukru fi hdan grupp ikkostitwit bil-ghan li jwettaq tali atti b’'mod kontinwu.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M. K. Vo, ¢ittadin Vjetnamiz, gie pprocessat fil-Germanja fil-kuntest ta’ proceduri kriminali ghal fatti
relatati mal-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali. Dawn il-pro¢eduri wasslu ghall-kundanna tieghu,
mil-Landgericht Berlin, ghal erba’ delitti ta’ ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali bi skop ta’ lukru u fi
grupp organizzat, ghal erba’ snin u tliet xhur ta’ ¢ahda ta’ liberta meta gew ikkunsidrati l-pieni kollha.

[l-konvenut kien membru ta’ gruppi organizzati Vjetnamizi li kienu jghinu lil ¢ittadini Vjetnamizi
jidhlu illegalment fil-Germanja.
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Modus operandi ta’ wiehed minn dawn il-gruppi kien li jgieghlu lill-ambaxxata Ungeriza fil-Vjetnam
tahseb li cittadini Vjetnamizi kienu jaghmlu parti minn grupp ta’ vjaggi turisti¢ci komposti minn 20 sa
30 persuna, meta l-ghan kien li jintrodu¢uhom fit-territorju tal-Unjoni bi hlas ta’ USD 11 000 sa
15000. Sabiex izomm l-apparenzi, il-vjaggi kienu jizvolgu skont il-programm turistiku, ghall-ewwel
jiem, imbaghad il-persuni kkoncernati kienu, permezz tal-pjan stabbilit minn qabel, jigu ttrasportati
lejn pajjizi ta’ destinazzjoni differenti, prin¢ipalment lejn il-Germanja.

II-grupp l-iehor kien japprofitta ruhu mill-fatt li r-Renju tal-Isvezja kien jippermetti lil ¢ittadini
Vjetnamizi jirrisjedu fiz-zona Schengen ghal numru ta’ xhur jekk kellhom vizi ta’ xoghol moghtija
ghall-gbir ta’ certu frott (berries). Meta kienet issir l-applikazzjoni ghal viza, l-awtoritajiet kompetenti
kienu jinghataw xjithmu li l-applikanti xtaqu jahdmu. Fil-verita, ladarba kienu jinkisbu x-xoghol u
l-viza, malli kienu jaslu I-Isvejza dawn i¢-cittadini Vjetnamiti kienu jmorru l-Germanja. M. K. Vo gie
akkuzat li kkontribwixxa ghal dawn il-fatti, billi rc¢ieva, bi hlas ghas-servizzi tieghu, somma bejn
EUR 500 u 2000 ghal kull intervent.

Uhud minn dawn i¢-¢ittadini Vjetnamizi nstabu fit-territorju Germaniz meta kienu qed jippruvaw
jogghodu u jahdmu hemm.

II-Landgericht Berlin iddecidiet li 1-konvenut instab hati erba’ darbiet ghad-delitt ta’ ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali mwettqa bi skop ta’ lukru u fi grupp organizzat fis-sens tal-Artikolu 97(2)
tal-Aufenthaltsgesetz, moqri flimkien mal-punt 1(a) u (b) tal-Artikolu 96(1), mal-punt 3
tal-Artikolu 95(1), mal-punt 2 tal-Artikolu 96(1) u mal-punt 2 tal-Artikolu 95(1) ta’ din il-ligi.

Skont din il-qorti, sabiex isehh id-delitt, il-persuni infiltrati ghandhom ikunu dahlu fit-territorju jew
ikunu rrisjedew fit-territorju b’'mod irregolari. Il-fatt li dawn il-persuni ghandhom formalment viza ma
jikkostitwixxix ostakolu ghall-impozizzjoni ta’ sanzjonijiet kontra t-traffikant, inkwantu l-kisba b’'mod
frawdolenti tat-titolu ta’ residenza wara dikjarazzjonijiet foloz ikun jammonta ghal agir minghajr
it-titolu ta’ residenza mehtiega.

L-akkuzat ipprezenta rikors ghal “Revizjoni” quddiem il-Bundesgerichtshof kontra 1-kundanna moghtija
mil-Landgericht Berlin, li tinvoka ksur ta’ dritt materjali, minghajr ebda precizazzjoni ohra.

Il-qorti tar-rinviju tqis li ¢-¢irkustanzi msemmija fl-Artikolu 95(6) tal-Aufenthaltsgesetz huma
sodisfatti, peress li l-persuni kkoncernati li kellhom jigu meghjuna jemigraw deliberatament gidbu
lill-agenti tal-ambaxxati tal-Ungerija u tal-Isvezja billi ddikjaraw li huma xtaqu jidhlu fiz-zona
Schengen ghal soggorn turistiku jew sabiex jahdmu hemmhekk b’'mod provvizorju, meta, fil-verita,
huma kienu ppjanaw, sa mill-bidy, li jmorru l-Germanja, liema fatt kien jeskludi 1-hrug ta’ vizi, li
nhargu biss peress li l-agenti responsabbli tqieghdu f'pozizzjoni li jwettqu zball.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proc¢eduri quddiemha u li taghmel
id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-dispozizzjonijiet dwar il-hrug u l-annullament ta’ viza uniformi mal-Artikoli 21 u 34
tar-Regolament [Nru 810/2009] ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu
dispozizzjonijiet nazzjonali li jrendu l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet
kriminali fkazijiet fejn il-persuni inkwistjoni jkollhom viza, izda jkunu kisbuha b’qerq, billi qarrqu
l-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru iehor fir-rigward tal-ghan veru tal-vjagg taghhom?”

Fuq il-proc¢edura b’urgenza

[l-Bundesgerichtshof talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b’'urgenza msemmija fl-Artikolu 104b tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.
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Din il-qorti mmotivat it-talba taghha billi sostniet li M. K. Vo, ikkundannat ghal piena ta’ prigunerija ta’
erba’ snin u tliet xhur minhabba ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali mwettqa bi skop ta’ lukru u fi
grupp organizzat, jinsab f'detenzjoni provvizorja b'mod kontinwu sa mill-1 ta’ Jannar 2011, u li, kieku
-Qorti tal-Gustizzja kellha tirrispondi fl-affermattiv ghad-domanda preliminari, M. K. Vo ma jkunx
jista’ jibqa’ suggett ghal proceduri kriminali u d-detenzjoni tieghu ghalhekk tkun minghajr bazi.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, it-Tieni Awla tal-Qorti tal-Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat
Generali, iddecidiet li tilqa’ t-talba tal-qorti tar-rinviju intiza sabiex ir-rinviju ghal decizjoni preliminari
jigi suggett ghall-proc¢edura b'urgenza.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 21 u 34
tal-Kodici dwar il-Vizi ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li dispozizzjonijiet nazzjonali
jrendu l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet kriminali fil-kaz fejn il-persuni
li jkunu dahlu illegalment, cittadini ta’ pajjiz terz, ikollhom viza li jkunu kisbu b’mod frawdolenti, billi
jkunu qarrqu bl-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih tkun inharget il-viza fir-rigward
tal-ghan veru taghhom tal-vjagg, minghajr ma din il-viza tkun giet precedentement annullata.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li l-adozzjoni, mill-Kodi¢i dwar il-Vizi, tal-mizuri relatati
mal-gsim tal-fruntieri esterni u mal-pro¢eduri u kundizzjonijiet ta’ hrug tal-vizi, mill-Istati Membri,
taghmel parti mill-ghan li jigi implementat, b'mod progressiv, spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja,
skont 1-Artikolu 67 TFUE.

L-ghan tal-Kodi¢i dwar il-Vizi, skont il-premessa 3 tieghu, huwa l-holgien ta’ sistema ta’ numru ta’
komponenti intiza sabiex tiffacilita l-vjaggi mwettqa b'mod legittimu u sabiex tigi miggielda
l-immigrazzjoni klandestina, permezz ta’ armonizzazzjoni iktar wiesgha tal-legizlazzjonijiet nazzjonali u
tal-proceduri ta’ hrug ta’ vizi fil-missjonijiet konsolari lokali.

L-armonizzazzjoni mfittxija minn dan il-kodi¢i tikkonc¢erna l-vizi li jinvolvu soggorn qasir,
b’applikazzjoni tal-acquis ta’ Schengen.

L-Artikolu 21(1) tal-Kodici dwar il-Vizi jipprovdi li, fil-kuntest tal-ezami, mill-konsolat kompetenti, ta’
applikazzjoni ghal viza uniformi, l-osservanza mill-applikant tal-kundizzjonijiet ghad-dhul imsemmija
fl-Artikolu 5(1)(a), (c), (d) u (e) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandha tigi vverifikata u
attenzjoni partikolari ghandha tinghata lill-evalwazzjoni tar-riskju ta’ immigrazzjoni illegali jew
tar-riskju ghas-sigurta tal-Istati Membri li jista’ jipprezenta l-applikant kif ukoll ir-rieda tieghu li jhalli
t-territorju tal-Istati Membri qabel id-data ta’ skadenza tal-viza mitluba.

Skont I-Artikolu 34(1) tal-Kodici dwar il-Vizi, jekk jezistu ragunijiet serji li jaghtu lil wiehed x’jithem li
viza nkisbet b’'mod frawdolenti, din ghandha tigi annullata. Bhala principju, l-annullament ghandu jsir
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ hrug, izda jista’ jsir ukoll mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru iehor, fliema kaz l-awtoritajiet tal-Istat Membru ta’ hrug jigu informati dwar dan.

II-fatt li 1-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru li ma huwiex l-Istat Membru ta’ hrug jista’ jiddeciedi
dwar l-annullament tal-vizi ghandu bhala ghan li jissodisfa sitwazzjonijiet li fihom, meta jsir il-vjagg,
il-viza jirrizulta li hija invalida jew ineffika¢ji minhabba I-hrug taghha b’'mod frawdolenti jew minhabba
I-fatt li ma jkunux gew sodisfatti l-kundizzjonijiet ta’ hrug taghha.

Madankollu, ghalkemm l-annullament huwa, bhala principju, obbligatorju fir-rigward tal-awtoritajiet

tal-Istat Membru ta’ hrug, huwa jidher fakultattiv ghall-awtoritajiet ta’ Stat Membru iehor, hekk kif
jindika l-uzu tal-verb “jista™ mil-legizlatur tal-Unjoni.
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Din il-konstatazzjoni twassal sabiex jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali jrendux l-ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet kriminali li jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni, bhala
elementi li jikkostitwixxu delitt, id-dhul u s-soggorn irregolari tal-persuni li jkunu dahlu, minghajr ma
l-vizi li jkunu nghatawlhom ikunu gew pre¢edentement annullati.

jinkludix regoli li jipprovdu sanzjonijiet kriminali fil-kaz ta’ ksur ta’ dawn il-kundizzjonijiet.
Madankolluy, il-formola ghall-applikazzjoni ta’ viza li tinsab fl-Anness 1 tal-Kodi¢i dwar il-Vizi tinkludi
parti li permezz taghha l-applikant huwa informat li kull dikjarazzjoni falza taghti lok b’mod partikolari
ghall-annullament tal-viza u tista’ taghti lok ghal proceduri kriminali.

Barra minn hekk, I-Artikoli 1(1) u 4(1)(a) tad-Decizjoni-Qafas 2002/946/GAI u I-Artikoli 1(1) u 3
tad-Direttiva 2002/90 jobbligaw lil kull Stat Membru jadotta 1-mizuri necessarji sabiex jizgura li 1-ksur
imsemmi jkun suggett ghal sanzjonijiet kriminali effettivi, proporzjonati u disswazivi u sabiex
jistabbilixxi 1-gurisdizzjoni tieghu fir-rigward tal-ksur imwettaq, kompletament jew parzjalment,
fit-territorju tieghu.

Mill-punti precedenti jirrizulta li mhux biss id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix li Stat Membru jressaq
proceduri kriminali kontra kull persuna li konxjament tkun ghenet lil cittadin ta’ Stat Membru jidhol
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru bi ksur tad-dispozizzjonijiet applikabbli, izda jobbliga espressament
lill-Istat Membru kkoncernat sabiex iressaq tali proceduri.

B’hekk, l-Istat Membri ghandhom zewg obbligi. L-ewwel obbligu huwa li ma jimxux b’tali mod li
jipprekludu l-moviment ta’ pussessuri ta’ vizi minghajr ma dawn ikunu gew annullati debitament u kif
suppost. It-tieni obbligu huwa li jipprovdu u li jimplementaw sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u
disswazivi kontra l-awturi tal-ksur imsemmi mid-Dec¢izjoni-Qafas 2002/946/JAl u d-Direttiva 2002/90,
b’mod partikolari kontra t-traffikanti.

Dawn l-obbligi ghandhom jigu segwiti billi tigi rrikonoxxuta l-effettivita tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal, 106/77, Gabra p. 629,
punt 24, kif ukoll tat-22 ta’ Gunju 2010, Melki u Abdeli, C-188/10 u C-189/10, Gabra p. 1-5667,
punt 43). Fil-kaz ta’ htiega, il-qrati nazzjonali ghandhom l-obbligu jfittxu soluzzjonijiet ta’ gbil prattiku
fir-rigward ta’ regoli li l-applikazzjoni taghhom tirriskja li tqieghed inkwistjoni l-effettivita jew
il-koerenza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni.

Issa, peress li I-proc¢eduri kriminali, li min-natura taghhom stess, jistghu jinvolvu s-sigriet tal-istruttorja
u l-urgenza tal-atti, dawn ma jistghux dejjem jikkonformaw ruhhom ma’ rekwizit ta’ annullament minn
qabel tal-vizi, mill-awtoritajiet kompetenti.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikoli 21
u 34 tar-Regolament Nru 810/2009 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li
dispozizzjonijiet nazzjonali jrendu l-ghajnuna ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet
kriminali fkazijiet fejn il-persuni li jkunu dahlu, ¢ittadini ta’ pajjiz terz, ikollhom viza li jkunu kisbu
b’mod frawdolenti, billi jkunu qarrqu bl-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ hrug fir-rigward
tal-veru ghan tal-vjagg taghhom, minghajr ma din il-viza tkun giet precedentement annullata.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 21 u 34 tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Lulju 20009, li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodic¢i dwar il-Vizi) ghandhom
jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li dispozizzjonijiet nazzjonali jrendu l-ghajnuna
ghall-immigrazzjoni illegali suggetta ghal sanzjonijiet kriminali fkazijiet fejn il-persuni li jkunu
dahlu, cittadini ta’ pajjiz terz, ikollhom viza li jkunu kisbu b’mod frawdolenti, billi jkunu qarrqu
bl-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ta’ hrug fir-rigward tal-veru ghan tal-vjagg taghhom,
minghajr ma din il-viza tkun giet precedentement annullata.

Firem
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