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ipprezentati fil-11 ta’ Lulju 2013

Kawza C-394/12

Shamso Abdullahi
Vs
Bundesasylamt

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Asylgerichtshof (1-Awstrija)]

“Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Id-dritt ghall-azil — Artikolu 18 tal-karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Regolament (KE) Nru 343/2003 — Determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil — Applikazzjoni ghall-azil ipprezentata fi
Stat Membru wara li persuna tkun dahlet su¢c¢essivament fl-Unjoni minn zewg Stati Membri — Effett
tat-tehid tal-inkarigu mill-Istat Membru minn fejn ikun sar it-tieni dhul — Dritt tal-applikant li
jopponi t-tehid tal-inkarigu minn dak l-Istat Membru — Portata tal-istharrig gudizzjarju previst
fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament (KE) Nru 343/2003 — Sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. et
(C-411/10 u C-493/10)”

1. Din il-kawza ghal darba ohra tipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja l-okkazjoni biex tirfina
l-gurisprudenza taghha dwar ir-Regolament (KE) Nru 343/2003° b’'mod spec¢jali, fdan il-kaz
fir-rigward tal-portata tal-appell previst fl-Artikolu 19(2) tal-imsemmi regolament u tal-applikazzjoni
tal-kriterju tar-Regolament Nru 343/2003 li jattribwixxi r-responsabbilta ghall-ezami ta’ applikazzjoni
ghall-azil lill-Istat Membru fejn l-applikant ikun dahal b’'mod irregolari. Barra minn hekk, din il-kawza
tqajjem mill-gdid il-kwistjoni tal-Istati Membri li jsibu ruhhom fis-sitwazzjoni li wasslet ghas-sentenza
tal-21 ta’ Dicembru 2011, N.S. ez’.

2. Ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja interpretazzjoni restrittiva tal-portata tar-rikors previst
fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003, li minnu jirrizulta li ma hemmx lok li tinghata risposta
ghad-domandi l-ohrajn, li fughom madankollu ser niddikjara 1-pozizzjoni tieghi fuq bazi purament
sussidjarja. B’dan il-mod, din il-kawza ghandha tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja li tistabbilixxi mudell
ghall-applikazzjoni tal-kriterji tar-regolament inkwistjoni fkazijiet fejn wiehed jikkonkludi li 1-Istat
Membru i fil-prin¢ipju huwa responsabbli, ma jistax ikun ghal ragunijiet ta’ garanzija tad-drittijiet
fundamentali.

1 — Lingwa originali: I-Ispanjol.

2 — Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003, tat-18 ta’ Frar 2003, li jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 109).

3 — C-411/10 u C-493/10.

MT

ECLIL:EU:C:2013:473 1




KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-394/12
ABDULLAHI

I - Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 343/2003

3. Skont l-Artikolu 1 tieghu, dan ir-“Regolament jistabbilixxi l-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata
ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz”.

4. Skont l-Artikolu 3(1) u (2) tar-Regolament Nru 343/2003:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw l-applikazzjoni ta’ cittadin ta’ kull pajjiz terz [kull
applikazzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz] li japplika fil-konfini jew fit-territorju taghhom lil kull wiehed
minnhom ghall-azil. L-applikazzjoni ghandha tkun ezaminata minn Stat Membru wiehed, li ghandu
jkun dak li 1-kriterji ddikjarati fil-Kapitolu III juru li huwa responsabbli.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, kull Stat Membru jista’ jezamina applikazzjoni ghall-azil
iddepozitata ghandu minn cittadin ta’ pajjiz terz, ukoll jekk ezami tali mhux ir-responsabbilta tieghu
taht il-kriterji preskritti fdan ir-Regolament. F'dan il-kaz, dak l-Istat Membru ghandu jsir I-Istat
Membru responsabbli fit-tifsira ta’ dan ir-Regolament u ghandu jassumi l-obbligi assoc¢jati ma’ dik
ir-responsabbilta. Fejn jixraq, huwa ghandu jgharraf lill-Istat Membru li qabel kien responsabbli, 1-Istat
Membru li jmexxi procedura biex jiddetermina l-Istat Membru responsabbli jew l-Istat Membru li kien
intalab biex jinkariga ruhu jew jiehu lura l-applikant.”

5. Skont 1-Artikolu 4(1) ta’ dan l-istess regolament, “[i]l-process biex ikun iddeterminat 1-Istat Membru
responsabbli taht dan ir-Regolament ghandu jibda hekk kif applikazzjoni ghall-azil tkun iddepozitata
ghall-ewwel darba ghand Stat Membru”.

6. Il-kapitolu III (Artikoli 5 sa 14) tar-Regolament Nru 343/2003, bit-titolu “Gerarkija ta’ kriterji”,
jelenka l-kriterji relevanti sabiex jigi ddeterminat [-“Istat Membru responsabbli” fis-sens

tal-Artikolu 3(1) tal-imsemmi regolament.

7. L-Artikolu 16, li bih jibda 1-Kapitolu V tar-Regolament Nru 343/2003 (“Tehid ta’ Inkarigu u Tehid
Lura”), jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 3:

“1. L-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil taht dan ir-Regolament ghandu
jkun obbligat:

a)  jiehu inkarigu, taht il-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 17 sa 19 ta’ persuna tfittex l-azil li tkun
iddepozitat applikazzjoni fi Stat Membru differenti;

b)  itemmu l-ezami ta’ l-applikazzjoni ghall-azil;

c¢) jiehu lura [...] [lill-]applikant li 1-applikazzjoni tieghu tkun taht ezami u li jkun fit-territorju ta’
Stat Membru iehor minghajr permess;

d)  jiehu lura [...] [lill-]applikant li jkun irtira l-applikazzjoni taht ezami u jkun ghamel applikazzjoni
fi Stat Membru iehor;

e) jiehu lura [...] [li¢c-]¢ittadin ta’ pajjiz terz li l-applikazzjoni tieghu tkun giet michuda u li jkun
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor minghajr permess.
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[...]

3. L-obbligi specifikati fil-paragrafu 1 ghandhom jieqfu fejn i¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikun halla
t-territorju tal-Istati Membri ghall-inqas ghal tliet xhur, sakemm i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jkunx
fil-pussess ta’ dokument ta’ residenza validu mahrug mill-Istat Membru responsabbli.”

8. Skont I-Artikolu 17(1) tal-istess regolament, “Stat Membru li ghandu [k]ienet iddepozitata
applikazzjoni ghall-azil jikkonsidra li Stat Membru iehor huwa responsabbli biex jezamina
l-applikazzjoni, jista’, kemm jista’ jkun malajr u fkull kaz fi zmien tliet xhur mid-data li fiha
l-applikazzjoni kienet iddepozitata fit-tifsira ta’ 1-Artikolu 4(2), jitlob lill-Istat Membru l-iehor biex
jiehu inkarigu ta’ l-applikant”.

9. L-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 343/2003 huwa fformulat f'dawn it-termini:

“l. L-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ghandu jaghmel il-kontrolli mehtiega, u ghandu jaghti
decizjoni fuq it-talba biex jittiehed inkarigu ta’ applikant fi Zzmien xahrejn mid-data li fiha t-talba kienet
ircevuta.

[...]

7. Nuqqas ta’ azzjoni fi zmien il-perjodu ta’ xahrejn imsemmi fil-paragrafu 1 u l-perjodu ta’ xahar
imsemmi fil-paragrafu 6 ghandu jkollu effett ugwali ta’ riceviment tat-talba, u jinvolvi l-obbligu li
tittiehed inkarigu l-persuna, inkluzi I-provvedimenti ghal arrangamenti xierqa ghal wasla.”

10. L-Artikolu 19 tar-Regolament Nru 343/2003 huwa fformulat fdawn it-termini:

“l. Fejn l-Istat Membru li tkun saritlu t-talba ja¢cetta li hu ghandu jiehu l-inkarigu ta’ l-applikant,
l-Istat Membru li ghandu l-applikazzjoni ghall-azil kienet iddepozitata ghandu jinnotifika lill-applikant
bid-decizjoni li l-applikazzjoni m’ghandhiex tkun ezaminata, u bl-obbligu li jittrasferixxi l-applikant
lill-Istat Membru responsabbli.

2. Id-de¢izjoni li jirreferi ghaliha l-paragrafu 1 ghandha tiddikjara r-ragunijiet li fughom hija bbazata.
Hija ghandu jkun fiha d-dettalji tal-limitu ta’ zmien biex ikun ezegwit it-trasferiment u, jekk mehtieg,
ghandu jkun fiha informazzjoni dwar il-post u d-data li fihom l-applikant ghandu jidher, jekk ser
jivviagga lejn l-Istat Membru responsabbli bil-mezzi tieghu stess. Din id-decizjoni tista’ tkun suggetta
ghal appell u revizjoni. Appell jew revizjoni dwar din id-decizjoni m’ghandux jissospendi
l-implimentazzjo[n]i tat-trasferiment sakemm il-qrati u l-korpi kompetenti ma jiddecidux li jsir hekk
fuq bazi ta’ kaz b’kaz jekk il-legislazzjoni nazzjonali tippermetti dan.

[.]

4. Fejn it-trasferiment ma jsirx fil-limitu ta’ Zmien ta’ sitt xhur, ir-responsabbilta tkun ta’ l-Istat
Membru li ghandu l-applikazzjoni ghall-azil tkun iddepozitata. Dan il-limitu ta’ Zmien jista’ jkun estiz
sa massimu ta’ sena jekk it-trasferiment ma setax ikun ezegwit minhabba prigunerija tal-persuna tfittex
l-azil jew sa massimu ta’ tmintax-il xahar jekk il-persuna tfittex l-azil tkun harbet.

[...]”
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2. 1d-Direttiva 2005/85/KE
11. Id-Direttiva 2005/85/KE* tipprovdi, fl-Artikolu 39(1) taghha:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti ghall-azil ikollhom id-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

a)  decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-azil [...]".

B — Id-dritt nazzjonali

12. II-Bundesgesetz tiber die Gewédhrung von Asyl tal-2005 (ligi federali dwar l-ghoti tal-azil, iktar ’il
quddiem il-“BGA”) tistabbilixxi, fl-Artikolu 18 taghha, li 1-Bundesasylamt u I-Asylgerichtshof
ghandhom jizguraw ex ufficio fkull stadju tal-procedura li l-indikazzjonijiet utli ghall-finijiet
tad-decizjoni jinghataw jew inkella li jigu rrimedjati dawk l-indikazzjonijiet fejn ikun hemm lakuna
dwar ic-¢irkustanzi invokati insostenn tal-applikazzjoni, jigu ddenominati d-dokumenti ta’ prova ta’
dawk l-indikazzjonijiet jew ikkompletati l-provi pprezentati u, b'mod generali, li tinghata
l-informazzjoni kollha li tidher li hija mehtiega biex tigi ssostanzjata l-applikazzjoni.

II — Fatti

13. Abdullahi, cittadina tas-Somalja, dahlet illegalment fil-Gre¢ja mit-Turkija fLulju 2011. Minn
hemm, bl-ghajnuna ta’ netwerk ta’ immigrazzjoni illegali, wara li qasmet mill-Macedonja, is-Serbja u
1-Ungerija, hija waslet fl-Awstrija, fejn hija giet arrestata qrib il-konfini mal-Ungerija.

14. Fid-29 ta’ Awwissu 2011, hija pprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Awstrija.
Fis-7 ta’ Settembru 2011, il-Bundesasylamt baghtet lir-Repubblika tal-Ungerija talba ghat-tehid
tal-inkarigu abbazi tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003. Ir-Repubblika tal-Ungerija indikat
il-qbil taghha b’ittra tad-29 ta’ Settembru 2011.

15. Fit-30 ta’ Settembru 2011, il-Bundesasylamt c¢ahdet l-applikazzjoni ghall-azil tar-rikorrenti
fl-Awstrija bhala inammissibbli u ordnat li titke¢c¢a lura lejn ir-Repubblika tal-Ungerija.

16. Abdullahi pprezentat rikors quddiem 1-Asylgerichtshof, li gie milqugh b’effett sospensiv.
Ir-Repubblika tal-Ungerija giet infurmata b’dik i¢-cirkustanza fit-8 ta’ Novembru 2011.

17. L-Asylgerichtshof laqghet ir-rikors b’sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2011, abbazi ta’ difetti pro¢edurali.

18. Meta regghet issoktat il-procedura amministrattiva, il-Bundesasylamt c¢ahdet mill-gdid
l-applikazzjoni ghall-azil fis-26 ta’ Jannar 2012, u ordnat mill-gdid it-tkec¢¢ija lejn 1-Ungerija, fuq il-bazi
li dan kien l-Istat responsabbli skont ir-Regolament Nru 343/2003. Il-Bundesasylamt ikkonstatat,
min-naha l-ohra, li trasferiment tar-rikorrenti lejn 1-Ungerija ma kienx jaffettwa d-drittijiet taghha
abbazi tal-Artikolu 3 tal-KEDB.

19. Abdullahi ressqet rikors quddiem l-Asylgerichtshof, fejn argumentat ghall-ewwel darba li kienet
il-Gre¢ja, u mhux 1-Ungerija, li fir-realta kienet 1-Istat Membru responsabbli biex tezamina
l-procedura ta’ azil tar-rikorrenti. Hija sostniet barra minn hekk li, peress li s-sitwazzjoni fil-Grecja
kienet ta’ detriment ghad-dinjita tal-bniedem, kienet 1-Awstrija li kellha tiehu I-inkarigu biex tezamina
l-applikazzjoni ghall-azil tar-rikorrenti.

4 — Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar
tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175M, 29.6.2006, p. 168).
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20. Ir-rikors gie michud b’sentenza tal-14 ta’ Frar 2012.

21. Abdullahi rrikorriet quddiem il-Verfassungsgerichtshof, li ddecidiet fit-23 ta’ Marzu 2012 li
tissospendi 1-procedura, u r-Repubblika tal-Ungerija giet infurmata b’dan fit-2 ta’ April 2012.

22. B’sentenza tas-27 ta’ Gunju 2012, il-Verfassungsgerichtshof laqghet ir-rikors, u kkonkludiet li kien
hemm ksur tad-dritt kostituzzjonali tar-rikorrenti ghal procedura quddiem qorti gudizzjarja.

23. Il-kawza giet irrinvjata quddiem l-Asylgerichtshof, li f'dan l-istadju tissottometti din id-domanda
preliminari.

III - Domanda preliminari

24. Id-domandi pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja huma fformulati skont kif gej:

“1)

3)

Id-dispozizzjonijiet ikkunsidrati flimkien tal-Artikolu 19 u tal-Artikolu 18 tar-Regolament
Nru 343/2003 ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-fatt li Stat Membru jiehu inkarigu ta’
persuna li tkun qieghda tfittex l-azil ifisser li dan l-Istat Membru huwa responsabbli sabiex
jezamina l-applikazzjoni fis-sens tas-sentenza introduttorja tal-Artikolu 16(1) tar-regolament
imsemmi jew il-korp nazzjonali tal-appell ghandu, skont id-dritt tal-Unjoni, meta, fil-kuntest
tal-ezami ta’ appell jew ta’ revizjoni mressqa skont I-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 343/2003, irrispettivament mill-fatt li l-Istat Membru jkun ha dan l-inkarigu, jasal
ghall-konkluzjoni li, skont il-Kapitolu III tar-Regolament Nru 343/2003, huwa Stat Membru
iehor li ghandu jkun l-Istat Membru responsabbli (anki meta dan l-Istat Membru l-iehor ma
tkunx saritlu talba sabiex jiehu l-inkarigu jew meta dan l-Istat Membru l-iehor ma jaccettax tali
inkarigu), jikkonstata b’'mod vinkolanti fil-kuntest tal-procedura dwar l-ezami tal-appell jew
tar-revizjoni inkwistjoni li huwa dan 1-Istat Membru l-iehor li huwa responsabbli? F'dan id-dawl,
jezistu drittijiet suggettivi ghal kull persuna li tkun gieghda tfittex azil fis-sens li l-applikazzjoni
taghha ghandha tigi ezaminata minn Stat Membru partikolari responsabbli inkonformita
mal-kriterji ta” kompetenza msemmija iktar il fuq?

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istat Membru
li fih persuna li tkun qieghda tfittex l-azil tkun dahlet b’'mod illegali ghall-ewwel darba (I-ewwel
Stat Membru) ghandu jaccetta r-responsabbilta tieghu sabiex jezamina l-applikazzjoni ghall-azil
ipprezentata mic¢-cittadin ta’ pajjiz terz meta jkunu prezenti l-fatti segwenti:

Cittadin ta’ pajjiz terz jidhol b’mod illegali fl-ewwel Stat Membru inkwistjoni minn pajjiz terz.
Dan i¢-cittadin ma jipprezentax applikazzjoni ghall-azil fdan l-Istat Membru u sussegwentement
jitlaq mit-territorju tal-Istat Membru inkwistjoni sabiex imur f'pajjiz terz. Finqas minn tliet xhur
wara, dan i¢-¢ittadin jidhol b’'mod illegali fit-territorju ta’ Stat Membru tal-Unjoni Ewropea minn
pajjiz terz (it-tieni Stat Membru). Dan i¢-cittadin, imbaghad, imur direttament minn dan it-tieni
Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (it-tielet Stat Membru) fejn jipprezenta l-ewwel
applikazzjoni ghall-azil tieghu. B’kollox, mid-dhul illegali tieghu fl-ewwel Stat Membru, ikunu
ghaddew inqas minn 12-il xahar.

Irrispettivament mir-risposta ghat-tieni domanda, meta l-Istat Membru deskritt f'dik id-domanda
bhala 1-’ewwel Stat Membru’ jkun Stat Membru li s-sistema tal-azil tieghu hija kkaratterizzata
minn nuqqasijiet strutturali ekwivalenti ghal dawk deskritti fis-sentenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem tal-21 ta’ Jannar 2011 fil-kawza M.S.S. vs II-Belgju u Il-Grecja (rikors
30 696/09), hija mehtiega evalwazzjoni ohra tal-Istat Membru li normalment ikun responsabbli
fis-sens tar-Regolament Nru 343/2003, irrispettivament mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
21 ta’ Settembru 2011 fil-Kawzi [maghquda] C-411/10 u C-493/10? B'mod partikolari, jista’ jigi
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kkunsidrat li residenza f'tali Stat Membru ma hijiex a priori element ta’ natura tali li jista” jservi
ta’ bazi ghar-responsabbilta ta’ Stat Membru fis-sens tal-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 343/2003?”

IV — Proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
25. It-talba preliminari giet irregistrata fir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Awwissu 2012.

26. Il-qorti tar-rinviju, waqt li invokat il-fatt li kienu qosra t-termini procedurali nazzjonali,
is-sitwazzjoni ta’ incertezza li fiha kienet tinsab Abdullahi, I-importanza tal-kwistjonijiet involuti u
l-ghadd kbir ta’ kawzi li fihom dawn jirrepetu ruhhom, esprimiet ix-xewqa li l-kawza tkun soggetta
ghall-procedura accellerata prevista fl-Artikolu 104 a tar-Regoli tal-Procedura, fil-verzjoni tad-
19 ta’ Gunju 1991. Dik it-talba giet michuda b’digriet tal-president tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
5 ta’ Ottubru 2012, izda madankollu gie deciz li 1-kawza tigi pprocessata bi prijorita, b’'mod konformi
mal-Artikolu 55(2) tal-istess regolament.

27. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Abdullahi, mill-gvernijiet tal-Awstrija,
tal-Gred¢ja, tal-Ungerija, tal-Italja u tar-Renju Unit, mill-Konfederazzjoni Svizzera u mill-Kummisjoni.

28. Matul is-seduta, li saret fis-7 ta’ Mejju 2013, dehru u fformulaw osservazzjonijiet Abdullahi,
il-Gvern Fran¢iz u dak Grieg, kif ukoll il-Kummissjoni. Il-partijiet, fuq proposta mill-Qorti
tal-Gustizzja, ikkoncentraw l-interventi taghhom fuq il-punti li gejjin: a) in-natura tal-appell previst
fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2001 u l-importanza tal-fatt li dak l-appell ma jissemmiex
fl-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85; b) koncilazzjoni tal-kontroll tal-kriterji ta’ responsabbilta
mat-terminu previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(1) tar-Regolament Nru 343/2003, u
ezekuzzjoni prattika tad-decizjonijiet; ¢) l-interpretazzjoni tat-terminu ta’ tnax-il xahar previst
fl-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003, u d) ir-relevanza tal-Artikolu 16(3) tar-Regolament
Nru 343/2003 ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli.

V — Analizi

A — L-ewwel domanda

29. Kif tispjega 1-Asylgerichtshof fid-digriet ta’ rinviju, l-ewwel domanda tirrigwarda qabel kollox
il-kwistjoni dwar jekk il-fatt li Stat Membru jammetti r-responsabbilta tieghu ghat-tehid tal-kompitu
tal-ezami ta’ applikazzjoni ghall-azil jeskludix jew le l-possibbilta li jigi vverifikat — fil-kuntest
tar-rikors previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003 — jekk skont il-kriterji stabbiliti f'dak
ir-regolament, ir-responsabbilta taqax, fir-realta, fuq Stat Membru iehor.

30. B'mod aktar konkret, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk dan ir-rikors jistax jippermetti li jigi
invokat id-dritt soggettiv li jista’ jkollu r-rikorrent biex l-applikazzjoni tieghu ghall-azil tigi ezaminata
mill-Istat Membru li jidher li huwa responsabbli skont il-kriterji tar-Regolament Nru 343/2003.

31. L-Asylgerichtshof hija inklinata li tahseb li l-a¢cettazzjoni minn Stat Membru ghandha tkun
determinanti sabiex jinghata r-responsabbilta li jezamina Il-applikazzjoni ghall-azil, filwaqt li
jirrikonoxxi bhala l-unika ecc¢ezzjoni l-kazijiet ta’ agir arbitrarju manifest jew ta’ riskju ta’ ksur
tad-drittijiet. Fdawk il-kazijiet, kemm-il darba jkunu stabbiliti debitament u fid-dawl tal-procedura
inkwistjoni, l-awtorita gudizzjarja nazzjonali ghandha tiddikjara b’'mod vinkolanti r-responsabbilta
tal-Istat Membru ddeterminat skont ir-Regolament Nru 343/2003.
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32. Ir-risposta li fil-fehma tieghi ghandha tinghata ghall-ewwel parti tad-domanda li saret hija cara.
Biex isir dan, bizzejjed jigi rrilevat li l-accettazzjoni tar-responsabbilta abbazi tal-Artikolu 18
tar-Regolament Nru 343/2003 ma hijiex kumparabbli mat-tehid tal-inkarigu ta’ dik I-istess
responsabbilta b’applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament, fliema dispozizzjoni nsibu
lI-hekk imsejha klawsola “ta’ sovranita”. Dan jikkonsisti, fdan l-ahhar kaz, fl-ezer¢itar ta’ setgha
diskrezzjonali — u, fdan is-sens, sovrana® —, li tmur lil hinn mill-istharrig tal-qrati, u fil-kaz
tal-accettazzjoni li ghaliha jirreferi I-Artikolu 18, jikkonsisti fatt guridiku li jservi bhala bazi biex 1-Istat
Membru li lilu tkun giet ipprezentata applikazzjoni ghall-azil jiddeciedi li ma jezaminahiex u li
jittrasferiha lill-Istat Membru li jkun ac¢cetta li jiehu l-inkarigu ta’ dak l-ezami, u huwa b’hekk li dik
id-decizjoni doppja, skont id-dispozizzjonijiet espressi tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 343/2003, “tista’ tkun suggetta ghal appell u revizjoni”.

33. B'mod definittiv, hija t-tieni parti tal-alternattiva ddikjarata fid-domanda tal-qorti tar-rinviju li hija
relevanti. Il-kwistjoni b’hekk ma hijiex dwar jekk id-decizjoni hijiex soggetta “ghal appell [jew]
revizjoni”, izda dwar x'tista’ tkun il-portata tal-istharrig ezerc¢itat fir-rigward tad-decizjoni li ma tigix
ezaminata l-applikazzjoni ghall-azil u li tigi ttrasferita r-rikorrenti lill-Istat Membru li jkun acécetta li
jassumi dik ir-responsabbilta.

34. Ir-Regolament Nru 343/2003 ma jghid xejn fuq dan il-punt partikolari, u jipprovdi biss,
fl-Artikolu 19(2) tieghu, li 1-“[a]ppell jew [ir-]Jrevizjoni dwar din id-de¢izjoni m’ghandux jissospendi
l-implimentazzjoni tat-trasferiment sakemm il-qrati u l-korpi kompetenti ma jiddecidux li jsir hekk
fuq bazi ta’ kaz b’kaz jekk il-legislazzjoni nazzjonali tippermetti dan”. Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-objettivi
segwiti mir-Regolament Nru 343/2003 jistghu jservu bhala gwida biex tigi rriskjata interpretazzjoni
tal-Artikolu 19(2) li tindika s-sens li ghandu jinghata lill-appell li dan jipprevedi u, konsegwentement,
il-portata li ghandu jkollu l-istharrig ezercitat permezz ta’ dak l-istrument procedurali®.

35. Ir-Regolament Nru 343/2003 essenzjalment jirrispondi ghall-objettiv li tigi stabbilita pro¢edura li
tippermetti “li jkun iddeterminat bil-heffa 1-Istat Membru responsabbli” biex jezamina applikazzjoni
ghall-azil, skont it-termini tar-raba’ premessa tieghu. Dan huwa, fil-fehma tieghi, l-objettiv
fundamentali tar-regolament, u d-dispozizzjonijiet tieghu kollha huma intizi biex jintlahaq dak
l-objettiv. Dan jghodd, b'mod partikolari, ghar-regim ta’ termini stabbilit fil-kapitolu V tieghu u
tal-istabbiliment ta’ lista ta’ kriterji oggettivi sabiex jigi ddeterminat I-Istat Membru responsabbli li
huma intizi, mhux biss biex tigi zgurata s-simplifikazzjoni tal-procedura, izda wkoll sabiex jigi evitat
il-“forum shopping”, b'mod li d-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli ma tiddependix
mill-mod kif igibu ruhhom l-applikanti’.

36. Din hija r-raguni ghalfejn wiehed jista’ jafferma, skont il-linja ta’ argumentazzjoni zviluppata
mill-Avukat Generali Jadskinen fil-konkluzjonijiet tieghu c¢¢itati iktar il fuq fil-kawza Puid®, li
r-Regolament Nru 343/2003 ma jipproponix bhala objettiv principali li “jaghti drittijiet lil individwi,
imma li jorganizza r-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri”, anki jekk dan jinkludi “certi elementi li ma
humiex irrilevanti ghad-drittijiet tal-applikanti ghall-azil”’.

5 — Kif tfakkar is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Halaf (C-528/11, punt 37), il-hidmiet preparatorji tar-Regolament Nru 343/2003 juru li r-regola
tal-Artikolu 3(2) tirrispondi ghall-objettiv li I-Istati Membri jiddeciedu “b’'mod sovran” li jezaminaw applikazzjoni ghall-azil, minghajr ma
jkunu soggetti ghal ebda kundizzjoni.

— Bhala ezempju f'dan is-sens, ara s-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2009, Petrosian (C-19/08, Gabra p. 1-495, punt 34).

— Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jadskinen fil-Kawza Puid (C-4/11, punt 57).

— Punt 58.

— Hemm lok, fuq dan il-punt, kif jaghmel ukoll 1-Avukat Generali Jiiskinen, li jissemmew il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Trstenjak
fil-Kawza Kastrati (sentenza tat-3 ta’ Mejju 2012, C-620/10, punt 29).
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37. Ir-Regolament Nru 343/2003 jirregola r-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil.
II-funzjonament korrett tal-mekkanizmu ta’ determinazzjoni previst mir-Regolament huwa,
ghaldagstant, kwistjoni li taffettwa direttament lill-Istati Membri, ghaliex huwa l-ezercitar
tal-prerogattivi taghhom ta’ awtorita pubblika li jinsab prin¢ipalment inkwistjoni fl-applikazzjoni ta’ din
ir-regola tal-Unjoni.

38. Dawn il-prerogattivi ghandhom jigu ezer¢itati fit-twettiq tal-obbligi li ghandhom I-Istati Membri
fil-qasam tad-dritt tal-azil, li huwa ggarantit mill-Artikolu 18 tal-karta tad-drittijiet fundamentali
tal-Unjoni Ewropea “b’rispett ghar-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Genéve tat-28 ta’ Lulju 1951
u l-Protokoll tal-31 ta’ Jannar 1967 dwar l-istatus ta’ refugjati u skond it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
u t-Trattat dwar il-Funzjonament ta’ 1-Unjoni Ewropea”.

39. Ghalhekk, id-dritt fundamentali tal-azil jidhol inkwistjoni, ghalkemm b’'mod mhux immedjat, jew
indirett, fl-applikazzjoni tar-Regolament Nru 343/2003. B’hekk, ghalkemm I-Istati Membri huma
l-partijiet principali li ghandhom interess fl-applikazzjoni korretta tar-regolament, l-applikanti
ghall-azil ukoll ghandhom interess legittimu fdan ir-rigward. Madankollu ma jidhirlix li dak l-interess
jista’ jasal sal-punt li jinqaleb fi dritt soggettiv li jillegittimizza 1-pretensjoni li l-applikazzjoni ghall-azil
tigi ezaminata minn Stat Membru determinat.

40. Fil-fehma tieghi, huwa necessarju, sabiex ikun hemm interpretazzjoni korretta tar-Regolament
Nru 343/200, li fl-ahhar mill-ahhar dan ghandu jitqies li jizgura l-ezercitar effettiv tad-dritt tal-azil.
Ir-Regolament Nru 343/2003 huwa element fundamentali mis-sistema regolatorja shiha prevista
mill-Unjoni sabiex ikun possibbli l-ezercitar ta’ dan id-dritt fundamentali. L-imsemmija sistema, li llum
il-gurnata hija rregolata mir-rikonixximent tad-dritt, fl-Artikolu 18 tal-karta, u mill-mandat mahrug
ghall-izvilupp ta’ politika komuni fdan il-qasam mill-Artikolu 78(1)TFUE, hija essenzjalment
komposta, minbarra mir-regolament li jinsab inkwistjoni hawnhekk, mir-regoli minimi dwar
il-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex wiehed ikun jista’ jippretendi l-istatus ta’ refugjat
li jinsabu fid-Direttiva 2004/83/KE"’, u mir-regoli minimi pro¢edurali previsti fid-Direttiva 2005/85.

41. Ir-Regolament Nru 343/2003, bhar-regoli kollha tal-Unjoni li wkoll jaghmlu parti mis-sistema ta’
garanzija tad-dritt fundamentali tal-azil, ghandu ghaldagstant jinftiehem, fl-ahhar mill-ahhar, bhala
regola strumentali ghall-finijiet ta’ dik il-garanzija. Minn din il-perspettiva ta’ principju, jidhirli li
l-ispirtu tas-sistema huwa bbazat fuq l-idea li 1-Unjoni tikkostitwixxi fit-totalita taghha “territorju
sigur” ghal kull applikant ghall-azil. Meta jidhol fit-territorju tal-Unjoni, min jahrab minn cirkustanzi
u kundizzjonijiet li jkunu wasslu ghall-harba tieghu u li jiggustifikaw 1-ghoti tad-dritt ghall-azil, jidhol
fzona fejn dik il-protezzjoni hija zgurata. Ghall-finijiet tad-dritt tal-azil, 1-Unjoni fit-totalita taghha, u
kull wiehed mill-Istati Membri, huma “territorju sigur”, u hija pre¢izament din il-prezunzjoni li
tifforma s-sisien tal-fiducja li hija 1-bazi tal-integrazzjoni tal-Istati Membri fis-sistema Ewropea komuni
dwar l-azil". Certament, kif ser naraw iktar ’il quddiem, din febda kaz ma hija prezunzjoni
inkonfutabbli .

42. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-essenzjal tad-dritt fundamentali tal-azil zgurat
mill-Artikolu 18 tal-karta huwa pprezervat bid-dhul fl-Unjoni, b’'mod li t-titolari ta’ dak id-dritt ma
jistax jigi ppenalizzat minhabba l-fatt li l-ezami tal-applikazzjoni tieghu taqa’ fidejn wiehed jew l-iehor
mill-Istati Membri. Fil-fatt, sakemm ta’ mill-inqas ikun zgurat b’'mod suffi¢jenti l-ezercitar korrett

10 — Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).

11 — Ara fdan is-sens, N.S. ef, punti 78 sa 80.

12 — N.S. ez, punti 81 sa 99.
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tieghu, l-individwu kkoncernat jista’ fi kwalunkwe kaz jinvokah permezz ta’ appell kif previst
fl-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85 kontra decizjonijiet dwar il-merti tal-applikazzjoni tieghu
ghall-azil jew dwar l-effetti fuq it-trattament tieghu, izda mhux b’'mod sinjifikattiv kontra decizjonijiet
dwar id-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli mill-ezami tieghu.

43. Madankollu, fi kwalunkwe kaz dan ma jcahhdux minn interess legittimu biex jigi ddeterminat
b’'mod korrett 1-Istat Membru responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni tieghu. Ghal din ir-raguni,
ir-Regolament Nru 343/2003 jaghtih dritt ta’ appell kontra d-decizjoni adottata fdan ir-rigward.
Madankollu, kemm-il darba l-essenzjal tad-dritt fundamentali tieghu ma jkunx, fil-princ¢ipju,
kompromess mic-cirkustanza li l-applikazzjoni tieghu tkun ezaminata minn Stat Membru partikolari,
jidhirli 1i d-dritt 1i jista’ jigi invokat permezz ta’ appell kif previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 343/2003 ghandu portata limitata, li hija perfettament konformi, min-naha l-ohra, man-natura
tar-Regolament Nru 343/2003 bhala regola li torganizza, qabel kollox, il-kooperazzjoni bejn l-Istati
Membri fil-gestjoni tad-dritt tal-azil tal-Unjoni.

44. Fil-fehma tieghi, is-suggett ta’ tali appell jista’ jkun biss l-osservanza tar-Regolament innifsu, fuq
zewg kwistjonijiet: a) li jkunu ssodisfatti ¢-cirkustanzi li jippermettu li tigi michuda l-prezunzjoni ta’
osservanza tad-drittijiet fundamentali li fughom hija bbazata s-sistema tal-Unjoni, u
b) ir-rikonoxximent mir-Regolament Nru 343/2003 ta’ certi drittijiet specifici korollarji tad-dritt ta’ azil
fil-proprju sens tieghu, u l-garanziji relatati.

45. Ghal dak li jirrigwarda l-ewwel ipotezi, i¢c-¢irkustanzi huma l-istess bhal dawk fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza N.S. ef, li ser nindirizza iktar ’il quddiem, meta nezamina t-tielet domanda. Din hija
ipotezi fejn titpogga inkwistjoni I-bazi nfisha tas-sistema tar-Regolament Nru 343/2003, li ma hija xejn
hlief il-fidu¢ja reciproka bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-osservanza fdawk I-Istati kollha
tal-kundizzjonijiet li jizguraw debitament il-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-applikanti
ghall-azil .

46. It-tieni ipotezi hija kkostitwita, fil-fehma tieghi, mid-drittijiet li r-Regolament Nru 343/2003 jaghti
specifikament lill-applikant ghall-azil matul il-pro¢edura ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli mill-ezami tal-applikazzjoni tieghu. Dan huwa l-kaz tad-drittijiet marbuta mar-riunjoni
tal-familji (Artikoli 7, 8, 14 u 15), ta’ dawk asso¢jati mal-kundizzjoni ta’ minorenni (Artikolu 6) jew
dawk marbuta mal-heffa tal-procedura (osservanza tat-termini u applikazzjoni tal-konsegwenzi previsti
fkull kaz; kif previst, perezempju, fl-Artikolu 19(4)). Dawn huma kollha drittijiet li, b’'mod definittiv,
imorru lil hinn mill-pozizzjoni guridika tal-Istati Membri fil-qasam tar-relazzjonijiet organizzati
mir-Regolament Nru 343/2003, u li jaghtu lill-applikant ghall-azil dritt soggettiv specifiku proprju, li
huwa dejjem marbut, barra minn hekk, ma’ qasam protett bil-garanzija ta’ dritt fundamentali: id-dritt
ghall-protezzjoni tal-hajja tal-familja (Artikoli 7 u 33 tal-Karta), id-dritt ghall-protezzjoni tat-tfal
(Artikolu 24 tal-Karta), u d-dritt ghal amministrazzjoni tajba (Artikolu 41 tal-Karta). B'mod definittiv,
dan b’hekk ma jikkonsistix f'semplici dritt ta’ zZvolgiment korrett ta’ procedura li fiha huma rregolati
kwistjonijiet li jaffettwaw princ¢ipalment I-Istati Membri, izda dritt li r-regolazzjoni ta’ dawk
il-kwistjonijiet tkun konformi ma’ ¢erti drittijiet u interessi li huma s-soggetti ghall-protezzjoni ta’
drittijiet fundamentali partikolari.

47. Bhala konkluzjoni, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi ghall-ewwel domanda fis-sens li
l-applikant ghall-azil jista’ jressaq l-appell jew fejn xieraq, ir-revizjoni previsti fl-Artikolu 19(2)

tar-Regolament Nru 343/2003 biss biex jopponi l-applikazzjoni tal-kriterji tar-regolament li, jew
twassal biex ir-responsabbilta tigi allokata — bil-konsegwenzi kollha li dan jimplika — lil Stat Membru

13 — N.S. et, punti 78 u 79.
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li ma jkunx fpozizzjoni li jizgura trattament kumpatibbli mal-harsien tad-drittijiet fundamentali ta’
applikant ghall-azil, jew inkella tinterpreta b’'mod zbaljat il-kriterji ghad-determinazzjoni tal-Istat
Membru li huma bbazati fuq id-drittijiet soggettivi rrikonoxxuti specifikament lill-applikant ghall-azil
mir-regolament stess.

48. Fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza principali, jidhirli ghaldagstant li Abdullahi ma tistax topponi
l-ghazla tal-Ungerija bhala Stat Membru responsabbli biex jezamina l-applikazzjoni taghha ghall-azil,
hlief jekk turi li t-trasferiment taghha lejn dak I-Istat Membru huwa inkumpatibbli mal-harsien
tad-drittijiet fundamentali taghha, jew li l-awtoritajiet Awstrija¢ci ma hadux inkunsiderazzjoni kriterji
ta’ determinazzjoni bbazati fuq drittijiet soggettivi li Abdullahi ghandha specifikament taht
ir-Regolament Nru 343/2003.

B — It-tieni domanda

49. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li t-tieni domanda rrinvijata mill-Asylgerichtshof
hija irrelevanti.

50. Fil-fatt, 1-ghazla tal-Ungerija bhala I-Istat Membru responsabbli — li hija 1-kwistjoni dibattuta f'din
il-kawza — ma tistax tigi annullata, permezz tal-appell previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 343/2003, hlief jekk jigi stabbilit li 1-Ungerija ma tinsabx fpozizzjoni li tizgura l-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali ta’ Abdullahi jew jekk l-awtoritajiet Awstrija¢i jkunu naqsu milli japplikaw
il-kriterji tar-regolament ibbazati fuq cirkustanzi li jikkostitwixxu dritt soggettiv ghall-applikanta
ghall-azil, bhall-kundizzjoni ta’ minorenni jew l-ezistenza ta’ membri tal-familja fi Stati Membri
ohrajn.

51. Fi kwalunkwe kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha taghti de¢izjoni dwar dawn iz-zewg punti.
Madankollu, il-fattur importanti fdan ir-rigward huwa biss li, sabiex isir dan, ma huwiex necessarju li
jigi ddeterminat liema kien l-“ewwel Stat Membru” li permezz tieghu l-applikanta ghall-azil dahlet
fl-Unjoni ghall-finijiet tar-Regolament Nru 343/2003. Dan huwa ghaliex l-uni¢i Stati Membri li
ghandhom interess fl-appell abbazi tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament ghandhom ikunu l-Ungerija, fi
kwalunkwe kaz (ghaliex huwa l-uniku Stat Membru ddeterminat mid-decizjoni soggetta ghall-appell),
u possibbilment dawk fejn Abdullahi ghandha membri tal-familja jew, finalment, 1-Awstrija stess, jekk
ikun japplika l-kaz previst fl-Artikolu 19(4) tar-regolament (jigifieri jekk, wara li jkun gie deciz
it-trasferiment lejn 1-Ungerija, dan ma jigix ezegwit fit-terminu stabbilit minn dik id-dispozizzjoni).

52. L-identita tal-Istat Membru minn fejn sehh id-dhul ta’ Abdullahi fit-territorju tal-Unjoni b’hekk
huwa irrelevanti. B'dan ma rridx nghid li l-applikazzjoni korretta tar-Regolament Nru 343/2003
ghandha twassal sabiex fkull kaz jigi eskluz il-kriterju tal-Istat Membru tad-dhul. Li rrid nghid fil-fatt
huwa li, anki kieku — perezempju — dan il-kriterju kellu jkun dak li ghandu jigi applikat, huwa cert li
l-applikazzjoni inkorretta tar-regolament ma kinitx timplika l-ksur ta’ dritt soggettiv ta’ Abdullahi, li
jista’ jigi invokat permezz tar-rikors previst fl-Artikolu 19(2). L-applikanta ghall-azil, kif diga semmejt,
ma ghandhiex dritt soggettiv ghall-applikazzjoni rigoruza tar-regolament fuq il-punti kollha, izda biss
ghall-applikazzjoni korretta tal-kriterji konkreti bbazati fuq drittijiet soggettivi rrikonoxxuti
specifikament mir-regolament.

53. Minkejja kollox, u fuq bazi sussidjarja, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja jidhrilha li hemm lok li tinghata

risposta ghat-tieni wahda mid-domandi li saru mill-Asylgerichtshof, ser nindirizza dan il-punt iktar il
quddiem.
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54. Certament, fil-kuntest tal-appell previst fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003, il-qorti
nazzjonali tista’ tirrevedi fuq il-merti d-dec¢izjoni amministrattiva minn kull aspett u,
konsegwentement, tipprocedi hija stess ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli
b’applikazzjoni tal-kriterji tar-regolament, izda l-problema li tqajjem 1-Asylgerichtshof fdin il-kawza
hija dik dwar kif ghandu jigi interpretat 1-Artikolu 10(1) tal-imsemmi regolament, li jinkludi l-kriterju
tad-dhul irregolari minn Stat Membru partikolari.

55. L-Asylgerichtshof ma titlobx li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara jekk Abdullahi dahlitx jew le
fl-Unjoni minn dak li hija ssejjah 1-“ewwel Stat Membru”, ghaliex it-tieni domanda taghha titlaq
mill-ipotezi li l-ewwel dhul sehh minn dak 1-Istat Membru. Il-kwistjoni hija pjuttost jekk dak id-dhul
ghandux jitqies bhala d-“dhul relevanti” ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterju stabbilit
fl-Artikolu 10(1).

56. Fil-fehma tal-qorti tar-rinviju — li maghha jagblu I-Gvernijiet tal-Awstrija, tal-Grec¢ja u tal-Italja, kif
ukoll il-Konfederazzjoni Svizzera —, id-“dhul relevanti” huwa biss dak li jsir permezz tat-“tieni Stat
Membru” (I-Ungerija). Hija tghid li l-ewwel vjagg ta’ Abdullahi lejn l-Unjoni ntemm meta hija
abbandunat 1-“ewwel Stat Membru” (il-Gre¢ja). It-tieni dhul, mit-“tieni Stat Membru”, kien,
ghaldagstant, ir-rizultat ta’ vjagg gdid — l-uniku wiehed li, fil-fehma taghha, huwa relevanti.

57. Ghall-kuntrarju, kemm il-Kummissjoni kif ukoll ir-Renju Unit u l-Gvernijiet ta’ Franza u
tal-Ungerija, kif ukoll Abdullahi, isostnu li d-dhul relevanti huwa dak li sar mill-“ewwel Stat Membru”,
u huma jaghtu importanza partikolari lill-fatt li ebda wiehed mit-termini msemmija fl-Artikoli 10(1) u
16(3) tar-Regolament Nru 343/2003 ma skadew. Fil-fehma tieghi, dan huwa element determinanti
ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni mqajma.

58. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju titkellem dwar zewg “vjaggi”, jidhirli li fic-¢irkustanzi tal-kaz,
ghandna nitkellmu dwar vjagg wiehed.

59. Huwa minnu li, skont l-informazzjoni moghtija mill-Asylgerichtshof, il-vjagg ta’ Abdullahi beda
fApril 2011 bi tragitt bl-ajruplan minn post mhux stabbilit sas-Sirja u ntemm fl-Awstrija, fejn hija giet
arrestata u talbet l-azil fid-29 ta’ Awwissu 2011. Sabiex tasal fl-Awstrija, hija b’hekk ghamlet tragitt li
hadha mis-Sirja sat-Turkija u, minn hemm, permezz tal-bahar, lejn il-Grecja, fejn hija dahlet
fLulju 2011, biex imbaghad kompliet il-vjagg fuq l-art u qasmet il-Gre¢ja, minn fejn hija harget biex
tidhol fpajjiz terz, sussegwentement qasmet minn pajjizi terzi ohrajn, dahlet mill-gdid fl-Unjoni
permezz tal-Ungerija, u finalment marret lejn 1-Awstrija.

60. Fl-opinjoni tieghi, lil hinn mid-diskontinwita geografika, it-tragitt li segwiet Abdullahi kien pjuttost
wiehed shih u kontinwu: mis-Somalja (il-pajjiz ta’ origini taghha) jew, ta’ mill-inqas, skont dak li gie
stabbilit, mis-Sirja sa — minghajr interruzzjoni — l-Awstrija, fejn hija talbet finalment u effettivament
l-azil. Il-kontinwita u l-unita tat-tragitt jirrizultaw, fil-fehma tieghi, mid-dimensjoni temporali, ghaliex
hija ghamlet dik id-distanza fi zmien qasir hafna, prattikament l-inqas possibbli biex tasal
fid-destinazzjoni fkundizzjonijiet ta’ klandestinita 1li kkaratterizzaw il-vjagg twil ta’ Abdullahi.
Certament, ma huwiex ghal kollox ¢ar li d-destinazzjoni fejn xtaqet tasal Abdullahi kienet 1-Awstrija,
pajjiz fejn hija giet arrestrata meta hija forsi riedet tkompli bil-vjagg taghha lejn Stat Membru iehor.
Izda fil-fehma tieghi, ma hemm ebda dubju li d-“destinazzjoni” taghha, jekk nistghu nghidulha hekk,
ma kinitx il-Gre¢ja, pajjiz fejn hija waslet fLulju 2011 u minn fejn hija probabbilment telqet fl-istess
xahar, peress li kien fAwwissu li hija talbet l-azil fl-Awstrija wara li qasmet diversi pajjizi terzi,
minbarra I-Ungerija.

61. Minkejja kollox, dik il-kontinwita tal-vjagg ta’ Abdullahi, ghalkemm nistghu nghidu li kienet
“ideali”, ghandha biss piz relattiv. L-aktar importanti huwa l-fatt li Abdullahi dahlet ghall-ewwel darba
fit-territorju tal-Unjoni mill-Grecja, bhala l-ewwel “territorju sigur”, u 1li dan il-fatt skatta
ir-responsabbilta ta’ dak 1-Istat Membru abbazi tal-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003, u li
din intemmet biss tnax-il xahar wara d-data ta’ dak id-dhul irregolari.
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62. F'dan ir-rigward hemm zewg konsiderazzjonijiet. Fl-ewwel lok, meta titqies il-kontinwita tat-tragitt
ta’ Abdullahi mill-post ta’ origini taghha sal-post fejn hija giet arrestata u talbet 1-azil, wiehed jista’ jqis
li meta telget mill-Grecja, hija ma kellhiex l-intenzjoni li titlaq mill-Unjoni, izda pjuttost li tkompli
bil-vjagg taghha lejn Stat Membru iehor. Is-sitwazzjoni geografika tal-Grecja setghet ragonevolment
timponi, ghal ragunijiet ta’ facilita u ta’ ekonomija fl-ispostament, itinerarju li jghaddi minn diversi
pajjizi terzi minghajr ma kellha l-inqas intenzjoni, meta harget mill-Gre¢ja biex tagsam minn dawk
il-pajjizi terzi, jekk nista’ nesprimi ruhi b’dan il-mod, li tabbanduna 1-Unjoni. L-intenzjoni
guridikament relevanti kienet, ghall-kuntrarju, li tibqa’ fl-Unjoni billi tasal minn Stat Membru iehor.

63. Fit-tieni lok, anki kieku kellna nghidu li Abdullahi “telqet” mill-Unjoni meta harget mill-Grecja,
wiehed ma jistax jinjora l-fatt li l-effett tat-tluq mit-territorju tal-Unjoni ma huwiex instantanju. Dan
jirrizulta, fil-fehma tieghi, mill-Artikolu 16(3) tar-Regolament Nru 343/2003, li jistabbilixxi li I-obbligi
tal-Istat Membru li jinzamm responsabbli skont ir-regolament “jieqfu fejn i¢-cittadin ta’ pajjiz terz
ikun halla t-territorju tal-Istati Membri ghall-inqas ghal tliet xhur”. Din id-dispozizzjoni tirreferi,
certament, ghall-obbligi tal-Istat Membru responsabbli meta dan ikun gie identifikat b’applikazzjoni
tal-kriterji tar-Regolament Nru 343/2003. Izda din ghandha tinftiehem ukoll li topera mill-mument
stess meta l-awtorita kompetenti tapplika dawn il-kriterji, b’'mod li jkun hemm lok li jigu eskluzi
mill-proc¢edura sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru responsabbli, dawk 1-Istati Membri minn fejn
ikun c¢ar mill-bidu li l-applikant ghall-azil ikun telaq ghal perjodu ta’ tliet xhur.

64. Fi kwalunkwe kaz, fuq kollox il-fatt importanti huwa li, skont ir-Regolament Nru 343/2003, 1-
abbandun fiziku tat-territorju ma jimplikax awtomatikament gqtugh guridiku mal-Unjoni, b’'mod li
d-drittijiet li jista’ jkollu l-applikant u l-pregudizzji li jista’ jgarrab mad-dhul tieghu fl-Unjoni jibqghu
jezistu fit-tliet xhur wara l-hrug tieghu, u jergghu jsiru attivi malli jidhol mill-gdid fl-Unjoni wara
l-iskadenza ta’ dak it-terminu. Fil-kaz li ghandna quddiemna, l-applikanta ghall-azil ma telqitx
mill-Unjoni ghal aktar minn xahar sa mid-dhul taghha fil-Grec¢ja, b’'mod li r-responsabbilta ta’ dak
l-Istat Membru kienet ghadha fis-sehh meta Abdullahi dahlet fl-Ungerija.

65. Ghaldagstant, jidhirli li 1-effetti tal-ewwel dhul fl-Unjoni jibqghu jezistu sa meta jkunu ghaddew
tliet xhur wara l-hrug mit-territorju tal-Istati Membri u li, ghaldagstant, fic-cirkustanzi tal-kaz,
ir-responsabbilta tkun tal-“ewwel Stat Membru”.

C — It-tielet domanda

66. It-tielet domanda tirrigwarda l-kwistjoni, b’referenza ghas-sentenza N.S. etf, dwar sa liema punt
is-sitwazzjoni ta’ “Stat Membru li s-sistema ta’ azil tieghu tkun tipprezenta nuqqasijiet strutturali
stabbiliti” tohloq obbligu li jigi eskluz bhala 1-Istat Membru responsabbli, minkejja li jkun hekk skont
1-Artikolu 10(1) tar-regolament.

67. Minghajr pregudizzju ghal certi diffikultajiet ta’ interpretazzjoni li jqumu minhabba t-termini
litterali tat-tielet domanda, jidhirli, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti nazzjonali
fid-digriet tar-rinviju taghha, li hemm lok li wiehed jikkonkludi li fir-realta hija qieghda tistaqsi jekk
Stat Membru li jkollu dawk in-nuqqasijiet ghandux jigi purament u semplicement eskluz, fil-prin¢ipju,
bhala 1-Istat Membru li jista’ jkun responsabbli, jew inkella jekk, ghall-kuntrarju, ladarba jigi identifikat
l-Istat Membru responsabbli skont ir-Regolament Nru 343/2003, ghandux sussegwentement jigi
identifikat Stat Membru responsabbli iehor b’applikazzjoni ta’ kriterji ohrajn tar-Regolament.

68. Il-pern tal-kwistjoni b’hekk huwa kif ghandna nipprocedu meta effettivament ikun hemm lok,

skont il-gurisprudenza N.S. et, li tigi mwarrba 1-ghazla ta’ Stat Membru bhala responsabbli ghall-ezami
ta’ applikazzjoni ghall-azil.

12 ECLIL:EU:C:2013:473



KONKLUZJONIJIET CRUZ VILLALON — KAWZA C-394/12
ABDULLAHI

69. Il-kwistjoni b’hekk hija kif ghandu jigi ddeterminat Stat Membru iehor responsabbli ladarba jigi
eskluz dak li kellu jkun maghzul b’applikazzjoni tal-kriterji tar-Regolament Nru 343/2003 skont
il-gurisprudenza N.S. et.

70. Skont il-punt 107 tas-sentenza N.S. et, “[b]la hsara ghall-possibbilta li jezamina huwa stess
l-applikazzjoni msemmija fl-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 343/2003, l-impossibbilta li l-persuna li
tkun qieghda tfittex l-azil tigi ttrasferita lejn Stat Membru iehor tal-Unjoni, meta dan I-Istat ikun
identifikat bhala 1-Istat Membru responsabbli skont il-kriterji tal-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament,
tobbliga lill-Istat Membru li kellu jwettaq dan it-trasferiment sabiex ikompli bl-ezami tal-kriterji ta’ dan
il-kapitolu sabiex jivverifika jekk wiekied mill-kriterji ulterjuri jippermettix Ui jigi identifikat Stat
Membru iehor bhala dak responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghal azil”'.

71. Il-kelma kwalifikattiva “ulterjuri” izzomm is-sens shih taghha ghaliex I-Artikolu 5(1)
tar-Regolament Nru 343/2003 jistipula huwa stess li “[i]l-kriterji li jiddeterminaw l-Istat Membru
responsabbli ghandhom ikunu applikati fl-ordni li fiha huma ddikjarati fdan il-Kapitolu” .

72. Wagqt li l-awtoritajiet Awstrijac¢i kienu tal-fehma li 1-kriterju applikabbli fl-ewwel lok kien dak li
jinsab fl-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 343/2003 (dhul irregolari fit-territorju tal-Unjoni), dan huwa
ghaliex huma jkunu eskludew l-applikazzjoni ta’ kriterji precedenti (I-eta minorenni, l-ezistenza ta’
membri tal-familja, il-pussess ta’ permess ta’ soggorn); l-impossibbilta li ssir referenza ghal dan
il-kriterju tobbligahom li jezaminaw il-possibbilta li japplikaw wiehed minn dawk li jsegwu fl-ordni
stabbilita mir-Regolament u, bhala l-ahhar rimedju, li jirreferu ghall-klawsola residwali tal-Artikolu 13,
li taghzel bhala responsabbli I-Istat Membru fejn tkun giet ipprezentata l-applikazzjoni ghall-azil.

73. Fil-principju, kull wiehed minn dawn il-kriterji jigi ezawrit wara li jigi applikat, ghaliex normalment
ikun mehtieg li, b’kull wiehed minnhom, jigi identifikat Stat Membru wiehed biss responsabbli.
Ghaldagstant, jekk jigi applikat mill-gdid il-kriterju li wassal ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru li
lejh 1-applikant ghall-azil finalment ma jistax jigi ttrasferit, dan ma jaghmel ebda sens, ghaliex dik
l-applikazzjoni twassal mill-gdid, minghajr waqfien, ghall-Istat Membru mwarrab. Bl-istess mod, ikun
inkoncepibbli li tigi kkunsidrata l-applikazzjoni ta’ wiehed mill-kriterji precedenti, li diga gew
imwarrba meta gie konkluz li I-kriterju relevanti kien wiehed mill-kriterji ulterjuri.

74. F'dan il-kaz, u skont dik il-logika, jibqa’ biss li jigu applikati 1-kriterji li jinsabu fl-Artikolu 11 (dhul
fi Stat membru fejn Abdullahi kienet ezentata mill-obbligu ta’ visa) u fl-Artikolu 12 (applikazzjoni
ghall-azil ifformulata fiz-zona ta’ tranzitu internazzjonali ta’ ajruport ta’ Stat Membru). Jekk ebda
wiehed minn dawn ma jkun applikabbli, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, tibga’ biss
il-klawsola residwali tal-Artikolu 13, li ghandha l-effett li tattribwixxi r-responsabbilta lill-awtoritajiet
Awstrijaci. Dan kollu, b’'mod c¢ar, minghajr pregudizzju ghall-implimentazzjoni tal-klawsoli ta’
sovranita u dawk umanitarji li jinsabu specifikament fl-Artikoli 3(2) u 15(1) tar-Regolament
Nru 343/2003.

VI - Konkluzjoni

75. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi skont
kif gej ghad-domandi li saru:

“l1) L-applikant ghall-azil jista’ jipprevalixxi ruhu mill-appell jew, jekk ikun il-kaz, mir-revizjoni

previsti fl-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 343/2003 biex jikkontesta, jew l-applikazzjoni
tal-kriterji tar-regolament li twassal ghad-determinazzjoni ta’ Stat Membru li ma jkunx

14 — Enfasi mizjuda minni.
15 — Enfasi mizjuda minni.
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fpozizzjoni li jizgura lill-applikant ghall-azil trattament kumpatibbli mal-harsien tad-drittijiet
fundamentali, jew in-nuqqas ta’ applikazzjoni ta’ kriterji tad-determinazzjoni tal-Istat Membru li
jkunu bbazati fuq drittijiet soggettivi rrikonoxxuti specifikament mir-regolament innifsu.”

Fuq bazi sussidjarja, fkaz li 1-Qorti tal-Gustizzja jidhrilha li l-appell previst fl-Artikolu 19(2)
tar-Regolament Nru 343/2003 jippermetti li jigi kkontestat kull ksur tal-imsemmi regolament:

az)

3)

14

L-Artikolu 10(1) tar-Regolament Nru 343/2003 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fic-cirkustanzi
tal-kawza prin¢ipali, ir-responsabbilta ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-azil taqa’ fuq l-Istat
Membru fejn ikun sehh l-ewwel dhul irregolari.

Il-konstatazzjoni, mill-qorti nazzjonali, ta’ nuqqasijiet sistemici fil-procedura tal-azil u
l-kundizzjonijiet 1li fihom jintlaqghu l-applikanti ghall-azil fi Stat Membru partikolari ma
timplikax l-eskluzjoni tieghu mis-sistema tar-Regolament Nru 343/2003, b'mod li dak l-Istat
Membru jibqa’ eskluz a priori mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Dik il-konstatazzjoni timplika
biss l-eskluzjoni tar-responsabbilta li tista’ taqa’ fuqu fl-okkazjoni tal-applikazzjoni tal-kriterji
stabbiliti fl-imsemmi regolament, bil-konsegwenza li jkollu jigi ddeterminat Stat Membru iehor
ghall-applikazzjoni tal-kriterji ulterjuri applikati ghalih inizjalment.”
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