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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fil-21 ta’ Marzu 2013"

Kawza C-86/12

Adzo Domenyo Alokpa,
Jarel Moudoulou,
Eja Moudoulou
Vs
Ministre du Travail, de ’Emploi et de 'Immigration

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Cour administrative (il-Lussemburgu)]

“Cittadinanza tal-Unjoni — Artikoli 20 TFUE u 21 TFUE — Direttiva 2004/38/KE — Dritt ta’
residenza — Ulied minuri li ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru, dipendenti minn axxendent
cittadin ta’ Stat terz — Rifjut ta’ Stat Membru li jaghti residenza, titolu ta’ residenza u permess ta’
xoghol — Konsegwenzi fuq it-tgawdija effettiva tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni”

I — Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari, imressqa mill-Cour Administrative (il-Lussemburgu),
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 20 TFUE u twassal eventwalment biex jintefa’ dawl fuq
id-drittijiet fundamentali, li l-interess prin¢ipali taghhom jikkoncerna l-issodisfar tal-kundizzjonijiet
previsti mid-Direttiva 2004/38/KE”.

2. Id-domanda preliminari li biha giet adita 1-Qorti tal-Gustizzja tqajmet fil-kuntest ta’ kawza bejn A.
Alokpa, cittadina tat-Togo, kif ukoll z-zewgt itfal taghha, imwielda fil-Lussemburgu u li ghandhom
in-nazzjonalita Franciza, u 1-Ministru Lussemburgiz tax-Xoghol, tal-Impjieg u tal-Immigrazzjoni, dwar
id-decizjoni ta’ dan tal-ahhar li jirrifjuta, minn naha, lil A. Alokpa dritt ta’ residenza fil-Lussemburgu,
u, min-naha l-ohra, l-ordni li hija ghandha titlaq mit-territorju Lussemburgiz.

3. Bmod iktar preciz, wara li t-talba taghha ghal protezzjoni internazzjonali giet mic¢uhda
mill-awtoritajiet u l-qrati Lussemburgizi, A. Alokpa talbet 1-ghoti ta’ status ta’ tolleranza, li fil-bidu gie
wkoll michud. Madankollu, minhabba t-twelid prematur tat-tewmin taghha fil-Lussemburgu
(il-Lussemburgu) fis-17 ta’ Awwissu 2008, A. Alokpa kisbet l-imsemmi status sal-
31 ta’ Di¢embru 2008. Ftit jiem wara t-twelid taghhom, it-tewmin gew irrikonoxxuti minn J.
Moudoulou, ¢ittadin Franc¢iz, u nghataw passaport u karta ta’ identita Franciza fil-15 ta’ Mejju u fl-
4 ta’ Gunju 2009, rispettivament.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex jiccagilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li
thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).
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4. Sabiex tirregola l-istatus taghha, ir-rikorrenti fil-kawza principali, fis-6 ta’ Mejju 2010, ressqet
quddiem l-awtoritajiet Lussemburgizi talba ta’ awtorizzazzjoni ta’ residenza inkwantu membru
tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni Ewropea. Wara li réevew minghand A. Alokpa informazzjoni
addizzjonali dwar ir-ragunijiet li kienu jimpedulha milli tkun stabbilita ma’ wliedha fit-territorju
Franciz fejn kien residenti missier l-ulied, dawn l-awtoritajiet, b’de¢izjoni tal-14 ta’ Ottubru 2010,
cahdu l-imsemmija talba, billi enfasizzaw li la A. Alokpa u lanqas it-tewmin taghha ma kienu
jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti mil-ligi Lussemburgiza li tittrasponi d-Direttiva 2004/38. Barra
minn hekk, l-imsemmija dec¢izjoni tirrileva li 1-kura medikali tal-ulied setghet tigi perfettament zgurata
fi Franza.

5. Wara li r-rikors ipprezentat minn A. Alokpa fisimha u fisem uliedha, intiz ghall-annullament
tad-decizjonijiet imsemmija iktar il fuq, gie ddikjarat infondat mit-Tribunal Administratif b’sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2011, ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentaw appell kontra din id-de¢izjoni
quddiem il-Cour administrative.

6. Il-qorti tar-rinviju tikkonstata, 1-ewwel nett, li A. Alokpa u wliedha kellhom hajja familjali komuni
fdar ta’ kenn Lussemburgiza u huma ghalhekk ta’ responsabbilta tal-Istat, minghajr ma nholoq l-ebda
kuntatt mal-missier. Madankollu, hija tirrileva li A. Alokpa ghandha offerta ta’ impjieg ghal zmien
indeterminat fil-Lussemburgu, li ma tistax taccetta minhabba l-assenza ta’ awtorizzazzjoni ta’
residenza u permess ta’ xoghol.

7. It-tieni nett, il-qorti tar-rinviju tosserva li s-sitwazzjoni taz-zewg ulied ghandha xejriet komuni
mal-kawza li wasslet ghas-sentenza Ruiz Zambrano?, izda tirrileva li wlied A. Alokpa ma jirrisjedux
fit-territorju tal-Istat Membru li taghhom huma ghandhom in-nazzjonalita.

8. Kien fdan il-kuntest, li I-Cour Administrative ddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li
taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 20 TFUE, jekk mehtieg moqri flimkien mal-Artikoli 20, 21, 24, 33 u 34 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, jew ma’ wiehed jew diversi fosthom mehuda b’'mod separat jew flimkien,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li Stat Membru, minn naha, jirrifjuta lil ¢ittadin ta’ Stat
terz, li wahdu jiehu hsieb uliedu li ghadhom Zzghar, li huma ¢ittadini tal-Unjoni, ir-residenza fl-Istat
Membru ta’ residenza ta’ dawn tal-ahhar fejn huma jghixu mieghu mit-twelid taghhom, minghajr ma
ghandhom in-nazzjonalita tieghu, u min-naha l-ohra, jirrifjuta lill-imsemmi ¢ittadin ta’ Stat terz
permess ta’ residenza u sahansitra permess ta’ xoghol?

Decizjonijiet bhal dawn ghandhom jitqiesu bhala tali li jcahdu lill-imsemmija tfal, fil-pajjiz ta’ residenza
taghhom fejn huma ghexu sa mit-twelid taghhom, mit-tgawdija effettiva tas-sustanza tad-drittijiet
relatati mal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni anki fis-sitwazzjoni fejn l-axxendent dirett 1-iehor, li mieghu
qatt ma kellhom hajja ta’ familja komuni, jirrisjedi fi Stat iehor tal-Unjoni, li tieghu stess huwa
cittadin?”

9. Dawn l-osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn A. Alokpa, mill-Gvern Lussemburgiz,
Belgjan, Cek, Germaniz, Grieg, Litwan, Olandiz u Pollakk kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea. Dawn

il-partijiet instemghu fis-seduta li nzammet fis-17 ta’ Jannar 2013, bl-ec¢ezzjoni tal-Gvern Belgjan,
Cek, Grieg, Litwan u Pollakk li ma gewx irrapprezentati matul is-seduta.

3 — Sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, Gabra p. I-1177).
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II — Analizi guridika

A — Osservazzjonijiet preliminari

10. Il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi minn naha, jekk cittadin ta’ pajjiz terz, li wahdu ghandu
dipendenti fuqu wliedu ta’ eta zghira, li huma ¢ittadini tal-Unjoni mwielda fi Stat Membru li mhux
dak li taghhom huma ghandhom in-nazzjonalita u li qatt ma ezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment
liberu, jistax inissel minn dan tal-ahhar dritt ta’ residenza dderivat skont I-Artikolu 20 TFUE u jekk,
min-naha l-ohra, decizjoni ta’ rifjut ta’ din ir-residenza u li tordnalu biex ihalli t-territorju
Lussemburgiz, huwiex ta’ natura li jcahhad lill-imsemmija wlied mit-tgawdija effettiva tal-parti
essenzjali tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

11. Sabiex din l-ewwel parti tad-domanda tinghata risposta utli, jien ta’ parir li qabelxejn ghandha tigi
michuda d-dikjarazzjoni, sostnuta mill-Gvern Belgjan u Germaniz fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, li tipprovdi li s-sitwazzjoni inkwistjoni, bhal dik li wasslet ghas-sentenza Ruiz Zambrano
ccitata iktar il fug, hija “purament nazzjonali”.

12. Fil-fatt, mill-imsemmija sentenza Ruiz Zambrano kif ukoll mis-sentenzi McCarthy u Dereci et*
jirrizulta li 1-Artikolu 20 TFUE, imsemmi fid-domanda ghal dec¢izjoni preliminari, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fl-assenza ta’ kwalunkwe element transkonfinali attwali fis-sitwazzjoni ta’ ¢ittadini
tal-Unjoni li jirrisjedu fl-Istat Membru li taghhom huma ghandhom in-nazzjonalita u li qatt ma
ezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu.

13. Issa, fis-sentenza principali, l-ulied ta’ A. Alokpa, li t-tnejn li huma huma c¢ittadini tal-Unjoni,
jirresjedu fi Stat Membru li tieghu huma ma ghandhomx in-nazzjonalita.

14. Tali ezempju jista’ ghalhekk jitqabbel ma’ dak li wassal ghas-sentenza Zhu u Chen”, li fih il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li s-sitwazzjoni ta’ wild ta’ etd Zghira, ¢ittadin tal-Unjoni, li kien jghix fi Stat
Membru li mhux dak li fih huwa kellu n-nazzjonalita u li ma kienx ezer¢ita d-dritt tieghu ghal
moviment liberu, kien madankollu jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni fil-qasam tal-moviment liberu tal-persuni®, b’mod partikolari taht id-Direttiva 90/364/KEE’,
li giet issostitwita u mhassra bid-Direttiva 2004/38.

15. L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi barra minn hekk li dan japplika b’mod partikolari
ghal kull c¢ittadin tal-Unjoni li jirrisjedi fi Stat Membru li mhux dak li tieghu ghandu n-nazzjonalita,
fatt li jikkorrispondi ghas-sitwazzjoni ta’ wlied A. Alokpa.

16. Konsegwentement, ghandu fl-ewwel stadju jigi ezaminat jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza
principali, l-ulied ta’ eta zghira, cittadini tal-Unjoni, li jirrisjedu fi Stat Membru li tieghu ma
ghandhomx in-nazzjonalita, jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti bid-Direttiva 2004/38, b’mod
partikolari dawk tal-Artikolu 7(1)(b) ta’ din tal-ahhar. Fit-tieni stadju, ghandu jigi vverifikat jekk
ommhom, inkwantu axxendenti diretta, cittadina ta’ Stat terz, tistax tibbenefika minn dritt ta’ residenza
dderivat®.

4 — Ara, rispettivament, is-sentenzi Ruiz Zambrano, ic¢itata iktar il fuq, (punti 36, 38 u 39); tal-5 ta’ Mejju 2011, McCarthy (C-434/09, Gabra
p. 1-3375, punt 48) kif ukoll tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et (C-256/11, Gabra p. I-11315, punt 63).

— Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004 (C-200/02, Gabra p. 1-9925).

— Ibidem (punti 19, 20 u 25 sa 27).

— Direttiva tal-Kunsill, tat-28 ta’ Gunju 1990, dwar id-dritt ta’ residenza (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 3).

— Abbazi ta’ gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet moghtija bid-Direttiva 2004/38 lill-membri tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz ta’ cittadin
tal-Unjoni benefic¢jarju tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma humiex drittijiet proprji tal-imsemmija cittadini, izda drittijiet derivati
tal-ezercizzju tal-liberta ta’ moviment minn ¢ittadin tal-Unjoni: ara, fdan is-sens, is-sentenzi McCarthy, i¢citata iktar 'il fuq (punt 42); u
Dereci et ic¢itata iktar il fuq (punt 55) kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2012, Iida (C-40/11, punt 67).
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17. Kif huwa permess mill-gurisprudenza sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli, l-ewwel parti
tad-domanda preliminari ghandha ghalhekk tigi rriformulata fis-sens li hija tirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38, imsemmija, mill-bqija, fit-talba ghal decizjoni preliminari u li
dwarha hija ffokata I-parti essenzjali tal-osservazzjonijiet tal-Gvern Lussemburgiz, Cek, Grieg, Litwan,
Olandiz u Pollakk kif ukoll tal-Kummissjoni’.

B - Fuq Il-ewwel parti tad-domanda preliminari, dwar l-issodisfar tal-kundizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38

18. Biex id-domanda hekk riformulata tinghata risposta, ghandu qabelxejn jitfakkar li 1-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38 jipprovdi li kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’
Stat Membru ghal tul ta’ iktar minn tliet xhur jekk ikollu, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu,
rizorsi sufficjenti sabiex ma jsirx ta’ piz ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat Membru ospitanti
matul ir-residenza tieghu u assigurazzjoni ghall-mard shiha fl-Istat Membru ospitanti.

19. Kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza Zhu u Chen, iccitata iktar ‘il fuq, dwar
id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2004/38, huwa bizzejjed 1i c¢-¢ittadini tal-Istati Membri “jkollhom”
ir-rizorsi mehtiega minghajr ma din id-dispozizzjoni tinkludi l-inqas rekwizit dwar il-provenjenza
taghhom ™.

20. Konsegwentement, ma huwiex mehtieg, biex tigi sodisfatta l-kundizzjoni ta’ “bizzejjed rizorsi”
msemmija fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, 1li c¢-¢ittadin tal-Unjoni jkollu huwa stess tali
rizorsi, peress li dan tal-ahhar jista’ jibbenefika minn dritt ta’ residenza anki meta r-rizorsi inkwistjoni
jkunu gejjin minn membru tal-familja tieghu, axxendent dirett li jizgura I-kustodja ta’ dan i¢-cittadin.

21. Madankollu, mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta, b’differenza mis-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali li wasslet ghas-sentenza Zhu u Chen", li wlied A. Alokpa ma ghandhom l-ebda mezz ta’
sostenn, fatt li wassalhom, flimkien ma’ ommhom, biex jiddependu totalment mill-Gran Dukat
tal-Lussemburgu, li fit-territorju tieghu t-tliet rikorrenti princ¢ipali jirrisjedu f'dar ta’ kenn.

22. Kif indikaw bosta mill-partijiet ikkoncernati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ulied A. Alokpa ma
jidhrux ghalhekk li jissodisfaw il-kundizzjonijiet dwar il-htiega li jiddisponu minn rizorsi suffi¢jenti kif
ukoll dwar assigurazzjoni ghall-mard shiha fl-Istat Membru ospitanti, fis-sens tal-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38.

23. Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li A. Alokpa qatt ma kellha l-intenzjoni li ssir
dipendenti fuq l-Istat Lussemburgiz u li hija rceviet offerta ta’ impjieg ghal xoghol ghal Zzmien
indeterminat fil-Lussemburgu, li hija suggetta ghall-unika kundizzjoni li hija tikseb karta ta’ residenza
u permess ta’ xoghol fil-Lussemburgu. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li A. Alokpa ghaddiet, matul
il-pro¢edura quddiem il-qorti tar-rinviju, kopja tal-imsemmija offerta ta’ impjieg.

9 — Minn gurisprudenza kkonsolidata jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li hija tqis utli ghad-decizjoni tal-kawza li biha hija adita l-qorti tar-rinviju, irrispettivament jekk din tal-ahhar tkunx semmietha
jew le fid-domandi taghha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2007, ING. AUER, C-251/06, Gabra p. 1-9689, punt 38 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, skont din il-gurisprudenza, fil-Kawza McCarthy, iccitata iktar ’il fuq, filwaqt li l-qorti tar-rinviju kienet
biss talbet l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li kkonstatat li -kawza prin¢ipali ma taqax
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, ibbazat ir-risposta taghha fuq I-Artikolu 21 TFUE. Barra minn hekk, dejjem b’riferiment
ghal din l-istess gurisprudenza, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, O. et (C-356/11 u C-357/11), il-Qorti tal-Gustizzja, fir-risposta taghha
lill-qorti nazzjonali, ikkunsidrat id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224), ghalkemm l-imsemmija qorti rriferiet biss ghal dawn
il-kwistjonijiet fl-Artikolu 20 TFUE.

10 — Punt 30 tas-sentenza.

11 — Ibidem (punt 28).
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24. Fdan l-istadju, ghandha ssir verifika tar-rilevanza ta’ din l-offerta ta’ impjieg, u ghalhekk
il-possibbilta li jittiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex tigi sodisfatta I-kundizzjoni ta’ “bizzejjed rizorsi”,
ipprovduta mill-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, rizorsi li ma humiex attwali izda futuri jew
potenzjali.

25. Din il-kwistjoni giet diskussa fit-tul mill-partijiet ikkoncernati matul is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

26. F'din l-okkazjoni, il-Gvern Lussemburgiz u Olandiz adottaw interpretazzjoni restrittiva
tal-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, billi qgiesu li s-semplici offerta ta’
impjieg tikkostitwixxi biss possibbilta ipotetika li jinkisbu r-rizorsi mehtiega, fatt li ma jagax taht
il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Skont l-imsemmija gvernijiet, il-mezzi ta’ sostenn ghandhom
jinkisbu diga fil-mument tat-tressiq tat-talba ghal residenza, peress li kull interpretazzjoni kuntrarja
ghandha bhala konsegwenza 1i tippriva mis-sens u mill-effettivita r-rekwizit imsemmi
fl-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva.

27. Fuq il-pjan ta’ principji, din il-pozizzjoni ma tikkonvin¢inix.

28. Fil-fatt jien inqis, bhall-Gvern Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni, li 1-kundizzjoni ta’ “rizorsi
sufficjenti” tista’ tigi sodisfatta mill-perspettiva konkreta ta’ rizorsi futuri li jigu minn offerta ta’ impjieg
li ghaliha cittadin tal-Unjoni jew membru tal-familja tieghu tkun issodisfat b’success fi Stat Membru
iehor. L-interpretazzjoni kuntrarja twassal biex iccahhad mill-effettivita 1-moviment liberu ta¢-c¢ittadini
tal-Unjoni, filwaqt 1li l-ghan tad-Direttiva 2004/38 huwa pre¢izament dak li jissahhah id-dritt
tal-moviment liberu.

29. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ammont ta’ rizorsi suffi¢jenti, l-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2004/38
jimponi fuq l-Istati Membri l-htiega li jiehdu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali tal-persuna
kkoncernata. Ghalhekk, fit-tehid inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni konkreta ta’ persuna, wiehed ma
jistax jinjora l-fatt li hija rceviet offerta ta’ xoghol li permezz taghha hija tista’ tnissel dhul li
jippermettilha li tissodisfa l-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38. Kull
interpretazzjoni kuntrarja twassal ghal trattament mhux ugwali ta’ sitwazzjonijiet individwali ta’
cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li tnawwar is-sens tal-Artikolu 8(4) ta’ din
id-direttiva.

30. Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju ghandha bhala regola generali tezamina l-offerta ta’ impjieg
ghal zmien indeterminat moghtija lil A. Alokpa sabiex jigi vverifikat jekk uliedha, c¢ittadini tal-Unjoni,
ghandhomx “bizzejjed rizorsi” fis-sens tad-Direttiva 2004/38.

31. Dan l-ezami jista® madankollu johloq kunflitt mar-regoli procedurali nazzjonali sa fejn, kif diga
osservajt, din l-offerta tressqet biss matul procedura fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament li A.
Alokpa u wliedha pprezentaw quddiem il-qrati amministrattivi Lussemburgizi. Biex tipprocedi b’dan
l-ezami, il-qorti tar-rinviju ghandha ghalhekk tkun awtorizzata li tivverifika l-legalita tad-decizjonijiet
ikkontestati quddiemha, fid-dawl tal-fatti sussegwenti wara l-adozzjoni taghhom *.

32. Barra minn hekk, kif gustament indika 1-Gvern Germaniz matul is-seduta, id-Direttiva 2004/38 ma
tinkludi ebda dispozizzjoni partikolari li tippermetti li jigu injorati r-regoli procedurali nazzjonali.

12 — Ghal kull finijiet utli, din il-kunsiderazzjoni ma tikkon¢ernax il-procedura amministrattiva pendenti, li ssemmiet matul is-seduta mill-avukat
tar-rikorrenti fil-kawza principali u mill-Gvern Lussemburgiz, dwar it-talba ghal dritt ta’ residenza ta’ A. Alokpa bhala haddiema bil-paga, li
tressqet fil-bidu tas-sena 2012 quddiem l-awtoritajiet Lussemburgizi.
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33. Ghalhekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk Il-imsemmija regoli jaghtuhiex
il-possibbilta li tiehu inkunsiderazzjoni l-offerta ta’ impjieg ipprovduta matul il-procedura minn A.
Alokpa, fid-dawl tal-principji stabbiliti sew ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ",

34. Li kieku dan ma huwiex il-kaz, u li, konsegwentement, il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38 ma humiex sodisfatti, wiehed jista’ madankollu jistaqsi dwar il-possibbilta li
d-dispozizzjonijiet tal-Karta — li tirreferi ghalihom il-qorti tar-rinviju — ikunu jistghu jtaffu, jew
sahansitra jwasslu biex l-imsemmija kundizzjonijiet jigu injorati, b’'mod partikolari biex jigi zgurat
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-interess superjuri tal-minuri (Artikolu 24 tal-Karta) kif ukoll I-osservanza
tal-hajja familjari (Artikoli 7 u 33 tal-Karta).

35. Madankollu, tali ipotezi tidher li hija difficilment fattibbli sa fejn din twassal biex jigu injorati
l-limiti stabbiliti bl-Artikolu 21 TFUE ghad-dritt ta¢-¢ittadini tal-Unjoni li jwettaq movimenti u li
jirresjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri'* u, ghalhekk, twassal, fil-fehma tieghi, biex tbiddel
il-kompetenzi u l-kompiti ddefiniti mit-Trattati, u dan bi ksur tal-Artikolu 51(2) tal-Karta.

36. F’dawn i¢-¢irkustanzi, ma ghadx hemm lok li wiehed isaqsi dwar dritt ta’ residenza dderivat
eventwali ta’ A. Alokpa fil-Lussemburgu, ghaliex uliedha, c¢ittadini tal-Unjoni, ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet imposti bid-Direttiva 2004/38.

37. Fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-offerta ta’ impjieg maghmula lil A.
Alokpa, u ghalhekk ir-rizorsi futuri jew potenzjali ta’ wliedha, u madankollu jkun ghad ghandha dubji
dwar in-natura suffi¢cjenti ta’ dawn ir-rizorsi, id-dispozizzjonijiet tal-Karta ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni meta tigi evalwata s-sitwazzjoni personali ta’ dawn tal-ahhar, b’'mod partikolari
fid-dawl tar-rabtiet li huma jista’ jkollhom mal-Gran Dukat tal-Lussemburgu mit-twelid taghhom
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

38. Fil-kaz li l-qorti tar-rinviju jkollha tqis li wlied A. Alokpa jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, tqum ghalhekk il-kwistjoni dwar id-dritt idderivat li
ommhom tibbenefika minnu.

39. Fir-rigward tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, 1-Artikolu 2(2)(d) tad-Direttiva 2004/38
jirrigwarda biss “il-qraba diretti dipendenti [...]” ta’ cittadini tal-Unjoni, sitwazzjoni li A. Alokpa
¢certament ma tidholx fiha.

40. Fis-sentenza Zhu u Chen, ic¢itata iktar ’il fuq, dec¢iza ftit xhur wara l-adozzjoni tad-Direttiva
2004/38 f’sitwazzjoni simili hafna ghal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li
l-omm tac-¢ittadin tal-Unjoni ta’ eta zghira ma setghetx tibbenefika mill-kwalita ta’ axxendenti
“dipendenti” skont id-Direttiva 90/364, sabiex tibbenefika minn dritt ta’ residenza sekondarja fl-Istat
Membru ospitanti *°.

13 — Dawn iz-zewg principji jillimitaw l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri b’'mod li r-regoli procedurali nazzjonali japplikaw ghal
sitwazzjonijiet li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni bil-kundizzjoni, madankolly, li l-imsemmija regoli ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li
jirregolaw sitwazzjonijiet simili ta’ natura nazzjonali (principju ta’ ekwivalenza) u li dawn ma jrendux impossibbli fil-prattika jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita): ara fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2012, Inter-Environnement Wallonie u Terre wallonne (C-41/11, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

14 — Infakkar li 1-Artikolu 21(1) TFUE jipprovdi li dan id-dritt jezisti “salvi I-limitazzjonijiet u l-kondizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u
d-dispozizzjonijiet mehuda sabiex dan jitwettaq” u, ghalhekk, salvi l-limitazzjonijiet u I-kundizzjonijiet stabbiliti bid-Direttiva 2004/38.

15 — Punt 44 tas-sentenza.
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41. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja marret lil hinn mil-limiti ta’ din il-kundizzjoni, li kienu diga
prezenti fit-test tad-Direttiva 90/364' li fuqu hija kellha tiddeciedi, billi ddecidiet, “meta [...]
l-Artikolu 18 KE [li sar I-Artikolu 21 TFUE] u d-Direttiva 90/364 jikkonferixxu dritt ta’ residenza ghal
perijodu indeterminat fl-Istat Membru ospitanti lil ¢ittadin minorenni ta’ eta zghira ta’ Stat Membru
iehor, dawn [-istess dispozizzjonijiet jippermettu lill-genitur li ghandu l-kustodja effettiva ta’ dan
i¢-cittadin li jghix mieghu fl-Istat Membru ospitanti”"’.

42. Fuq il-bazi tal-imsemmija sentenza Zhu u Chen, A. Alokpa tista’ ghalhekk tibbenefika minn dritt
ta’ residenza dderivat fil-Lussemburgu, ibbazat kemm fuq l-Artikolu 21 TFUE kif ukoll fuq
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38.

43. Madankollu, fis-sentenza lida, ic¢itata iktar ’il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja interpretat id-dritt
idderivat li jnissel cittadin ta’ Stat terz axxendent dirett, mhux dipendenti fuq cittadin tal-Unjoni ta’ eta
zghira, imsemmi fis-sentenza Zhu u Chen, iccitata iktar ’il fuq, bhala li ma jaqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38, izda huwa biss ibbazat fuq 1-Artikolu 21 TFUE ™.

44. Fil-fehma tieghi, dan l-approc¢¢ huwa iktar koerenti mal-kuntest guridiku applikabbli ghac-¢ittadini
ta’ Stati terzi, axxendenti diretti, mhux dipendenti, ta’ ¢ittadini tal-Unjoni ta’ eta zghira, li jibbenefikaw
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38. Fil-fatt, jekk jigi eskluz li tali axxendenti diretti jissodisfaw
il-kundizzjoni li jkunu “dipendenti” fuq cittadin tal-Unjoni, fatt li jfisser ghalhekk li ma jaqghux taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personis tad-Direttiva 2004/38, wiehed ma jithimx ghal liema raguni
d-dritt ta’ residenza dderivat li jistghu jibbenefikaw minnu fl-Istat Membru ospitanti ghandu jkun
ibbazat fuq id-dispozizzjonijiet ta’ din tal-ahhar.

45. Ghalhekk, huwa iktar logiku, kif sostniet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza lida, i¢¢itata iktar ’il fugq,
li tali dritt ta’ residenza dderivat ikun ibbazat direttament u eskluzivament fuq id-dritt primarju
tal-Unjoni, jigifieri 1-Artikolu 21 TFUE.

46. Konsegwentement, jista’ jigi konkluz li, fl-eventwalita li I-qorti tar-rinviju tqis li wlied A. Alokpa,
billi tkun tista’ tuza l-fatti godda invokati matul il-pro¢edura quddiemha, jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38, ommhom tkun tista’ tibbenefika, fuq il-bazi tal-Artikolu 21
TFUE, minn dritt ta’ residenza dderivat fil-Lussemburgu bhala axxendenti diretta li tizgura l-kustodja
effettiva ta’ wliedha, cittadini tal-Unjoni.

47. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, jien nipproponi li r-risposta ghall-ewwel parti
tad-domanda preliminari ghandha tkun fis-sens li wlied ta’ eta zghira, ¢ittadini tal-Unjoni, dipendenti
minn axxendent dirett, mhux dipendenti, li jizgura l-kustodja effettiva taghhom, jistghu jibbenefikaw
mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38 sabiex jippermettu lil dan l-axxendent, c¢ittadin ta’ Stat
terz, li jibbenefika minn dritt ta’ residenza dderivat fit-territorju ta’ Stat Membru li tieghu wliedu
jkollhom in-nazzjonalita. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 7(1)(b) tal-imsemmija direttiva humiex sodisfatti, billi tittiehed inkunsiderazzjoni
s-sitwazzjoni personali tac-cittadini tal-Unjoni kkonc¢ernati, inkluz, jekk ikun il-kaz, ir-rizorsi futuri jew
potenzjali provenjenti minn offerta ta’ impjieg maghmula lill-imsemmi axxendent dirett, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fid-dawl tal-limiti stabbiliti mir-regoli procedurali nazzjonali u
tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

16 — Ara l-Artikolu 1(2)(b) tad-Direttiva 90/364.
17 — Sentenza Zhu u Chen, ic¢itata iktar il fuq (punt 46) (korsiv mizjud minni).
18 — Sentenza lida, iccitata iktar 'il fuq (punti 55, 69 u 72).
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C — Fugq it-tieni parti tal-ewwel domanda preliminari dwar it-telf tat-tgawdija tal-parti essenzjali
tad-drittijiet marbuta mac-cittadinanza tal-Unjoni

48. Permezz tat-tieni parti ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi dwar jekk
il-gurisprudenza ta’ Ruiz Zambrano, iccitata iktar il fuq, tistax tigi applikata ghall-kaz fejn A. Alokpa u
wliedha, cittadini Francizi, jistghux ihallu t-territorju Lussemburgiz u dan anki jekk missier dawn
tal-ahhar, li mieghu qatt ma kellhom hajja familjari komuni, jirresjedi fi Franza, li tieghu dan tal-ahhar
huwa hu stess ¢ittadin.

49. Kif diga gie indikat, is-sitwazzjoni ta’ wlied A. Alokpa taqga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari taht id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38.

50. Konsegwentement, l-Artikolu 20 TFUE, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Ruiz
Zambrano, iccitata iktar il fuq, ma japplikax f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
spe¢jalment meta, mill-mument li z-zewg cittadini tal-Unjoni ta’ eta zghira jmorru fi Stat Membru
iehor, inkluz dak li tieghu huma ¢ittadini, ghandu jigi kkunsidrat li huma qed jezer¢itaw ukoll
il-liberta ta’ moviment taghhom, fatt li jwassal biex is-sitwazzjoni taghhom taqa’, a fortiori, taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38.

51. Minkejja li 1-Artikolu 20 TFUE ma japplikax, dan bl-ebda mod ma jcahhad ir-rilevanza tat-tieni
parti tad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghaliex wahda mid-decizjonijiet li wasslet
ghall-kawza principali tordna lil A. Alokpa u, ghalhekk, lil uliedha biex ihallu t-territorju
Lussemburgiz u tohloq riskju, tal-inqas potenzjali, li ¢ittadini tal-Unjoni jitnehhew mit-territorju
tal-Unjoni.

52. Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk 1-ezekuzzjoni ta’ tali de¢izjoni ghandhiex bhala effett, fis-sens
tal-gurisprudenza ¢c¢itata Ruiz Zambrano kif ukoll Dereci et, li tobbliga fil-fatt lic-cittadini tal-Unjoni
biex jitilqu mit-territorju tal-Unjoni mehud globalment”, billi ¢¢cahhadhom mit-tgawdija effettiva
tal-parti essenzjali tad-drittijiet moghtija permezz tal-istatus taghhom™.

53. Fdan ir-rigward, l-allegazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali, sostnuta matul is-seduta, li
tipprovdi li A. Alokpa ma tistax tmur u tirrisjedi fi Franza ma’ wliedha u ghalhekk ser tkun obbligata
li tirritorna fit-Togo — fatt li probabbli wassal lill-qorti tar-rinviju biex fid-domanda taghha ssemmi
s-sitwazzjoni ta’ missier it-tfal inkwistjoni — thallini perpless.

dritt inkundizzjonali ta’ ac¢ess u ta’ residenza fit-terrritorju Franc¢iz, b'mod partikolari fuq il-bazi
tal-Artikolu 21 TFUE u tal-prin¢ipju tad-dritt internazzjonali, sostnut mill-gdid fl-Artikolu 3
tal-Protokoll Nru 4 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950*".

55. Konsegwentement, id-decizjoni tal-awtoritajiet Lussemburgizi li tordna lil A. Alokpa u, ghalhekk, lil
uliedha biex jitilqu mit-terrritorju tal-Gran Dukat tal-Lussemburgu mhux qed tobbliga lil dawn
tal-ahhar biex jabbandunaw it-territorju tal-Unjoni mehud kollu kemm hu. Bhala omm u persuna li
wahedha tezercita l-kustodja effettiva ta’ wliedha mit-twelid taghhom, A. Alokpa tista’ ghalhekk
tibbenefika hija stess mid-dritt ta’ residenza dderivat fit-territorju Franciz.

19 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Dereci et, i¢¢itata iktar 'il fuq (punt 66).
20 — Sentenzi ¢citati iktar il fuq Ruiz Zambrano (punti 43 u 44) u Dereci et (punt 65).
21 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza McCarthy, iccitata iktar 'il fuq (punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
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Alokpa takkumpanja lil uliedha fl-Istat Membru li tieghu huma c¢ittadini u li tirrisjedi maghhom, a
fortiori ghaliex hija hi l-unika persuna li maghhom huma ghandhom hajja familjari mit-twelid
taghhom®. Kull soluzzjoni kuntrarja, twassal biex iccahhad l-effettivita tad-drittijiet marbuta
mat-tgawdija shiha u kompluta tal-istatus fundamentali ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni.

57. Barra minn hekk, dec¢izjoni ta’ tkec¢cija mit-territorju Lussemburgiz, fid-dawl tal-prossimita
geografika taz-zewg Stati Membri kkoncernati, mhux necessarjament tqieghed inkwistjoni 1-possibbilta
ghal A. Alokpa li taccetta l-offerta ta’ impjieg maghmula mill-persuna li timpjega Lussemburgiza,
peress li hija tista’, perezempju, tezercita l-attivita bil-paga taghha bhala haddiema transkonfinali,
bhalma mill-bqija jaghmlu bosta residenti Franc¢izi.

58. Minn dan isegwi li de¢izjoni tal-awtoritajiet amministrattivi Lussemburgizi li tordna lil A. Alokpa u,
ghalhekk, lil uliedha biex jitilqu mit-territorju Lussemburgiz ma tistax titqies bhala ta’ natura li tobbliga
lii dawn tal-ahhar biex jitilqu mit-territorju tal-Unjoni mehud kollu kemm hu, li ¢¢ahhadhom
mit-tgawdija effettiva tal-parti essenzjali tad-drittijiet moghtija mill-istatus taghhom ta’ cittadini
tal-Unjoni, ghaliex huwa pacifiku li huma jibbenefikaw minn dritt inkundizzjonali li jmorru u li
jirrisjedu fit-territorju tal-Istat Membru li tieghu huma ¢ittadini, dritt li jehtieg, biex jinzamm
l-effettivita tieghu, li dritt ta’ residenza dderivat fi Franza jigi rrikonoxxut lil A. Alokpa bhala persuna
li wahedha ghandha l-kustodja effettiva taghhom u li maghha huma ghandhom hajja familjari komuni
mit-twelid taghhom.

III - Konkluzjoni

59. Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar "il fuq, nissuggerixxi li I-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghad-domandi
preliminari tal-Cour Administrative kif gej:

Ulied ta’ eta zghira, cittadini tal-Unjoni Ewropea, dipendenti minn axxendent dirett, mhux dipendenti,
li jizgura l-kustodja effettiva taghhom, jistghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet ta¢-cittadini
tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE, sabiex jigi permess, lil dan l-axxendent, ¢ittadin ta’ Stat terz, li jibbenefika minn dritt ta’
residenza dderivat fit-territorju ta’ Stat Membru fit-territorju ta’ Stat Membru li wliedu ma ghandhomx
in-nazzjonalita tieghu. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu  7(1)(b) humiex sodisfatti, billi tittieched inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni personali
tac-cittadini tal-Unjoni kkoncernati, inkluz, jekk ikun il-kaz, ir-rizorsi futuri jew potenzjali provenjenti
minn offerta ta’ impjieg maghmula lill-imsemmi axxendent dirett, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, fid-dawl tal-limiti stabbiliti mir-regoli procedurali nazzjonali u tar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita

Decizjoni ta’ Stat Membru, li tordna lil ¢ittadini ta’ Stat terz biex jitlaq mit-territorju tieghu, axxendent
dirett taghhom u li jizgura l-kustodja effettiva ta’ wlied ta’ eta zghira, cittadini tal-Unjoni li ghandhom
in-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor, ma tistax titqies bhala ta’ natura li tobbliga lil imsemmija
cittadini biex jabbandunaw it-territorju tal-Unjoni mehud kollu kemm hu, li ¢¢cahhadhom mit-tgawdija
effettiva tal-parti essenzjali tad-drittijiet moghtija mill-istatus taghhom ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, ghaliex
dawn i¢-cittadini ghandhom dritt inkundizzjonali li jmorru u li jirrisjedu fit-territorju tal-Istat
Membru li tieghu huma cittadini, dritt li jehtieg, biex jinzamm l-effettivita tieghu, li dritt ta’ residenza

22 — Barra minn hekk, ir-residenza tal-ulied fit-territorju Franciz tista’ tiffacilita tqarrib eventwali ma’ missierhom b’mod li jippermettilhom li
jkollhom regolarment relazzjonijiet personali mieghu, fatt li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni fl-interess superjuri tal-ulied, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza O. et, iccitata iktar il fuq, punt 76).
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dderivat fdan l-ahhar Stat Membru jigi rrikonoxxut lill-imsemmi axxendent diretti bhala persuna li
wahedha ghandha l-kustodja effettiva taghhom u li maghha huma ghandhom hajja familjari komuni
mit-twelid taghhom.
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