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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

6 ta’ Settembru 2012*

“Regolament (KEE) Nru 1612/68 — Direttiva 2004/38/KE — Dritt ta’ residenza permanenti — Ghoti ta’
ghajnuna socjali — Kustodja tat-tfal — Residenza minn qabel ma l-pajjiz ta’ origini ssieheb
fl-Unjoni Ewropea”

Fil-Kawzi maghquda C-147/11 u C-148/11,
Li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjonijiet tal-
14 ta’ Marzu 2011, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Marzu 2011, fil-proceduri
Secretary of State for Work and Pensions
Vs
Lucja Czop (C-147/11),
Margita Punakova(C-148/11),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky, R. Silva de Lapuerta, T. von Danwitz
(Relatur) u D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Mejju 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal L. Czop, minn G. King, solicitor-advocate,

— ghal M. Punakova, minn H. Mountfield, barrister,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn H. Walker, bhala agent, assistita minn C. Lewis, barrister,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, kif ukoll minn D. Lutostariska u A. Siwek, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Tufvesson u M. Wilderspin, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari huma dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tar-Regolament
tal-Kunsill (KKE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-liberta tal-moviment ghall-haddiema fi
hdan il-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15), u tal-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
ta¢c-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi
64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 6, p. 46).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest tal-kawzi bejn, rispettivament, L. Czop u M. Punakova u s-Secretary
of State for Work and Pensions dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jaghti lill-persuni inkwistjoni appogg
ghad-dhul (“income support”).

I1-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni
L-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68 jipprovdi:

“It-tfal ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru li hu jew kien impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghandhom ikunu ammessi ghall-korsijiet edukattivi generali, ta’ apprendistat u professjonali ta’ dak
I-Istat taht l-istess kondizzjonijiet bhal ¢ittadini ta’ dak l-Istat, jekk dawn it-tfal ikunu qeghdin jghixu
fit-territorju tieghu.

Stati Membri ghandhom jinkoraggixu l-isforzi kollha biex dawn it-tfal ikunu jistghu jattendu ghal dawn
il-korsijiet taht l-ahjar kondizzjonijiet possibbli.”

Ir-Regolament Nru 1612/68 thassar u gie sostitwit, matul 1-2011, bir-Regolament (UE) Nru 492/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ April 2011, dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi
hdan 1-Unjoni (GU L 141, p. 1). L-Artikolu 10 ta’ dan l-ahhar regolament jirriproduéi l-kliem
tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68.

Skont il-premessa 3 tad-Direttiva 2004/38, “[i]¢-¢ittadinanza ta’ 1-Unjoni ghandha tkun I-istatus
fondamentali tac¢-cittadini ta l-Istati Membri meta huma jezerc¢itaw d-dritt taghhom ta’ moviment
liberu u ta’ residenza. Hu ghalhekk necessarju li jigu kkodifikati u riveduti l-istrumenti komunitarji
ezistenti li jittrattaw separament lill-haddiema, lill-persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll
lill-istudenti u lill-persuni ohrajn mhux attivi sabiex jissimplifikaw u jsahhu d-dritt ta’ moviment liberu
u residenza tac¢-cittadini kollha ta’ I-Unjoni”.

Taht it-titolu “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. I¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
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b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; [...]

[..]"

L-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regola generali ghac¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
ghall-membri tal-familja taghhom?”, jipprovdi:

“1. I¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmbhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu IIL.

[..]"

Il-legizlazzjoni tar-Renju Unit

II-Ligi tal-1992 dwar il-kontribuzzjonijiet u 1-benefic¢ji tas-sigurta socjali (Social Security Contributions
and Benefits Act 1992) u r-Regolament (generali) tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul [Income Support
(General) Regulations 1987] jikkostitwixxu l-legizlazzjoni applikabbli ghall-appogg ghad-dhul.

L-appogg ghad-dhul huwa benefi¢¢ju moghti skont ir-rizorsi lil gruppi differenti ta’ persuni. L-ghoti ta’
dan il-benefic¢ju huwa suggett, fost kundizzjonijiet ohra, ghal dik li tipprovdi li d-dhul ma ghandux
jagbez 1-“ammont applikabbli” stabbilit, li jista’ jigi ffissat ghal Zzero, li jimplika li, fil-prattika, ebda
benefi¢¢ju ma jinghata fdan il-kaz. L-ammont applikabbli ffissat ghal “persuna barranija” huwa zero.

II-frazi “persuna barranija” hija ddefinita fl-Artikolu 21AA tar-Regolament (generali) tal-1987 dwar
l-appogg ghad-dhul. Skont il-qorti tar-rinviju, dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw kif gej:

“Rikorrenti li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 21AA(4) [tar-Regolament (generali)
tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul] ma humiex persuni barranin. Dawn jibbenefikaw mid-dritt ta’
resdidenza u ma ghandhomx l-obbligu li jirrisiedu b’'mod abitwali [fir-Renju Unit, fil-gzejjer
Anglo-Normanni, fuq il-Gzira ta’ Man jew fl-Irlanda].

Sabiex ikollhom dritt ghall-appogg ghad-dhul, il-persuni l-ohra kollha ghandhom jirresjedu b’'mod
abitwali [fir-Renju Unit, fil-gzejjer Anglo-Normanni, fuq il-Gzira ta’ Man jew fl-Irlanda]
(Artikolu 21AA(1) [tar-Regolament (generali) tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul]). Jekk dan ma jkunx
il-kaz, dawn huma persuni barranin u ma ghandhomx id-dritt ghall-appogg ghad-dhul.

Sabiex jirresjedu b'mod abitwali [fir-Renju Unit, fil-gzejjer Anglo-Normanni, fuq il-Gzira ta’ Man jew
fl-Irlanda], huma ghandhom jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza [skont il-kaz, fir-Renju Unit,
fil-gzejjer Anglo-Normanni, fuq il-Gzira ta’ Man jew fl-Irlanda] (Artikolu 21AA(1) [tar-Regolament
(generali) tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul]). Jekk dan ma jkunx il-kaz, dawn huma persuni barranin
u ma ghandhomx id-dritt ghall-appogg ghad-dhul.

Madankollu, il-persuni li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 21 AA(3) [tar-Regolament
(generali) tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul] ma jistghux jibbenefikaw minn dritt ta’ residenza u ma
jistghux, ghalhekk, jirresjedu abitwalment [fir-Renju Unit, fil-gzejjer Anglo-Normanni, fuq il-Gzira ta’
Man jew fl-Irlanda]. Konsegwentement, dawn huma persuni barranin u ma ghandhomx id-dritt
ghall-appogg ghad-dhul.”
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Il-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-147/11

L. Czop, cittadina Pollakka, waslet fir-Renju Unit matul 1-2002, b’viza ta’ studenta u fit-8 ta’ Dicembru
2002 inghatat permess ta’ residenza minghajr a¢¢ess ghall-fondi pubblici. Skont il-qorti tar-rinviju, din
l-awtorizzazzjoni ggeddet fit-28 ta’ April 2004, li huwa kkontestat mill-Gvern tar-Renju Unit. L. Czop
hadmet bhala haddiema ghal rasha mill-2003 sa Novembru tal-2005. L-erbat itfal taghha, Lukasz
Czop, imwieled fil-Polonja fil-25 ta’ Ottubru 1994, Simon Michal Krzyzowski, imwieled fl-
20 ta’ Settembru 2003, Kacper Krzyzowski, imwieled fid-9 ta’ Jannar 2005, u Wiktor Mieczyslaw
Krzyzowski, imwieled fil-25 ta’ Marzu 2006, jghixu maghha fir-Renju Unit. L-ahhar tlieta minn dawn
it-tfal, ulied M. Krzyzowski, twieldu fir-Renju Unit. Lukasz Czop inghaqad ma’ ommu fir-Renju Unit u
ffrekwenta l-iskola sa mill-2006. L-ebda wiehed mit-tfal ta’ L. Czop ma kien imur l-iskola fir-Renju
Unit meta din kienet tezercita, bejn 1-2003 u 1-2005, attivita ghal rasha.

Is-sieheb ta’ L. Czop, M. Krzyowski, ukoll ¢ittadin Pollakk, izda li ma huwiex missier it-tifel il-kbir fost
it-tfal ta’ L. Czop, ezercita attivita bhala haddiem ghal rasu bejn 1-2002 u 1-2007. Matul 1-2008, huwa
kellu jitlaq mir-Renju Unit. FI-2010, huwa rega’ gie lura ma’ L. Czop u sa minn dak iz-Zmien gieghed
joqghod ma’ din tal-ahhar u t-tfal taghha fir-Renju Unit.

L. Czop talbet ghall-appogg ghad-dhul fid-29 ta’ Mejju 2008, liema talba giet michuda fl-20 ta’ Gunju
ta’ wara. Hija regghet bdiet l-attivita taghha ta’ haddiema ghal rasha fSettembru 2008, b'mod li din
it-talba tikkoncerna biss il-perijodu li jibda mix-xahar ta’ Mejju sa Settembru 2008.

Is-Secretary of State for Work and Pensions ¢ahad din it-talba minhabba li L. Czop kienet “persuna
barranija” minhabba I-fatt li ma kellhiex permess ta’ residenza, fis-sens tal-Artikolu 21AA(4)
tar-Regolament (generali) tal-1987 dwar l-appogg ghad-dhul.

II-First-tier Tribunal laqa’ l-appell ta’ L. Czop billi kkunsidra li din kienet tibbenefika mid-dritt ta’
residenza, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Il-persuna kkoncernata, ghalhekk, ghandha tigi kkunsidrata
bhala “persuna barranija” u kellha, konsegwentement, dritt ghal appogg ghad-dhul.

Is-Secretary of State for Work and Pensions appella mid-decizjoni tal-First-tier Tribunal quddiem
il-qorti tar-rinviju.

Fdawn i¢-cirkustanzi 1-Upper Tribunal Tribunal (Administrative Appeals Chamber) iddecieda li
jissospendi l-proc¢edimenti u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“[Clittadina tal-Polonja:

— giet fir-Renju Unit qabel pajjizha ssieheb fl-UE;

— stabbilixxiet ruhha bhala persuna li tahdem ghal rasha fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE [...];

— bagqghet [fir-Renju Unit], u kompliet tahdem ghal rasha, wara l-adezjoni [ta’ pajjizha fl-Unjoni];

— ma ghadhiex tahdem ghal rasha; u

— ghandha l-kura primarja ta’ minuri li gie fir-Renju Unit u segwa l-edukazzjoni generali wara

l-adezjoni [tar-Repubblika tal-Polonja fl-Unjoni] u wara li ma baqghetx stabbilita bhala persuna li
tahdem ghal rasha,
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ir-rikorrenti ghandha dritt tirrisjedi fir-Renju Unit abbazi tal-fatt li (individwalment jew
kumulattivament):

— japplika r-[Regolament Nru ]1612/68, flimkien mar-ragunament tal-Qorti tal-Gustizzja [zviluppat
fis-sentenzi tal-17 ta’ Settembru 2002, Baumbast u R (C-413/99, Gabra p. 1-7091); tat-23 ta’ Frar
2010, Ibrahim u Secretary of State for the Home Department (C-310/08, [Gabra p. 1-1065]), kif
ukoll Teixeira (C-480/08, [Gabra p. 1-1107])];

— jezisti prin¢ipju generali tad-dritt tal-UE li jekwivali l-pozizzjoni ta’ impjegati u ta’ persuni li jahdmu
ghal rashom

— ikun jimpedixxi jew jipprevjeni l-liberta tal-istabbiliment jekk l-applikanti ma kellhiex id-dritt li
tirrisjedi?”

Il-Kawza C-148/11

M. Punakova, cittadina Ceka, waslet fir-Renju Unit fit-3 ta’ Marzu 2001 u ezercitat attivita ta’ hassiela
bhala haddiema ghal rasha mis-16 ta’ Novembru 2007 sat-8 ta’ Settembru 2008. It-tlett itfal taghha
twieldu fir-Renju Unit: Nikholas Buklierius, fl-1 ta’ Marzu 2003, Andreos Buklierius, fis-7 ta’ Lulju
2004, u Lukas Buklierius, fil-21 ta’ April 2007. L-ewwel wiehed minn dawn it-tfal intbaghat l-iskola
gimgha qabel ma M. Punakova waqfet tezercita l-attivita taghha bhala haddiema ghal rasha.

Fil-15 ta’ Settembru 2008, M. Punakova talbet appogg ghad-dhul. Bhall-kaz ta’ L. Czop, din it-talba giet
michuda minhabba li l-persuna kkoncernata kienet “persuna barranija”. Il-First-tier Tribunal laqa’

l-appell ta” M. Punakova.

Is-Secretary of State for Work and Pensions appella minn din id-decizjoni quddiem il-First-tier
Tribunal quddiem il-qorti tar-rinviju.

Huwa f'dan il-kuntest li I-Upper Tribunal (Administrative Appeals Chamber) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“[...] [¢]ittadina Ceka,
— dahlet fir-Renju Unit qabel 1-adezjoni tal-pajjiz taghha mal-Unjoni Ewropea;
— bagqghet [fir-Renju Unit] wara l-adezjoni [ta’ pajjizha fl-Unjoni];

— sussegwentement stabbilixxiet ruhha bhala persuna li tahdem ghal rasha skont I-Artikolu 49 TFUE
[..];

— ma ghadhiex tahdem ghal rasha, u

— hija l-persuna li ghandha l-kustodja effettiva ta’ wild 1i dahal fis-sistema ta’ taghlim generali
fiz-zmien meta hija kienet stabbilita bhala persuna li tahdem ghal rasha,

ghandha dritt li tirrisjedi fir-Renju Unit:
— abbazi tal-fatt li r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 japplika, flimkien mar-ragunament li 1-Qorti

tal-Gustizzja zviluppat fis-sentenzi [i¢¢itati iktar ’il fuq Baumbast u R; Ibrahim u Secretary of State
for the Home Department, kif ukoll Teixeira];
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— abbazi tal-fatt li jezisti princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li jgieghed fuq l-istess livell
il-pozizzjoni tal-haddiema u tal-persuni li jahdmu ghal rashom;

— abbazi tal-fatt li kieku ma kellhiex id-dritt li tirrisjedi, dan jimpediha jew jiskoraggiha milli tezercita
d-dritt ghal-liberta ta’ stabbiliment jew

— fuq xi bazi ohra?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-31 ta’ Mejju 2011, il-Kawzi C-147/11 u
C-148/11 gew maghquda ghall-finijiet tal-proc¢edura bil-miktub u orali u ghall-finijiet tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk persuni li jkunu jinsabu
fis-sitwazzjoni ta’ L. Czop u M. Punakova ghandhomx, skont id-dritt tal-Unjoni, dritt ta’ residenza.

Sabiex tirrispondi ghal dawn id-domandi, li permezz taghhom il-qorti tar-rinviju tipprova tistabbilixxi
jekk tali persuni jistghux jibbenefikaw minn appogg ghad-dhul inkwistjoni fil-kawza principali, ghandu
jitfakkar li I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 12 tar-Regolament Nru 1612/68 jikkonferixxi fuq it-tfal
ta’ cittadin ta’ Stat Membru li kien jew li huwa impjegat fit-territorju ta’ Stat Membru, id-dritt ta’
access ghal korsijiet ta’ edukazzjoni generali, ta’ apprendistat u ta’ tahrig professjonali fl-istess
kundizzjonijiet imposti fuq i¢-¢ittadini ta’ dan l-Istat, jekk dawn it-tfal jirrisjedu fit-territorju tieghu
(is-sentenza Teixeira, iccitata iktar ’il fuq, punt 35).

Skont il-gurisprudenza, dan id-dritt ta’ access ghall-edukazzjoni jimplika dritt ta’ residenza tat-tifel
tal-haddiem migrant jew ta’ ex haddiem migrant, meta dan it-tifel jixtieq isegwi xi studji fl-Istat
Membru ospitanti, kif ukoll id-dritt ta’ residenza korrispondenti favur il-genitur li jkollu effettivament
il-kustodja ta’ dan it-tifel (ara s-sentenza Teixeira, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 36).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li huwa suffi¢jenti li t-tifel li jsegwi xi studji fl-Istat Membru
ospitanti jkun stabbilixxa ruhu fdan tal-ahhar filwaqt li wiehed mill-genituri tieghu kien jezercita dritt
ta’ residenza bhala haddiem migrant. Id-dritt tat-tifel li jghix f'dan I-Istat sabiex isegwi xi studji, skont
l-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68, u, konsegwentement, tad-dritt ta’ residenza tal-genitur li
jkollu effettivament il-kustodja tieghu, ma jistax jigi suggett ghall-kundizzjoni li wiehed mill-genituri
tat-tifel ikun wettaq, fid-data li fiha dan tal-ahhar ikun beda l-istudji tieghu, attivita professjonali bhala
haddiem migranti fl-Istat Membru ospitanti (sentenza Teixeira, iccitata iktar ’il fug, punt 74).

Fdak li jikkoncerna M. Punakova, mill-process imressaq mill-qorti nazzjonali jirrizulta li l-persuna
kkoncernata ghandha l-kustodja effettiva tat-tifel taghha Nikholas Buklierius, li ilu jmur l-iskola sa
minn Settembru 2008 u huwa iben A. Buklierius, cittadin Litwan, li hadem fir-Renju Unit bhala
impjegat matul 1-2004, 1-2005 u 1-2008.

Kif irrikonoxxa l-Gvern tar-Renju Unit fis-seduta, M. Punakova, bhala omm tifel ta’ haddiem
immigrant, tifel li hija effettivament ghandha l-kustodja tieghu u li qieghed imur l-iskola, ghandha
ghalhekk, skont I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68, dritt ta’ residenza.

Min-naha l-ohra, L. Czop ma tistax tibbaza dritt ta’ residenza fuq is-semplici fatt li hija effettivament
ghandha l-kustodja tat-tifel taghha Lukasz Czop, li beda jmur l-iskola fir-Renju Unit matul 1-2006.

Fil-fatt, la missier Lukasz Czop u lanqas L. Czop stess ma hadmu fir-Renju Unit bhala impjegati. Issa,
mill-formulazzjoni cara u preciza tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68, li jsemmi “[iJt-tfal ta’
cittadin ta’ Stat Membru li hu jew kien impjegata fit-territorju ta’ Stat Membru”, jirrizulta li din
id-dispozizzjoni tapplika biss ghat-tfal tal-haddiema impjegati.
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L-interpretazzjoni litterali tal-imsemmija dispozizzjoni, li tipprovdi li din tal-ahhar tinkludi biss
impjegati, hija, barra minn hekk, imsahha kemm bl-ekonomija generali tar-Regolament Nru 1612/68,
li huwa bbazat fuq l-Artikolu 49 KEE (li sar, wara li gie emendat, 1-Artikolu 49 KE, li huwa stess sar,
wara li gie emendat, 1-Artikolu 40 KE), kif ukoll mill-fatt li I-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68
gie riprodott mhux biss fid-Direttiva 2004/38, izda fir-Regolament Nru 492/11 li jirregola wkoll
il-moviment liberu tal-haddiema u huwa bbazat fuq I-Artikolu 46 TFUE, li jikkorrispondi
ghall-Artikolu 40 KE.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita sew, interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma jistax ikollha r-rizultat li tnehhi kwalunkwe effett utli lill-formulazzjoni cara u preciza
ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Di¢cembru 2005, BCE vs II-Germanja
C-220/03, Gabra p. 1-10595, punt 31, u tas-26 ta’ Ottubru 2006, Il-Komunita Ewropea, C-199/05,
Gabra p. 1-10485, punt 42).

Minn dan isegwi li peress li 1-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68 jsemmi biss l-impjegati, dan ma
jistax, konsegwentement, jigi interpretat bhala li japplika wkoll ghall-haddiema mhux impjegati.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li L. Czop ghandha, skont l-elementi ta’ informazzjoni pprovduti
mill-Gvern tar-Renju Unit matul is-seduta, dritt ta’ residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1)
tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-perijodi ta’ residenza ta’ cittadin ta’ Stat terz fit-territorju ta’
Stat Membru, imwettqa qabel l-adezjoni ta’ dan l-Istat terz fl-Unjoni, fin-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet
specifici fl-Att ta’ Adezjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-kisba tad-dritt ta’
residenza permanenti skont I-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, sakemm ikunu saru skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) taghha (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, Ziolkowski u
Szeja, C-424/10 u C-425/10, Gabra p. 1-14035, punt 63).

Fdan ir-rigward, minn naha, huwa pacifiku li L. Czop irrisjediet fir-Renju Unit qabel id-29 ta’ Mejju
2008, data meta talbet l-ghoti ta’ appogg ghad-dhul, matul perijodu mhux interrott ta’ iktar minn
hames snin.

Min-naha l-ohra, skont l-elementi ta’ informazzjoni pprovduti mill-Gvern tar-Renju Unit matul
is-seduta, jidher li L. Czop irrisjediet “legalment”, fis-sens tal-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38,
fir-Renju Unit.

Fil-fatt, ghalkemm ma kinitx ezercitat attivita bhala haddiema ghal rasha matul hames snin fir-Renju
Unit u, ghaldagstant, ma kinitx tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1)(a)
tad-Direttiva 2004/38, hija kienet tissodisfa madankollu, kif sostna 1-Gvern tar-Renju Unit matul
is-seduta, dawk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ma hemmx lok li jigi ezaminat jekk L. Czop ghandhiex dritt ta’ residenza
wkoll fuq bazi ohra tad-dritt tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi li saru ghandha tkun li:

— l-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 1612/68 ghandu jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi
lill-persuna li ghandha effettivament il-kustodja ta’ wild ta’ haddiem immigrant jew ta’ ex haddiem
immigrant, liema wild imur l-iskola fl-Istat Membru ospitanti, dritt ta’ residenza fuq it-territorju ta’
dan l-Istat, filwaqt li dan l-artikolu ma jistax jigi interpretat fis-sens li jikkonferixxi tali dritt
lill-persuna li ghandha l-kustodja effettiva ta’ wild ta’ haddiem mhux impjegat;
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— l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li ¢ittadin tal-Unjoni, li
jorigina minn Stat Membru li re¢entement dahal fl-Unjoni Ewropea, jista’ jgawdi, skont din
id-dispozizzjoni, minn dritt ta’ residenza permanenti meta jkun irrisjeda matul perijodu mhux
interrott ta’ iktar minn hames snin fl-Istat Membru ospitanti, fejn parti minnhom tkun sehhet qabel
l-adezjoni tal-ewwel Stat mal-Unjoni, sakemm din ir-residenza tkun saret skont il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12 tar-Regolament (KEE) Nru 1612/68, tal-15 ta’ Ottubru 1968, dwar il-liberta
tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunita, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jikkonferixxi lill-persuna li ghandha effettivament il-kustodja ta’ wild ta’ haddiem immigrant
jew ta’ ex haddiem immigrant, liema wild imur l-iskola fl-Istat Membru ospitanti, dritt ta’
residenza fuq it-territorju ta’ dan l-Istat, filwaqt li dan l-artikolu ma jistax jigi interpretat
fis-sens li jikkonferixxi tali dritt lill-persuna li ghandha l-kustodja effettiva ta’ wild ta’ haddiem
mhux impjegat.

L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
cittadin tal-Unjoni, li jorigina minn Stat Membru li recentement dahal fl-Unjoni Ewropea, jista’
jgawdi, skont din id-dispozizzjoni, minn dritt ta’ residenza permanenti meta jkun irrisjeda
matul perijodu mhux interrott ta’ iktar minn hames snin fl-Istat Membru ospitanti, fejn parti
minnhom tkun sehhet qabel 1-adezjoni tal-ewwel Stat mal-Unjoni, sakemm din ir-residenza tkun
saret skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38.

Firem
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