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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Settembru 2012 *

“Direttiva 2004/38/KE — Dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom li ji¢caqilqu u
li jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati Membri — Artikolu 3(2) — Obbligu li jigu ffacilitati, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali, id-dhul u r-residenza ta’ ‘kwalunkwe membri ohrajn tal-familja’ dipendenti
ta’ cittadin tal-Unjoni”

Fil-Kawza C-83/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (ir-Renju Unit), permezz ta’ decizjoni
tat-3 ta’ Frar 2011, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Frar 2011, fil-proc¢edura
Secretary of State for the Home Department
Vs
Muhammad Sazzadur Rahman,
Fazly Rabby Islam,
Mohibullah Rahman,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot,
A. Prechal, Presidenti ta’” Awla, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesi¢
(Relatur), M. Berger u E. Jarasitnas, Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Frar 2012,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Centre for Advice on Individual Rights in Europe (AIRE Centre), minn A. Weiss, kif ukoll
minn N. Mole u S. Chaudary, konsulenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Seeboruth, bhala agent, assistit minn R. Palmer, barrister,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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— ghall-Gvern Daniz, minn C. Vang u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn A. Wiedmann, bhala agent,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Tufvesson u M. Wilderspin, bhala agenti.

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-27 ta’ Marzu 2012,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(2) u I-Artikolu 10(2)
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
ta¢c-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5 Vol. 5, p. 46).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn is-Secretary of State for the Home Department (iktar ’il
quddiem is-“Secretary of State”) u Muhammad Sazzadur Rahman, Fazly Rabby Islam u Mohibullah
Rahman, cittadini Bengalizi, dwar it-talba ta’ dawn tal-ahhar sabiex jibbenefikaw minn permess ta’
residenza fir-Renju Unit bhala membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat fiz-Zona Ekonomika Ewropea
(iktar ’il quddiem iz-“ZEE”).

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2004/38
[I-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38 tipprovdi li:

“Sabiex tinzamm l-unita tal-familja fis-sens l-aktar wiesgha u minghajr diskriminazzjoni minhabba
¢-¢ittadinanza, is-sitwazzjoni ta’ dawk il-persuni li mhumiex inkluzi fid-definizzjoni ta’ membri ta’
familja taht din id-Direttiva, u li ghalhekk ma jgawdux minn dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza
fl-Istat Membru ospitanti, ghandha tigi ezaminata mill-Istat Membru ospitanti skond il-bazi
tal-legislazzjoni nazzjonali tieghu, sabiex jiddec¢iedi jekk id-dhul u r-residenza ghandhomx jigu
awtorizzati lil dawn il-persuni, waqt li titqies ir-relazzjoni taghhom mac-cittadin ta’ 1-Unjoni jew
kwalunkwe cirkostanzi ohrajn, bhad-dipendenza finanzjarja jew fizika fuq i¢-cittadin ta’ I-Unjoni.”

Skont I-Artikolu 2(2), tad-Direttiva 2004/38, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, “membru tal-familja”
tfisser:

“(a) ir-ragel jew martu;

(b) is-sieheb/siehba li dahal/dahlet fkuntratt ta’ unjoni registrata mac-cittadin/a ta’ I-Unjon [...];
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(¢) id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk tar-ragel
jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra fil-punt (b);

(d) il-qraba diretti dipendenti u dawk tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra
fil-punt (b)”.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/38 intitolat “Beneficjarji” jipprovdi li:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li ji¢c¢aqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr ic-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqdu maghhom.

2. Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dritt ta’ moviment liberu u residenza li I-persuni kkoncernati
jista’ jkollhom, 1-Istat Membru ospitanti, skond il-legislazzjoni nazzjonali, ghandu jiffacilita d-dhul u
r-residenza tal-persuni li gejjin:

(a) kwalunkwe membri ohrajn tal-familja, irrispettivament mic-¢ittadinanza, i ma jaqghux taht
id-definizzjoni tal-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li, fil-pajjiz li gejjin minnu huma dipendenti jew membri
tad-dar tac-cittadin ta’ 1-Unjoni li ghandu d-dritt primarju ta’ residenza, jew meta ragunijiet serji
ta’ sahha strettament jehtiegu l-kura personali tal-membru tal-familja mi¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni;

(b) is-sieheb li mieghu ¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni ghandu relazzjoni stabbli, debitament certifikata.

L-Istat Membru ospitanti ghandu jaffettwa ezami estensiv tac-c¢irkostanzi personali u ghandu
jiggustifika kwalunkwe tichid ta’ dhul jew ta’ residenza lil dawn in-nies.”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38 intitolat “Hrug tal-karta ta’ residenza” jipprovdi li:

“1. Id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja ta’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’
Stat membru ghandu jissahhah bil-hrug ta’ dokument imsejjah ‘Karta ta’ residenza ta’ membru ta’
familja tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni’ mhux aktar tard minn sitt xhur mid-data li fiha jipprezentaw
l-applikazzjoni. Ghandu immedjatament jinhareg certifikat ta’ applikazzjoni ghall-karta ta’ residenza.

2. Biex tinhareg il-karta ta’ residenza, l-Istati Membri ghandhom jipprezentaw id-dokumenti li gejjin
[ghandhom jitlobu li jigu pprezentati d-dokumenti li gejjin]:

[...]

(e) fil-kazijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 3(2)(a), dokument mahrug mill-awtorita rilevanti tal-pajjiz ta’
origini jew tal-pajjiz li gejjin minnu li ji¢certifika li huma dipendenti jew membri tan-nukleu
familjari tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni, jew evidenza ta’ l-ezistenza ta’ ragunijiet serji ta’ sahha li jehtiegu
l-kura personali tal-membru tal-familja mic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni

[...]"

Il-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva 2004/38 giet trasposta fir-Renju Unit permezz tar-Regolament tal-2006 fuq
l-immigrazzjoni (Zona Ekonomika Ewropea) [Immigration (European Economic Area)
Regulations 2006 (S.I. 2006 1003)], hekk kif emendat bir-Regolament tal-2009 fuq l-immigrazzjoni
(Zona  Ekonomika Ewropea) [Immigration (European Economic Area) (Amendment)
Regulations 2009] (iktar ’il quddiem ir-“Regolament fuq l-immigrazzjoni”).
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8 L-Artikolu 7 tar-Regolament fuq l-immigrazzjoni intitolat “Membru tal-familja” jipprovdi:

“(1) Bla hsara ghas-subparagrafu (2), ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, il-persuni segwenti ghandhom

[...

jitqgiesu bhala membri tal-familja ta’ persuna ohra:

(a) il-konjugi taghha jew is-sieheb jew siehba civili taghha;

(b) id-dixxendenti diretti taghha u dawk tal-konjugi taghha jew tas-sieheb jew tas-siehba
civili taghha li:
(i) jkollhom inqas minn 21 sena; jew

(ii) ikun dipendenti fugha jew dipendenti fuq il-konjugi taghha, jew fuq is-sieheb jew
is-siehba civili taghha;

(¢) l-axxendenti diretti taghha u dawk tal-konjugi taghha jew tas-sieheb jew tas-siehba ¢ivili
taghha, li jkunu dipendenti;

(d) kwalunkwe persuna ohra li ghandha titqies bhala membru tal-familja ta’ din il-persuna l-ohra
skont is-subparagrafu (3).

[...] kwalunkwe persuna li hija membru tal-familja estiza u li jinhargilha permess ta’ familja ZEE,
certifikat ta’ registrazzjoni jew karta ta’ residenza, ghandha tigi kkunsidrata bhala membru
tal-familja tac-cittadin kkonc¢ernat taz-ZEE, sakemm tibqa’ tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 8(2), (3), (4) jew (5) fir-rigward ta’ dak ic¢-cittadin taz-ZEE u sakemm dak il-permess,
certifikat jew karta jibqa’ validu jew ma jigix revokat.

9 L-Artikolu 8 tar-Regolament fuq l-immigrazzjoni, intitolat “Membru tal-familja estiza”, jipprovdi:

“(1) Ghall-finijiet tar-regolament prezenti, ‘membru tal-familja estiza’ jfisser kull persuna li ma tkunx

(2)

[...

membru tal-familja ta’ cittadin taz-ZEE skont l-Artikolu 7(1) (a), (b), jew (¢) u li tissodisfa
l-kundizzjonijiet previsti fis-subparagrafi (2), (3), (4) jew (5).

Persuna tissodisfa 1-kundizzjoni prevista fdan il-paragrafu jekk tkun membru tal-familja ta’
cittadin taz-ZEE, tal-konjugi tieghu, jew tas-sieheb jew siehba ¢ivili tieghu u:

(a) jekk din tirrisjedi fi Stat taz-ZEE fejn ikun jirrisjedi wkoll i¢-¢ittadin taz-ZEE u jekk din tkun
dipendenti fuqu jew tghix f'daru;

(b) jekk din kienet tissodisfa 1-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu (a) u takkompanja ¢-¢ittadin
taz-ZEE fir-Renju Unit jew tixtieq tinghaqad mieghu, jew

(¢) jekk din kienet tissodisfa I-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu (a), akkompanjat ic-cittadin
taz-ZEE fir-Renju Unit u tibqa’ tkun dipendenti fuqu jew tghix fdaru.

Persuna tissodisfa l-kundizzjoni prevista fis-subparagrafu prezenti jekk din tkun membru
tal-familja ta’ ¢ittadin taz-ZEE, tal-konjugi tieghu, jew tas-sieheb jew tas-siehba civili tieghu u
jekk, ghal ragunijiet serji ta’ sahha, i¢c-¢ittadin taz-ZEE, il-konjugi tieghu, jew is-sieheb jew siehba
civili tieghu, trid bil-fors tiehu hsiebha b’'mod personali.

ECLILEU:C:2012:519



10

11

12

13

14

SENTENZA TAL-5.9.2012 — KAWZA C-83/11
RAHMAN ET

(6) Ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, ‘¢ittadin kkoncernat taz-ZEE’ jfisser, fir-rigward ta’ membru
tal-familja estiza, i¢c-cittadin taz-ZEE li jkun, jew hu, jew il-konjugi tieghu, jew is-sieheb jew
is-siehba civili tieghu, genitur tal-membru tal-familja estiza ghall-finijiet tas-subparagrafi (2), (3),
jew (4), jew i¢-cittadin taz-ZEE li jkun is-sieheb jew is-siehba tal-membru tal-familja estiza
ghall-finijiet tas-subparagrafu (5).”

L-Artikolu 17 tar-Regolament fuq l-immigrazzjoni, intitolat “Hrug tal-karta ta’ residenza”, jipprovdi:

“I...]

(4) Is-Secretary of State jista’ johrog karta ta’ residenza lil membru tal-familja estiza li ma jaqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7(3), li ma jkunx ¢ittadin taz-ZEE:

(a) jekk ic-cittadin kkoncernat taz-ZEE jkun, fir-rigward ta’ membru tal-familja estiza, persuna li
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mitluba jew cittadin taz-ZEE li jkollu dritt ta’ residenza permanenti
skont 1-Artikolu 15, u

(b) jekk, fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha, is-Secretary of State jikkunsidra li jkun opportun li
johrog karta ta’ residenza.

(5) Meta s-Secretary of State jircievi applikazzjoni skont il-paragrafu (4), huwa ghandu jaghmel ezami
dettaljat tas-sitwazzjoni personali tal-applikant u, jekk huwa jichad it-talba, ghandu jaghti
r-ragunijiet tieghu ghac-cahda sakemm dan ma jkunx prekluz minhabba ragunijiet marbuta
mas-sigurta tal-Istat.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-31 ta’ Mejju 2006, Mahbur Rahman, ¢ittadin Bengali, izzewweg C¢cittadini Irlandiza li tahdem
fir-Renju Unit.

Wara li sar dan iz-zwieg, Muhammad Sazzadur Rahman, huh, Fazly Rabby Islam, huh wild l-istess
omm izda mhux l-istess missier jew viciversa, u Mohibullah Rahman, in-neputi tieghu, applikaw ghal
permess ta’ familja ZEE sabiex jibbenefikaw mid-dritt ta’ residenza fir-Renju Unit bhala persuni
dipendenti tal-konjugi Rahman. Dawn l-applikazzjonijiet gew michuda mill-Entry Clearance Officer
fBangladexx, fis-27 ta’ Lulju 2006, peress li l-konvenuti fil-kawza prin¢ipali ma setghux jipprovaw li
kienu dipendenti tal-konjugi Rahman fil-Bangladexx.

Ghaldagstant, il-konvenuti fil-kawza principali pprezentaw rikors kontra din id-decizjoni ta’ rifjut
quddiem l-Immigration Judge of the Asylum and Immigration Tribunal. Din il-qorti lagghet ir-rikors
taghhom fid-19 ta’ Gunju 2007. Hija ddecidiet li setghu jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 u li, ghaldagstant, id-dhul taghhom fir-Renju Unit kellu jkun
iffacilitat. Konsegwentement, inhargu permessi ta’ familja ZEE lill-konvenuti fil-kawza priné¢ipali u
setghu b’hekk jinghaqdu mal-konjugi Rahman fir-Renju Unit.

Fid-9 ta’ Jannar 2008, il-konvenuti fil-kawza principali talbu li jinhargulhom karti ta’ residenza sabiex
jigi kkonfermat id-dritt ta’ residenza taghhom fir-Renju Unit. Dawn it-talbiet gew michuda permezz ta’
decizjoni tal-24 ta’ Dicembru 2008 tas-Secretary of State, peress li dan tal-ahhar qies li dawn la kienu
pprovaw li kienu rrisjedu mal-mizzewga Rahman, cittadina tal-Unjoni kkoncernata, fl-istess Stat
Membru taz-ZEE qabel ma hija waslet fir-Renju Unit, u langas li huma kienu ghadhom dipendenti
fugha jew li kienu ghandhom jghixu f'darha fir-Renju Unit.
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Adit brikors kontra din id-decizjoni, I-Immigration Judge of the Asylum and Immigration Tribunal
iddecieda, fis-6 ta’ April 2009, li l-konvenuti fil-kawza principali kienu effettivament “dipendenti” u,
konsegwentement, qies li 1-fajl taghhom kellu jigi ezaminat skont I-Artikolu 17(4) u (5)
tar-Regolament fuq l-immigrazzjoni.

Is-Secretary of State talab ezami mill-gdid ta’ din id-de¢izjoni quddiem I-Upper Tribunal (Immigration
and Asylum Chamber). Dan l-ezami mill-gdid gie ordnat permezz tad-decizjoni tat-30 ta’ April 2009 u
l-kawza tressqet quddiem l-imsemmija qorti bhala qorti tal-appell.

Huwa fdawn ic¢-cirkustanzi li 1-Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber), iddecieda li
jissospendi 1-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 3(2) tad-[Direttiva 2004/38/KE] jezigi li Stat Membru jaghmel dispozizzjonijiet
legizlattivi sabiex jiffacilita d-dhul u/jew ir-residenza fi Stat Membru ghall-kategorija ta’ membri
ohra tal-familja li ma humiex ¢ittadini tal-Unjoni Ewropea li jistghu jissodisfaw ir-rekwiziti
tal-Artikolu 10(2) [ta’ din id-direttiva]?

2) Jista’ membru iehor tal-familja kif imsemmi fid-Domanda 1 jinvoka l-applikabbilta diretta
tal-Artikolu 3(2) tad-[Direttiva 2004/38] fil-kaz li huwa ma jkunx jista’ jissodisfa xi rekwiziti
imposti minn dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali?

3) Il-kategorija ta’ membri ohra tal-familja li msemmija fl-Artikolu 3(2) u fl-Artikolu 10(2)
tad-[Direttiva 2004/38] tirreferi biss ghal dawk li rrisjedew fl-istess pajjiz bhac-cittadin tal-Unjoni
u l-konjugi tieghu jew taghha, qabel mac¢-c¢ittadin tal-Unjoni jkukn wasal fl-istat ospitanti?

4) Id-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-[Direttiva 2004/38], li jinvokaw membri ohra
tal-familja sabiex jiksbu dhul fl-istat ospitanti trid tkun dipendenza li ezistiet qabel mac-cittadin
tal-Unjoni ikun mar jghix fl-istat ospitanti?

5) Stat Membru jista’ jimponi rekwiziti partikolari, fir-rigward tan-natura jew tat-tul taz-zmien
tad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-[Direttiva 2004/38] minn tali membru tal-familja,
sabiex jipprevjeni tali dependenza milli tigi simulata jew mhux necessarja sabiex taghmilha
possibli ghal persuna li ma hijiex cittadin li tithalla tidhol fil-pajjiz jew tkompli tirrisjedi
fit-territorju tieghu?

6) Id-dipendenza li I-membru l-iehor tal-familja jinvoka sabiex jithalla [jirrisjedi] fl-Istat Membru
ghandha tkompli ghal perijodu, jew b'mod indefinit fl-istat ospitanti, sabiex tinhareg karta ta’
residenza jew sabiex din tiggedded skont l-Artikolu 10 tad-[Direttiva 2004/38], u jekk iva kif
ghandha tigi pprovata din id-dependenza?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, ghandu l-ewwel nett
jigi rrilevat i d-Direttiva 2004/38 ma tobbligax lill-Istati Membri jilqghu kull talba ghal dhul jew ghal
residenza maghmula minn persuni li juru li huma membri tal-familja “dipendenti” ta’ cittadin
tal-Unjoni fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, hekk kif sostnew il-Gvernijiet li ssottomettew osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, bl-istess

mod bhall-Kummissjoni Ewropea, kemm mill-kliem tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll
mis-sistema generali taghha jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa distinzjoni bejn il-membri
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tal-familja tac-cittadin tal-Unjoni ddefiniti fl-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2004/38 li jibbenefikaw minn
dritt ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti tal-imsemmi ¢ittadin, taht il-kundizzjonijiet
imsemmija fdin id-direttiva, u l-membri l-ohrajn tal-familja msemmija fl-Artikolu 3(2)(a) tal-istess
direttiva, li d-dhul u r-residenza taghhom ghandhom ikunu biss iffacilitati minn dan l-Istat Membru.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata bil-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38 li tipprovdi li, “[s]abiex
tinzamm l-unita tal-familja fis-sens l-aktar wiesgha [...], is-sitwazzjoni ta’ dawk il-persuni li mhumiex
inkluzi fid-definizzjoni ta’ membri ta’ familja taht din id-Direttiva, u li ghalhekk ma jgawdux minn
dritt awtomatiku ta’ dhul u ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti, ghandha tigi ezaminata mill-Istat
Membru ospitanti skond il-bazi tal-legislazzjoni nazzjonali tieghu, sabiex jiddeciedi jekk id-dhul u
r-residenza ghandhomx jigu awtorizzati lil dawn il-persuni, waqt li titqies ir-relazzjoni taghhom
mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni jew kwalunkwe cirkostanzi ohrajn, bhad-dipendenza finanzjarja jew fizika fuq
ic-cittadin ta’ I-Unjoni”.

Ghalkemm jirrizulta ghaldagstant li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ma jobbligax lill-Istati
Membri jirrikonoxxu d-dritt ta’ dhul u ta’ residenza lil persuni li huma membri tal-familja, fis-sens
wiesa’ tat-terminu, li huma dipendenti ta’ cittadin tal-Unjoni, xorta jibqa’ I-fatt, kif jirrizulta mill-uzu
tal-prezent indikattiv “jiffacilita” fl-imsemmi Artikolu 3(2), li din id-dispozizzjoni timponi fuq l-Istati
Membri obbligu li jaghtu certu vantagg lit-talbiet maghmula minn persuni li ghandhom rabta ta’
dipendenza partikolari fil-konfront ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, meta mqabbla mat-talbiet ghal dhul u ghal
residenza ta’ ¢ittadini ohrajn ta’ Stati terzi.

Sabiex jissodisfaw dan l-obbligu, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38,
l-Istati Membri ghandhom jipprevedu l-possibbilta li l-persuni msemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) ikunu jistghu jiksbu decizjoni dwar it-talba taghhom li tkun ibbazata fuq ezami
fid-dettall tas-sitwazzjoni personali taghhom u li, fil-kaz ta’ rifjut, din id-decizjoni ghandha tkun
motivata.

Fil-kuntest tal-imsemmi ezami tas-sitwazzjoni personali tal-applikant, hekk kif jirrizulta
mill-premessa 6 tad-Direttiva 2004/38, huwa l-obbligu tal-awtorita kompetenti li tiehu
inkunsiderazzjoni d-diversi fatturi li jistghu jkunu rilevanti skont il-kaz, bhall-grad ta’ dipendenza
ekonomika jew fizika u r-relazzjoni ta’ parentela bejn il-membru tal-familja u ¢-¢ittadin tal-Unjoni li
huwa jkun jixtieq jakkumpanja jew jinghaqad mieghu.

Fid-dawl kemm ta’ nuqqas ta’ regoli iktar prec¢izi fid-Direttiva 2004/38 u tal-uzu tal-kelmiet “skond
il-legislazzjoni nazzjonali” fl-Artikolu 3(2) taghha, ghandu jigi kkonstatat li kull Stat Membru ghandu
margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fir-rigward tal-ghazla ta’ fatturi li jridu jittiehdu inkunsiderazzjoni.
Ghaldagstant, 1-Istat Membru ospitanti ghandu jizgura li 1-legizlazzjoni tieghu tinkludi kriterji li jkunu
konformi mat-tifsira normali tal-kelma “jiffacilita” kif ukoll mal-kliem relatat mad-dipendenza uzati
fl-imsemmi Artikolu 3(2) u li ma jeliminawx l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett ghandu jigi rrilevat li, anki jekk, bhalma gustament osservaw il-Gvernijiet li ssottomettew
osservazzjonijiet, il-kliem uzat fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ma huwiex preciz bizzejjed sabiex
jippermetti li persuna li taghmel talba ghal dhul jew ghal residenza tuza direttament din
id-dispozizzjoni sabiex tinvoka kriterji ta’ evalwazzjoni li fil-fehma taghha kellhom jigu applikati
ghat-talba taghha, xorta wahda jibqa’ l-fatt li tali persuna ghandha d-dritt li titlob li jigi vverifikat
minn qorti jekk il-legizlazzjoni nazzjonali u l-applikazzjoni taghha baqghux fil-limiti tal-margni ta’
diskrezzjoni ddefinit mid-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 1996, Kraaijeveld et,
C-72/95, Gabra p. 1-5403, punt 56; tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, Gabra p. 1-7405, punt 66, kif ukoll tas-26 ta’ Mejju 2011,
Stichting Natuur en Milieu et, C-165/09 sa C-167/09, Gabra p. 1-4599, punti 100 sa 103).

Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, ir-risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens
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— li I-Istati Membri ma humiex obbligati jilgghu kull talba ghal dhul jew ghal residenza maghmula
minn membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma humiex koperti mid-definizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva, anki jekk juru, skont l-Artikolu 10(2) taghha, li huma
dipendenti tal-imsemmi cittadin.

— li, madankollu, huwa l-obbligu tal-Istati Membri li jizguraw li l-legizlazzjoni taghhom tinkludi
kriterji li jippermettu li l-imsemmija persuni jiksbu decizjoni dwar it-talba taghhom ghal dhul jew
ghal residenza li tkun ibbazata fuq ezami fid-dettall tas-sitwazzjoni personali taghhom u li, fil-kaz
ta’ rifjut, tkun motivata.

— li I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla tal-imsemmija kriterji, filwaqt li
dawn tal-ahhar ghandhom, madankollu, jkunu konformi mat-tifsira normali tal-kelma “jiffacilita” kif
ukoll mal-kliem relatat mad-dipendenza uzati fl-imsemmi Artikolu 3(2) u ma jeliminawx l-effett utli
ta’ din id-dispozizzjoni; u

— li kull applikant ghandu d-dritt jitlob li qorti tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali u
l-applikazzjoni taghha jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati wkoll flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk, sabiex persuna taqa’ taht il-kategorija ta’” membri tal-familja
“dipendenti” ta’ cittadin tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, huwiex
necessarju li tkun diga kienet residenti fl-istess Stat bhac-¢ittadin u li tkun diga kienet dipendenti ta’
dan tal-ahhar ftit zmien qabel jew fil-mument li huwa jkun mar joqghod fl-Istat Membru ospitanti.

Hekk kif sostnew b’'mod partikolari s-Centre for Advice on Individual Rights in Europe (AIRE Centre),
il-Gvern Olandiz u 1-Kummissjoni, il-kliem tad-Direttiva 2004/38 ma jippermettix li jigi konkluz li
l-membri tal-familja ta’ ¢cittadin tal-Unjoni li ma humiex koperti mid-definizzjoni li tinsab
fl-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva u li ma wrewx kif xieraq is-sitwazzjoni ta’ dipendenza fir-rigward ta’
dan ic-¢ittadin, jistghu jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva
minhabba s-sempli¢i raguni li ma kinux residenti fl-istess Stat bhall-imsemmi cittadin.

Skont l-imsemmi Artikolu 3(2), 1-Istati Membri ghandhom jiffacilitaw, skont il-legizlazzjoni taghhom,
id-dhul u r-residenza ta’ “kwalunkwe membri ohrajn tal-familja, [...] li, fil-pajjiz li gejjin minnu huma
dipendenti jew membri tad-dar tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghandu d-dritt primarju ta’ residenza [...]”.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 10(2)(e) tad-Direttiva 2004/38, li jirrigwarda l-hrug tal-karta ta’ residenza,
jawtorizza lill-Istati Membri sabiex jitolbu lill-membri tal-familja msemmija fl-Artikolu 3(2) tal-istess
direttiva jipprezentaw “dokument mahrug mill-awtorita rilevanti tal-pajjiz ta’ origini jew tal-pajjiz li
gejjin minnu li ji¢certifika li huma dipendenti [ta]¢-cittadin ta’ I-Unjoni”.

Hekk kif espona l-Avukat Generali fil-punti 91, 92 u 98 tal-konkluzjonijiet tieghu, xejn ma jindika li
l-espressjoni “pajjiz li gejjin minnu” uzata f'dawn id-dispozizzjonijiet ghandha tinftiehem bhala tirreferi
ghall-pajjiz li fih i¢-¢ittadin tal-Unjoni kien jirrisjedi qabel ma mar joqghod fl-Istat Membru ospitanti.
Bil-kontra, minn qari flimkien tal-imsemmija dispozizzjonijiet jirrizulta li 1-“pajjiz li gejjin minnu”
huwa, fil-kaz ta’ ¢ittadin tal-Stat terz li jiddikjara li huwa “dipendenti” ta’ c¢ittadin tal-Unjoni, 1-Istat li
fih kien jirrisjedi fid-data meta talab li jakkumpanja jew li jinghaqad mac¢-c¢ittadin tal-Unjoni.

Ghal dak li jikkoncerna I-mument li fih l-applikant irid ikun fsitwazzjoni ta’ dipendenza sabiex jitqies
bhala “dipendenti” fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, ghandu jigi rrilevat li 1-ghan ta’ din
id-dispozizzjoni jikkonsisti, hekk kif jirrizulta mill-premessa 6 ta’ din id-direttiva, fli “tinzamm l-unita
tal-familja fis-sens l-aktar wiesgha” billi jigu ffacilitati d-dhul u r-residenza ta’ persuni li ma humiex
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inkluzi fid-definizzjoni ta’ membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li tinsab fl-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 2004/38 izda li madankollu ghandhom rabta mill-qrib u stabbli ma’ ¢ittadin tal-Unjoni
minhabba ¢irkustanzi fattwali specifici, bhal dipendenza ekonomika, bhall-fatt li huma membri tad-dar
jew bhal ragunijiet serji ta’ sahha.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li tali rabtiet jistghu jezistu minghajr ma I-membru tal-familja ta¢-cittadin
tal-Unjoni jkun irrisjeda fl-istess Stat ta’ dan ic¢-cittadin jew minghajr ma kien dipendenti ta’ dan
tal-ahhar ftit zmien qabel jew fil-mument li dan mar joqghod fl-Istat Membru ospitanti. Is-sitwazzjoni
ta’ dipendenza ghandha, min-naha l-ohra, tezisti fil-pajjiz minn fejn gej il-membru tal-familja
kkoncernat, fil-mument meta jitlob li jinghaqad mac¢-cittadin tal-Unjoni li tieghu huwa dipendenti.

Fil-kawza principali, huwa l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika, fuq il-bazi tal-elementi ta’
interpretazzjoni pprovduti iktar ’il fuq, jekk il-konvenuti fil-kawza prin¢ipali kinux dipendenti
tac-cittadin tal-Unjoni, fdan il-kaz il-mizzewga Rahman, fil-pajjiz min fejn gejjin, il-Bangladexx,
fil-mument meta talbu li jinghagdu maghha fir-Renju Unit. Huwa biss fil-kaz li jirnexxilhom
jipprovaw din id-dipendenza fil-pajjiz minn fejn gejjin, skont 1-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2004/38, li
l-Istat Membru ospitanti jkollu jiffacilita d-dhul u r-residenza taghhom skont I-Artikolu 3(2)
tal-imsemmija direttiva, kif interpretat fil-punti 22 sa 25 tas-sentenza prezenti.

Fid-dawl ta’ dan li ntqal qabel, ir-risposta ghat-tielet u r-raba’ domanda maghmula ghandha tkun li,
sabiex jaqghu taht il-kategorija tal-membri tal-familja “dipendenti” ta’ ¢ittadin tal-Unjoni msemmija
fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, is-sitwazzjoni ta’ dipendenza ghandha tezisti fil-pajjiz minn fejn
gej il-membru tal-familja kkoncernat, u dan ghall-inqas fil-mument meta jitlob li jinghaqad
mac-¢ittadin tal-Unjoni li tieghu huwa dipendenti.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk Stat Membru jistax
jimponi xi rekwiziti partikolari dwar in-natura jew it-tul taz-zmien tad-dipendenza fis-sens
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, sabiex jizgura ruhu li tali dipendenza hija reali u stabbli u ma
hijiex ikkawzata biss bl-ghan li jinkisbu d-dhul u r-residenza fit-territorju tieghu.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar, hekk kif gie spjegat b’risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda, li
I-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ rigward l-ghazla tal-fatturi li jridu jittiehdu
inkunsiderazzjoni matul l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal dhul u ghal residenza pprezentati minn
membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38.

Hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 105 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-Istati Membri jistghu,
fl-ezer¢izzju ta’ dan il-margni ta’ diskrezzjoni, jipprovdu rekwiziti partikolari fil-legizlazzjoni taghhom
dwar in-natura u t-tul ta’ Zmien tad-dipendenza u dan sabiex jizguraw ruhhom, b'mod partikolari, li
din is-sitwazzjoni ta’ dipendenza hija reali, stabbli u ma gietx ikkawzata biss bl-ghan li jinkisbu d-dhul
u r-residenza fl-Istat Membru ospitanti.

Madankollu, huwa importanti, bhalma gie deciz fil-punt 24 tas-sentenza prezenti, li r-rekwiziti jkunu
konformi mat-tifsira normali tal-kliem relatat mad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2004/38 u li dawn ma jeliminawx l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni.

Ghaldaqgstant, ir-risposta ghal hames domanda maghmula ghandha tkun li I-Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri jistghu, fl-ezer¢izzju tal-margni
ta’ diskrezzjoni taghhom, jimponu rekwiziti partikolari li jirrigwardaw in-natura u t-tul taz-zmien
tad-dipendenza, sakemm dawn ir-rekwiziti jkunu konformi mat-tifsira normali tal-kliem relatat
mad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38 u li dawn ma jeliminawx l-effett
utli ta’ din id-dispozizzjoni.
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Fuq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-hrug tal-karta ta’
residenza msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38 jistax jigi suggett ghar-rekwizit li
s-sitwazzjoni ta’ dipendenza fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva tkun kompliet fl-Istat
Membru ospitanti.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, ghal dak li jikkon¢erna 1-hrug tal-karta ta’ residenza msemmija
mid-Direttiva 2004/38, il-legizlatur tal-Unjoni essenzjalment semplicement elenka, fl-Artikolu 10 ta’
din id-direttiva, id-dokumenti li ghandhom jigu pprezentati sabiex tinkiseb tali karta, liema karta
mbaghad ghandha tigi pprovduta mhux iktar tard minn sitt xhur wara li tkun giet ipprezentata
l-applikazzjoni.

Ghal dak li jikkoncerna l-applikanti msemmija fl-Artikolu 3(2)(a) tad-Direttiva 2004/38, l-imsemmi
Artikolu 10 jipprovdi li dawn l-applikanti ghandhom jipprezentaw fost ohrajn “dokument mahrug
mill-awtorita rilevanti tal-pajjiz ta’ origini jew tal-pajjiz li gejjin minnu li jiccertifika [d-dipendenza]
mic-¢ittadin ta’ 1-Unjoni”.

Ghandu jigi kkonstatat li I-legizlatur la rregola permezz ta’ din id-dispozizzjoni u lanqas permezz ta’
dispozizzjonijiet ohrajn tad-Direttiva 2004/38, il-kwistjoni dwar jekk membri tal-familja ta’ cittadin
tal-Unjoni, li ma humiex koperti bid-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva, li
jitolbu tinhargilhom karta ta’ residenza filwaqt li jipprezentaw dokument mahrug mill-pajjiz minn fejn
ikunu gejjin u li jiccertifika 1i huma dipendenti ta’ dan i¢-cittadin tal-Unjoni, jistghux jigu rrifjutati
I-hrug ta’ din il-karta ta’ residenza minhabba li, wara li jkunu dahlu fl-Istat Membru ospitanti, ma
jkunux baqghu dipendenti tal-imsemmi cittadin.

Ghaldagstant, ir-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-kwistjoni dwar jekk il-hrug tal-karta ta’
residenza msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva 2004/38 jistax jigi suggett ghar-rekwizit li
s-sitwazzjoni ta’ dipendenza fis-sens tal-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva tkun kompliet fl-Istat
Membru ospitanti, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 tal-Parlament Ewropew wu tal-Kunsill,
tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE,
72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE,
ghandu jigi interpretat fis-sens:

— li l-Istati Membri ma humiex obbligati jilqghu kull talba ghal dhul jew ghal residenza
maghmula minn membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ma humiex koperti
mid-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva, anki jekk juru, skont
I-Artikolu 10(2) taghha, li huma dipendenti tal-imsemmi cittadin;
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— li, madankollu, huwa 1l-obbligu tal-Istati Membri li jizguraw li 1-legizlazzjoni taghhom
tinkludi kriterji li jippermettu li l-imsemmija persuni jiksbu decizjoni dwar it-talba
taghhom ghal dhul jew ghal residenza li tkun ibbazata fuq ezami fid-dettall
tas-sitwazzjoni personali taghhom u li, fil-kaz ta’ rifjut, tkun motivata;

— li l-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ fl-ghazla tal-imsemmija
kriterji, filwaqt li dawn tal-ahhar ghandhom, madankollu, ikunu konformi mat-tifsira
normali tal-kelma “jiffacilita” kif ukoll mal-kliem relatat mad-dipendenza wuzat
fl-imsemmi Artikolu 3(2) u ma jeliminawx l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni; u

li kull applikant ghandu d-dritt jitlob li qorti tivverifika jekk il-legizlazzjoni nazzjonali u
l-applikazzjoni taghha jissodisfawx dawn il-kundizzjonijiet.

Sabiex jaqghu taht il-kategorija tal-membri tal-familja “dipendenti” ta’ ¢ittadin tal-Unjoni
msemmija fl-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38, is-sitwazzjoni ta’ dipendenza ghandha
tezisti fil-pajjiz minn fejn gej il-membru tal-familja kkoncernat, u dan ghall-inqas
fil-mument meta jitlob li jinghaqad mac-cittadin tal-Unjoni li tieghu huwa dipendenti.

L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri
jistghu, fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, jimponu rekwiziti partikolari li
jirrigwardaw in-natura u t-tul taz-zmien tad-dipendenza, sakemm dawn ir-rekwiziti jkunu
konformi mat-tifsira normali tal-kliem relatat mad-dipendenza msemmija fl-Artikolu 3(2)(a)
tad-Direttiva 2004/38 u li dawn ma jeliminawx l-effett utli ta’ din id-dispozizzjoni.
II-kwistjoni dwar jekk il-hrug tal-karta ta’ residenza msemmija fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2004/38 jistax jigi suggett ghar-rekwizit li s-sitwazzjoni ta’ dipendenza fis-sens
tal-Artikolu 3(2)(a) ta’ din id-direttiva tkun kompliet fl-Istat Membru ospitanti, ma taqax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

Firem
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