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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

26 ta’ April 2012*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 2003/109/KE — Status ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghal zmien twil — Applikazzjoni ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil —
Applikazzjoni ghal permess ta’ residenza fi Stat Membru iehor ipprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz
li diga kiseb l-istatus ta’ resident ghal zmien twil fi Stat Membru jew minn membru tal-familja
tieghu — Ammonti tad-drittijiet mitluba mill-awtoritajiet kompetenti — Natura sproporzjonata —
Ostakolu ghall-ezer¢izzju tad-dritt ta’ residenza”

Fil-Kawza C-508/10,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fil-25 ta’ Ottubru 2010,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Condou-Durande u R. Troosters, bhala agenti,
b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs
Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn C. Wissels u J. Langer, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn T. Papadopoulou, bhala agent, b’'indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn J.N. Cunha Rodrigues, President tal-Awla, U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh
(Relatur) u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.

MT
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Jannar 2012,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
jirrikjedi 1-hlas ta’ drittijiet gholja u ingusti minn cittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja
taghhom li jitolbu l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma osservax
l-obbligi ffissati mid-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 272), u, ghaldagstant, naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu skont 1-Artikolu 258 TFUE.

II-kuntest guridiku
Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/109

II-Premessi 2, 3, 6, 9, 10 u 18 tad-Direttiva 2003/109, li giet adottata abbazi tal-punti 3 u 4 tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 63 huma abbozzati kif gej:

“(2) ITI-Kunsill Ewropew, fil-laqgha specjali tieghu fTampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999, iddikjara li
l-istatus legali ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandu ikun approssimat ghal dak ta’ ¢ittadini ta’ I-Istati
Membri u li persuni li tkun irresjediet legalment fi Stat membru ghal perjodu ta’ zmien li ghandu
jigi stabbilit u li jkollha permess ta’ residenza ghat-tul ghandha tinghata fdak 1-Istat Membru sett ta’
drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vicin dawk li jgawdu ic¢-cittadini ta’ 1-Unjoni Ewropea.

(3) Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti b’'mod
partikolari mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u l-Libertajiet
Fundamentali u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ I-Unjoni Ewropea.

[...]

(6) Il-kriterju principali ghall-kisba ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul ghandu ikun it-tul ta’ residenza
fit-territorju ta’ Stat Membru. [...]

[...]

(9) Il-konsiderazzjonijiet ekonomi¢i ma ghandhomx ikunu bazi ghar-rifjut ta’ l-ghoti ta’ status ta’
residenti ghal perjodu fit-tul u ma ghandhomx ikunu kunsidrati bhala li jfixxklu 1-kondizzjonijiet
relevanti.

(10) Ghandu jigi preskritt sett ta’ regoli li jirregolaw il-proceduri ghall-ezami ta’ l-applikazzjoni
ghall-istatus ta’ residenti ta’ perjodu twil ta’ zmien. Dawk il-proc¢eduri ghandhom ikunu effettivi u
maniggabbli, u jaghtu kont ta’ I-ammont normali tax-xoghol ta’ l-amministrazzjonijiet ta’ 1-Istati
Membri, kif ukoll ikunu trasparenti u gusti, sabiex joffru ¢-certezza legali adattata lil dawk
konc¢ernati. Dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu mezz biex ifixklu Il-ezercizzju tad-dritt
tar-residenza.

[...]
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(18) L-istabbiliment ta’ kondizzjonijiet li skond dawn id-dritt tar-residenza fi Stat Membru iehor jista’
jigi akkwistat minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ikunu residenti ghat-tul ghandu jikkontribwixxi ghal
ksib effettiv tas-suq intern bhala zona li fiha il-moviment hieles ta’ persuni jigi assigurat. Dan
jista’ ukoll jikkostitwixxi fattur princ¢ipali ta’ mobilita, notevolment fis-suq ta’ l-impiegi ta’
1-Unjoni.”

Mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/109 jirrizulta li din jistabbilixxi:

“I...]

a) it-termini ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ residenti ghat-tul moghti minn Stat membru
frelazzjoni ma’ cittadini ta’ pajjizi terzi li legalment jirrisjedu fit-territorju tieghu, u d-drittijiet
marbuta mieghu; u

b) it-termini ta’ residenza fi Stati Membri ohra minbarra dak li kien ikkonferixxa l-istatus ghat-tul
fughom ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu dak l-istatus.”

I1-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109 jikkoncerna l-kisba tal-istatus ta’ resident ghal Zmien twil fi Stat
Membru.

Skont 1-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva, li jaqa’ taht l-imsemmi Kapitolu II, l-Istati Membri ghandhom
jaghtu l-istatus ta’ residenti ghal zmien twil lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu rrisjedew legalment u
kontinwament fit-territorju taghhom matul il-hames snin li jkunu immedjatament ipprecedew
it-tressiq tal-applikazzjoni inkwistjoni.

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jipprovdi l-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-istatus ta’ residenti ghal
zmien twil. Skont 1-Artikolu 5(1)(a) u (b) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jirrikjedu li
¢-cittadin ta’ pajjizi terzi jipprovdi l-prova li huwa ghandu, ghalih u ghall-membri dipendenti
tal-familja tieghu, minn naha, rizorsi stabbli, regolari u suffi¢jenti sabiex imantni l-bzonnijiet tieghu
nnifsu u dawk tal-membri tal-familja tieghu minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna socjali
tal-Istat Membru kkoncernat kif ukoll, min-naha l-ohra, assigurazzjoni tal-mard fir-rigward tar-riskji
kollha normalment koperti ghac-¢ittadini tieghu stess fl-Istat Membru kon¢ernat.

L-Artikolu 5(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu wkoll jirrikjedu li ¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jissodisfaw kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni skont id-dritt nazzjonali taghhom.

Skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2003/109, sabiex jinkiseb l-istatus ta’ resident ghal zmien twil,
ic-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat ghandu jipprezenta applikazzjoni quddiem l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istat Membru li fih jirrisjedi, akkumpanjata b’evidenza ddokumentata, skont kif mitlub
mid-dritt nazzjonali, li tipprova li huwa jissodisfa 1-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikoli 4 u 5 ta’ din
l-istess direttiva.

L-Artikolu 8(2) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Permess KE ta’ residenza ghal residenti ghat-tul —
KE”, jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom johorgu Permess KE ta’ residenza ghal residenza ghat-tul lir-residenti
ghat-tul. Il-permess ghandu ikun validu ghal ta’ l-anqas hames snin; dan ghandu ma’ l-applikazzjoni
jekk mehtiega, jiggedded awtomatikament malli jiskadi.”

[I-Kapitolu III tad-Direttiva 2003/109 jittratta d-dritt ta’ residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, li
jibbenefika minn status ta’ resident ghal zmien twil, fit-territorju ta’ Stat Membru li ma huwiex dak li
tah dan l-istatus kif ukoll fuq id-dritt ta’ residenza tal-membri tal-familja tieghu f'dan l-Istat Membru
iehor.
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L-Artikolu 14(2) tal-istess direttiva, li jaqa” taht l-imsemmi Kapitolu III jipprovdi:
“Residenti ghat-tul jista’ jirrisjedi fit-tieni Stat Membru ghar-ragunijiet li gejjin:
a) l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika fkapacita ta’ impieg jew impieg ghal rasu;
b) [...] studju jew tahrig vokazzjonali;

¢) ghanijiet ohra.”

L-Artikolu 15(1) tal-imsemmija direttiva, li jikkonc¢erna l-kundizzjonijiet ta’ residenza fi Stat Membru
iehor, jipprovdi li, mill-iktar fis u sa mhux iktar tard minn tliet xhur wara d-dhul tieghu fit-territorju
ta’ dan l-Istat Membru, ir-residenti ghal zmien twil jista’ jipprezenta applikazzjoni ghal permess ta’
residenza lill-awtoritajiet kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru.

L-Artikolu 16 tad-Direttiva 2003/109 jipprovdi l-kundizzjonijiet dwar ir-residenza tal-membri
tal-familja tar-resident ghal zmien twil li ghandhom il-permess jakkumpanjawh jew li jinghaqdu
mieghu fi Stat Membru iehor. Huwa jaghmel distinzjoni bejn il-familji diga kkostitwiti fl-ewwel Stat
Membru li ta l-istatus ta’ resident ghal zmien twil, li jaqgghu taht l-Artikolu 16(1) u (2) ta’ din
id-direttiva, u l-familji li ma humiex ikkostitwiti fl-ewwel Stat Membru. Fdan l-ahhar kaz, skont
I-Artikolu 16(5) ta’ din l-istess direttiva, ghandha tapplika d-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-
22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224).

L-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/109, intitolat, “Ezami ta’ l-applikazzjonijiet u l-hrug tal-permess ta’
residenza”, jipprovdi fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. Jekk il-kondizzjonijiet li hemm provvidiment dwarhom fl-Artikoli 14, 15 u 16 jigu sodisfatti, allura,
bla hsara ghad-disposizzjonijiet li jirrelataw mal-politika pubblika, is-sigurta pubblika u s-sahha
pubblika [imsemmija fl-Artikoli 17 u 18], it-tieni Stat Membru ghandu johrog lir-resident ghat-tul
permess ta’ residenza li jiggedded. [...]

3. It-tieni Stat Membru ghandu johrog lill-membri tal-familja ta’ residenti ghat-tul permessi ta’
residenza li ikunu validi ghall-istess perjodu bhal dak tal-permess mahrug lir-residenti ghat-tul.”

Id-Direttiva 2004/38/KE

Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢c¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46) — li giet adottata
abbazi tal-Artikoli 12 KE, 18 KE, 40 KE, 44 KE u 52 KE — tipprovdi, fl-Artikolu 25(2) taghha, li kull
dokument imsemmi fil-paragrafu 1 tal-istess artikolu, jigifieri certifikat ta’ registrazzjoni, dokument li
jiccertifika 1-permanenza tar-residenza, certifikat li juri 1-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-karta ta’
residenza ghall-membru tal-familja, ta’ karta ta’ residenza jew ta’ karta ta’ residenza permanenti,
ghandu jinhareg “b’xejn jew kontra piz [bi hlas] li ma jagbizx dak impost fuq cittadini ghall-hrug ta’
dokumenti simili”.
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Il-legizlazzjoni nazzjonali

L-Artikolu 24(2) tal-Ligi li taghmel revizjoni generali tal-Ligi dwar il-barranin (Wet tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet), tat-23 ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, nru 495, iktar ’il quddiem
il-“VW?”), jipprovdi:

“Fil-kazijiet decizi [mill-ministru kompetenti] u skont ir-regoli stabbiliti minnu, il-barrani huwa marbut
ghal hlas ta’ drittijiet fiskali ghall-ipprocessar tal-applikazzjoni. Ghal dan il-ghan, [il-ministru
kompetenti] jista’, barra minn hekk, jipprovdi li l-barrani huwa marbut ghal hlas ta’ drittijiet fiskali
marbuta mal-hrug ta’ dokument li ji¢ccertifika r-residenza regolari tieghu. Fin-nuqqas ta’ hlas,
l-applikazzjoni ma ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni jew id-dokument ma ghandux jinhareg.”

L-Artikolu 24(2) tal-VW gie implementat permezz tal-Artikoli 3.34 sa 3.34 i, tar-Regolament tal-2000
dwar il-barranin (Voorschrift Vreemdelingen 2000, iktar 'il quddiem il-“VV”).

L-imsemmija Artikoli 3.34 sa 3.34i jistabbilixxu d-drittijiet fiskali li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi,
bl-e¢cezzjoni tac-cittadini Torok, ghandhom ihallsu meta dawn jitolbu permess ta’ residenza, skont
l-ammonti li gejjin:

Tip ta’ applikazzjoni EUR Dispozizzjoni legizlattiva
Status ta’ residenti ghal zmien | 201 Artikolu 3.34 g(1) tal-VV
twil

Permess ta’ residenza, b’'mod 433 Artikolu 3.34(2)(a) tal-VV
partikolari, ghax-xoghol jew

ghall-istudju

Permess ta’ residenza ghal 331 Artikolu 3.34(2) tal-VV
ragunijiet ohra

Permess ta’ residenza 188 Artikolu 3.34(1) tal-VV

ghall-membri tal-familja li
jakkumpanjaw l-applikant

Riunifikazzjoni 830 Artikolu 3.34(2)(b) tal-VV
tal-familja/holqien ta’ familja —
membri ta’ familja li ma
jakkumpanjawx l-applikant

L-Artikolu 3.34 f tal-VV jipprovdi deroga possibbli mill-hlas tad-drittijiet fiskali sa fejn dan ikun
gustifikat abbazi tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea tal-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950. Il-paragrafu 3 ta’ din
id-dispozizzjoni tal-VV jipprovdi li gej:

“B’deroga mill-Artikolu 3.34 c¢ (b), il-barrani mhux residenti Komunitarju ma huwiex suggett ihallas
drittijiet fiskali minhabba l-ipprocessar ta’ talba ghal emenda tal-permess ta’ residenza, fil-kuntest ta’
permess ta’ residenza hekk kif imsemmi fl-Artikolu 14 tal-[VW], minhabba raguni ta’ residenza
msemmija fl-Artikolu 3.4(1)(a) tal-[VV], jekk dan il-barrani ikun ghamel it-talba, jekk din tkun
iggustifikata fir-rigward tal-Artikolu 8 ta[l-imsemmija konvenzjoni] u jekk jigi pprovat li huwa ma
ghandux bizzejjed rizorsi sabiex ihallas id-drittijiet fiskali.”

Il-pro¢edura prekontenzjuza
Peress li quddiemha tressqu Imenti minn cittadini ta’ pajjizi terzi fir-rigward tal-gbir tad-drittijiet

previsti mil-legizlazzjoni Olandiza fil-qasam tal-ghoti tat-titoli ta’ residenza lil tali ¢ittadini, permezz ta’
ittra tat-30 ta’ Novembru 2007, il-Kummissjoni talbet kjarifiki lill-awtoritajiet Olandizi.

ECLILEU:C:2012:243 5
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Huma esponew l-interpretazzjoni taghhom tal-legizlazzjoni applikabbli f’ittra tas-7 ta’ Frar 2008. Huma
ma kkontestawx l-ammonti tad-drittijiet li kellhom jithallsu mill-imsemmija ¢ittadini, izda sostnew li,
peress li d-Direttiva 2003/109 ma indirizzatx il-kwistjoni tal-ammont ta’ tali drittijiet, il-kompetenza
fdan ir-rigward taqa’ fidejn l-Istati Membri.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, fis-27 ta’ Gunju 2008, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, li fiha hija enfasizzat li d-drittijiet fiskali imposti fuq ic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi
beneficjarji tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2003/109 kellhom ikunu gusti. Dawn id-drittijiet ma
ghandhom fl-ebda kaz jiskoraggixxu lil dawn ic-¢ittadini, meta jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti
b’din id-direttiva, milli jinvokaw id-drittijiet taghhom li huma jisiltu minn din id-direttiva. Anki jekk
jitgies li l-ispiza reali tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet tal-imsemmija ¢ittadini teccedi dik
tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet tac¢-cittadini tal-Unjoni, l-ammont tad-drittijiet mitluba mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi jkun sproporzjonat.

Peress li qgieset li t-twegiba tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-imsemmija ittra ta’ intimazzjoni ma kinitx
sodisfacenti, fit-23 ta’ Marzu 2009 il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lil dan l-Istat Membru,
fejn stednitu jadotta l-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni fterminu ta’
xahrejn mir-riceviment taghha.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Mejju 2009, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wiegeb lill-imsemmija opinjoni
motivata billi enfasizza mill-gdid il-kompetenza tal-Istati Membri li jigbru drittijiet fiskali fil-kuntest
tal-implementazzjoni tad-Direttiva 2003/109, madankollu bil-kundizzjoni 1i tali gbir ma jrendix
impossibbli jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija minn din id-direttiva. Skont
dan l-Istat Membru, l-ammonti tad-drittijiet imposti mil-legizlazzjoni Olandiza, ikkalkolati skont
l-ispiza reali tal-formalitajiet, ma jipprekludux l-ezer¢izzju tad-drittijiet taghhom mic¢-cittadini ta’
pajjizi terzi kkoncernati.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ April 2011, ir-Repubblika Ellenika giet
ammessa tintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fuq ir-rikors
Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

L-argumenti tal-partijiet
Ir-Renju tal-Olanda jsostni li r-rikors ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Fil-fatt, minn naha, ir-rikors tal-Kummissjoni ma jidentifika 1-ksur ta’ ebda dispozizzjoni specifika
tad-Direttiva 2003/109. Il-premessa 10 taghha, li fugha b’'mod princ¢ipali 1-Kummissjoni tibbaza
r-rikors taghha, ma ghandhiex valur guridiku vinkolanti u ma tistabbilixxix obbligi awtonomi.
Ghalkemm huwa minnu li 1-Kummissjoni tirreferi wkoll ghall-obbligu ta’ kooperazzjoni leali previst
fl-Artikolu 10 KE, li sar 1-Artikolu 4(3) TFUE, madankollu hija ma spjegatx sa fejn l-ilmenti taghha
kontra d-drittijiet fiskali inkwistjoni huma bbazati fuq din id-dispozizzjoni.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi barra minn hekk isostni li, fl-ebda mument waqt il-fazi prekontenzjuza,
il-Kummissjoni ma invokat ilment li jghid li l-legizlazzjoni Olandiza tmur kontra s-sistema, l-istruttura
jew l-ispirtu tal-imsemmija direttiva. F'dan ir-rigward, anki li kieku kellu jigi deciz li 1-Kummissjoni
ghandha d-dritt li tipprezenta tali lment fi stadju avvanzat tal-procedura ta’ rikors ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu, dan l-Istat Membru jsostni li, b’differenza mis-sentenza tad-29 ta’ Novembru 2001,
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-202/99, Gabra p. 1-9319), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja laqghet tali Iment,
ebda dispozizzjoni vinkolanti tad-dritt tal-Unjoni ma jissemma f'dan ir-rikors.
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Min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta l-portata tar-rikors ipprezentat
mill-Kummissjoni sa fejn din tal-ahhar, fl-opinjoni tieghu, illimitat id-dispozittiv tar-rikors taghha
ghad-drittijiet fiskali mitluba mi¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-ksib tal-istatus ta’ resident ghal Zmien
twil previst mill-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109. Ghaldagstant dan ir-rikors ma jistax jirrigwarda
d-drittijiet mitluba minhabba applikazzjonijiet imressqa abbazi tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-imsemmi Stat Membru jqis li r-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi ddikjarat
inammissibbli.

II-Kummissjoni tikkontesta l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Minn
naha, rikors li jfittex li jistabbilixxi li l-legizlazzjoni Olandiza hija kuntrarja ghas-sistema, l-istruttura
jew l-ispirtu tad-direttiva huwa ¢ertament ammissibbli hekk kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni ssostni li, minkejja
l-prezentazzjoni sommarja, fit-talbiet tar-rikors, tal-oggezzjonijiet taghha fir-rigward tal-legizlazzjoni
Olandiza, dan l-Istat Membru seta’ jiddetermina bi prec¢izjoni l-portata tar-rikors ta’ din l-istituzzjoni.
Il-fatt li dan tal-ahhar seta’ jipprovdi spjegazzjonijiet dettaljati u jinvoka d-dritt tieghu ghal difiza
fir-rigward tal-elementi kollha pprezentati mill-Kummissjoni waqt il-procedura prekontenzjuza barra
minn hekk jikkostitwixxi I-prova tal-fondatezza ta’ din l-allegazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu,
il-procedura prekontenzjuza ghandha l-ghan li taghti lill-Istat Membru kkoncernat il-possibbilta, minn
naha, li jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni u, min-naha l-ohra, li
jinvoka utilment id-drittijiet tad-difiza tieghu kontra l-ilmenti mressqa mill-Kummissjoni (sentenza
tal-14 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Franza, C-340/02, Gabra p. 1-9845, punt 25).

Is-suggett ta’ rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE huwa, ghaldaqgstant, limitat bil-procedura
prekontenzjuza prevista f'din id-dispozizzjoni. L-izvolgiment xieraq ta’ din il-proc¢edura jikkostitwixxi
garanzija essenzjali mehtiega mit-Trattat FUE mhux biss ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-Istat
Membru inkwistjoni, izda wkoll sabiex jigi zgurat li l-proc¢edura kontenzjuza eventwali tkun
tirrigwarda kwistjoni ddefinita b’'mod car (ara s-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2001, II-Kummissjoni vs
Franza, C-1/00, Gabra p. 1-9989, punt 53, u tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Il-Germanja,
C-160/08, Gabra p. I-3713, punt 42).

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
I-Artikolu 38(1)(¢) tar-Regoli tal-Procedura ta’ din tal-ahhar, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu i,
fir-rikorsi pprezentati taht l-Artikolu 258 TFUE, tindika l-ilmenti precizi li fughom il-Qorti
tal-Gustizzja tintalab taghti decizjoni kif ukoll, minn tal-inqas fil-qosor, il-punti ta’ ligi u ta’ fatt li
fughom huma bbazati dawn l-ilmenti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1990,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-347/88, Gabra p. 1-4747, punt 28, u tas-16 ta’ Gunju 2005,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-456/03, Gabra p. I-5335, punt 23).

Ghalhekk ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jinkludi espozizzjoni koerenti u ddettaljata tal-motivi li
wassluha ghall-konvinzjoni 1i 1-Istat Membru kkonc¢ernat nagas minn wiehed mill-obbligi li gew
imposti fuqu bis-sahha tat-Trattati.

Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, ghandu jigi kkonstatat li dan jinkludi espozizzjoni cara tal-punti ta’ fatt u
ta’ ligi li fughom huwa bbazat. Fil-fatt, kemm mill-procedura prekontenzjuza, u b’'mod partikolari
mill-opinjoni motivata indirizzata mill-Kummissjoni lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll mir-rikors ta’
din tal-ahhar, jirrizulta li din l-istituzzjoni ssostni essenzjalment li l-ammont sproporzjonat tad-drittijiet
mitluba mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi minn dan l-Istat Membru bis-sahha tal-implementazzjoni
tad-Direttiva 2003/109 jippregudika l-ghan imfittex minnha u jostakola l-ezercizzju tad-drittijiet
moghtija li¢-¢ittadini minn din id-direttiva.
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Certament, huwa pacifiku li, fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ma pprovatx tipprova l-ksur ta’
dispozizzjoni specifika tad-Direttiva 2003/109 mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, izda, bil-kontra, sostniet,
fid-dawl tal-premessi ta’ din id-direttiva, li dan l-Istat Membru kiser l-istruttura generali, l-ispirtu,
l-ghan u, ghaldagstant, l-effettivita ta’ din id-direttiva.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta I-Kummissjoni ssostni li legizlazzjoni
nazzjonali tmur kontra s-sistema, l-istruttura jew l-ispirtu ta’ direttiva, minghajr ma l-ksur tad-dritt
id-direttiva, ir-rikors taghha ma jistax jitqies inammissibbli ghal din ir-raguni biss (sentenza tad-
29 ta’ Novembru 2001, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar il fuq, punt 23).

Hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 38 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-riferiment
mill-Kummissjoni fir-replika taghha ghas-sentenza ccitata fil-punt precedenti kien intiz sabiex hija
twiegeb ghall-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fir-risposta taghha u
ma jikkostitwixxix bidla fis-suggett tal-ksur ikkritikat li jmur kontra r-rekwiziti tal-Artikolu 258 TFUE.

Ghandu jigi osservat ikoll li, fdan il-kaz, l-imsemmi Stat Membru seta’ jinvoka utilment 1-ec¢ezzjonijiet
tieghu kontra l-ilmenti fformulati mill-Kummissjoni, u dan minkejja 1-formulazzjoni kon¢iza tat-talbiet
tar-rikors ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha, fl-opinjoni motivata kif ukoll fir-rikors taghha, il-Kummissjoni
kkunsidrat espressament mhux biss is-sitwazzjoni tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-ghoti
tal-istatus ta’ residenti ghal zmien twil, li taqa’ taht il-Kapitolu II tad-Direttiva 2003 izda wkoll dik
tar-residenti ta’ pajjiz terz li diga kisbu dan l-istatus fi Stat Membru iehor u li jitolbu, ghalihom jew
ghall-membri tal-familja taghhom, id-dritt li jirresjedu fil-Pajjizi 1-Baxxi, liema sitwazzjoni taqa’ taht
il-Kapitolu III ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, il-portata tar-rikors tirrizulta b’'mod ¢ar hafna
mill-konkluzjonijiet tal-opinjoni motivata, fejn jirrizulta li, billi c¢citat 1-Artikoli 7, 8, 15 u 16 ta’ din
id-direttiva, il-Kummissjoni kellha l-intenzjoni 1i tirreferi ghad-drittijiet fiskali mitluba
ghall-applikazzjonijiet ta’ titoli ta’ residenza li jaqghu taht il-Kapitolu II jew taht il-Kapitolu III
tal-istess direttiva.

Il-fatt li t-talbiet tar-rikors jirreferu biss ghall-“hlas ta’ drittijiet gholja u ingusti mic-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi u mill-membri tal-familja taghhom li jitolbu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil” ma jistax jigi
kkunsidrat li jillimita 1-portata tar-rikors ghas-semplic¢i applikazzjonijiet ta’ residenti ta’ pajjizi terzi li
jagghu taht il-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109, li ghalihom qed jintalab ammont ta’ EUR 201
mill-awtoritajiet Olandizi kompetenti, filwaqt li mit-talbiet tar-rikors, moqrija fid-dawl tal-motivazzjoni
tieghu, jirrizulta li dan jinkludi wkoll l-ammont tad-drittijiet mitluba mic-cittadini ta’ pajjizi terzi kif
ukoll mill-membri tal-familja taghhom skont il-Kapitolu III tal-istess direttiva.

Mill-argumenti precedenti jirrizulta li r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu mill-Kummissjoni
ghandu jigi ddikjarat ammissibbli u, sa fejn, fir-rigward tal-kumplament, l-argumenti tar-Renju
tal-Pajjizi |-Baxxi huma intizi sabiex jikkontestaw l-ezistenza tal-ksur allegat, jehtieg li tigi ezaminata
l-fondatezza taghhom waqt l-ezami fuq il-mertu ta’ din il-kwistjoni.

Fuq il-mertu

L-argumenti tal-partijiet

Ghandu jigi osservat li l-argumenti tal-partijiet jiffokaw fuq tliet elementi, jigifieri l-ezistenza jew le ta’
ostakolu ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2003/109, in-natura sproporzjonata
tad-drittijiet fiskali mitluba mic-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u l-paragun bejn dawn tal-ahhar u ¢-¢ittadini
tal-Unjoni u, ghaldagstant, bejn id-Direttivi 2003/109 u 2004/38 fir-rigward tal-ammont ta’ dawn
id-drittijiet.
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II-Kummissjoni ma tikkontesta la l-prin¢ipju tal-gbir ta’ drittijiet fiskali ghall-ghoti tal-permessi u
tat-titoli ta’ residenza previsti mid-Direttiva 2003/109 u lanqas il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom
l-Istati Membri fin-nuqqas ta’ dispozizzjoni specifika fdin id-direttiva li tirregola tali drittijiet.
Madankollu, hija tqis li, b'mod partikolari fid-dawl tal-premessa 10 tal-istess direttiva, dawn
id-drittijiet ghandhom ikunu ta’ ammont ragonevoli u gust u ma ghandhomx jiddiswadu li¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-imsemmija direttiva milli jezercitaw
id-dritt ta’ residenza li din tal-ahhar taghtihom.

Fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-ammonti mhallsa mic-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-istatus ta’ resident ghal
zmien twil jew li jressqu applikazzjoni ghal residenza f'dan l-Istat Membru wara li jkunu kisbu dan
l-istatus fi Stat Membru iehor huma minn 7 sa 27 darba oghla minn dawk previsti ghac¢-c¢ittadini
tal-Unjoni meta jigu pprocessati l-applikazzjonijiet taghhom ghall-kisba ta’ titolu ta’ residenza. Skont
il-Kummissjoni, dawn l-ammonti gholjin, 1li jostakolaw l-ezer¢izzju tad-drittijiet stabbiliti
mid-Direttiva 2003/109, jippregudikaw l-effettivita taghha.

Filwaqt li tibbaza ruhha fuq il-premessa 2 tad-Direttiva 2003/109, il-Kummissjoni ssostni li d-drittijiet
fiskali rikjesti skont din id-direttiva ghandhom ikunu ta’ ammont “komparabbli” ghal dak tad-drittijiet
imhallsa mic-¢ittadini tal-Unjoni li jezercitaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu sabiex jiksbu
dokumenti simili. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li s-sitwazzjoni guridika tac-¢ittadini ta’
pajjizi terzi ma hijiex identika ghal dik ta¢-cittadini tal-Unjoni u li huma ma jgawdux mill-istess drittijiet.
Madankollu peress li I-ghan ta’ din id-direttiva huwa analogu ghal dak tad-Direttiva 2004/38, hija tqis li
huwa sproporzjonat li, ghal investigazzjonijiet paragunabbli b’ghanijiet simili, l-ammont tad-drittijiet
fiskali rikjesti mill-imsemmija ¢ittadini huma bosta drabi oghla minn dak meqjus ragonevoli
ghac-cittadini tal-Unjoni fil-kuntest tad-Direttiva 2004/38. L-ammont massimu ffissat minn din l-ahhar
direttiva ghandu ghaldagstant jigi kkunsidrat bhala indikatur importanti ghad-determinazzjoni ta’
ammont gust fis-sens tad-Direttiva 2003/109 u li ma huwiex tali li jiskoraggixxi lill-partijiet ikkon¢ernati
milli jressqu applikazzjoni sabiex jiksbu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil.

Sabiex tigi enfasizzata n-natura sproporzjonata tad-drittijiet inkwistjoni fdan il-kaz, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-punti 74 u 75 tas-sentenza tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi
(C-92/07, Gabra p. 1-3683), li permezz taghha I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li peress li r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi introduca u zamm fis-sehh, ghall-ghoti ta’ permessi ta’ residenza lic-¢ittadini Torok,
drittijiet sproporzjonati meta mqabbla ma’ dawk rikjesti mi¢-cittadini tal-Istati Membri, dan I-Istat
Membru kien naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni. F'din il-kawza,
l-ammont tad-drittijiet fiskali rikjesti mill-awtoritajiet Olandizi ghall-hrug tad-dokumenti previsti
mid-Direttiva 2003/109 ghandu, a fortiori, jitqies ukoll bhala sproporzjonat.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta r-rilevanza tad-Direttiva 2004/38 sabiex tigi ddefinita l-portata
tal-kuncett ta’ procedura “gusta” li jinsab fil-premessa 10 tad-Direttiva 2003/109. Fl-opinjoni tieghu,
id-Direttiva 2004/38 hija iktar rec¢enti mid-Direttiva 2003/109 u tikkoncerna kuntest guridiku separat.
Fil-fatt, filwaqt li l-permess ta’ residenza moghti skont id-Direttiva 2004/38 ghandu biss effett
deklaratorju, billi d-dritt fundamentali tac-¢ittadini tal-Unjoni li ji¢caqilqu u li jirrisjedu liberament
fit-territorju  tal-Istat Membri jirrizulta mit-Trattat FUE innifsu, dak moghti skont
id-Direttiva 2003/109 ghandu effett kostituttiv.

Bl-istess mod, l-imsemmi Stat Membru jsostni li r-rikors tal-Kummissjoni ma jihux inkunsiderazzjoni
l-origini tad-Direttiva 2003/109. Il-legizlatur tal-Unjoni ddecieda espressament li ma jipprovdix
dispozizzjoni dwar il-gbir tad-drittijiet fiskali, fejn proposta tal-Kummissjoni fdan is-sens giet
michuda. Ghaldaqstant huwa ghazel li jhalli lill-Istati Membri s-setgha li jiddeterminaw l-ammont
tad-drittijiet fiskali dovuti skont din id-direttiva.

Skont ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, is-sentenza Il-Kummissjoni vs I1-Pajjizi 1-Baxxi, iccitata iktar ’il fuq,
ma tistax tigi trasposta ghal din il-kawza. Fl-ewwel lok, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
d-drittijiet inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza kienu ta’ natura sproporzjonata, hija
ghamlet dan fid-dawl tal-klawzola ta’ “stanstill” prevista fid-Decizjoni Nru 1/80 adottata fid-
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19 ta’ Settembru 1980 mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, stabbilit permezz tal-Ftehim dwar il-holgien ta’
Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat fit-12 ta’ Settembru 1963
fAnkara mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u
mill-Komunita, min-naha l-ohra, u konkluz, approvat u kkonfermat fisem din tal-ahhar bid-De¢izjoni
tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 11, p. 10), li tipprekludi l-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet godda fl-ordinament guridiku tal-Istat
Membru kkoncernat. Fit-tieni lok, ghalkemm I-Artikolu 59 tal-Protokoll addizzjonali, iffirmat fit-
23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell, u konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72, tad-19 ta’ Dicembru 1972 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41), jimponi paragun bejn l-ammont tad-drittijiet fiskali mitluba
mic-¢ittadini Torok u dawk mitluba mic-¢ittadini tal-Unjoni, tali rekwizit ta’ paragun bejn dawn
tal-ahhar u ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti ghal Zmien twil ma jinsabux fid-Direttiva 2003/109.

L-imsemmi Stat Membru jsostni wkoll li -Kummissjoni ma wrietx li minhabba l-ammont tad-drittijiet
fiskali mitluba, ic-cittadini ta’ pajjizi terzi huma prekluzi milli jezer¢itaw id-drittijiet moghtija
mid-Direttiva 2003/109. L-applikazzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil ipprezentati
minn dawn i¢-¢ittadini zdiedu malajr bejn is-snin 2006 u 2009, li ma jaghtix l-impressjoni ta’ effett restrittiv
tal-ammont ta’ tali drittijiet fiskali. Bl-istess mod, is-semplic¢i cirkustanza li d-drittijiet fis-sehh fil-kaz ta’
applikazzjoni ghal status ta’ resident ghal zmien twil huma oghla mill-ammont previst gha¢-¢ittadini
tal-Unjoni li jitolbu dokumenti analogi fiha nnifisha ma tistax tigi ekwiparata ghal ostakolu. Barra minn
hekk, l-investigazzjoni li ghandha ssir fil-kaz ta’ applikazzjonijiet li jirrizultaw minn cittadini ta’ pajjizi terzi
hija kunsiderevolment iktar fid-dettall minn dik li ghandha ssir fil-kaz ta¢-cittadini tal-Unjoni.

Fin-nota ta’ intervent taghha insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika Ellenika
ssostni li d-Direttivi 2003/109 u 2004/38 ghandhom ghanijiet differenti u hija tenfasizza wkoll li tezisti
differenza fir-rigward tal-kundizzjonijiet u l-proceduri previsti minn dawn id-direttivi.

Skont l-imsemmi Stat Membru, sabiex jigu ffissati d-drittijiet fiskali rikjesti ghall-ghoti ta’ permess jew
ta’ titolu ta’ residenza li¢-¢ittadini tal-pajjizi terzi ghal zmien twil, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, minn naha, l-ammont tal-korrispettiv li jikkorrispondi ghall-ispiza tas-servizzi
amministrattivi pprovduti ghall-verifika mhux biss tad-dritt ta’ residenza, izda wkoll tal-integrazzjoni
tal-persuni inkwistjoni, bhala kundizzjoni necessarja ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil,
u, min-naha l-ohra, 1-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema nazzjonali ta’ gestjoni tal-immigrazzjoni, kollha
kemm hi, bhala raguni li taqa’ taht l-interess generali.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li l-ammont tad-drittijiet fiskali mitluba mic-cittadini ta’ pajjizi
terzi mir-Renju tal-Pajjizi Baxxi li huma s-suggett ta’ dan ir-rikors ivajra bejn EUR 188 u EUR 830.

Bi twegiba ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi spjega ghal
xiex kienu jikkorrispondu l-ammonti mitluba.

Ghalhekk, ammont ta’ EUR 201 jintalab ghall-permess ta’ residenza ta’ resident ghal zmien twil — KE
mahrug mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lil cittadin ta’ pajjiz terz skont l-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2003/109,
liema dispozizzjoni taqa’ taht il-Kapitolu II taghha. Dan il-permess jinhareg lir-residenti ta’ pajjizi terzi li
kisbu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil skont I-Artikoli 4, 5 u 7(2) ta’ din id-direttiva.

L-ammont ta’ EUR 433 jikkorrispondi ghad-drittijiet fiskali mitluba minn cittadin ta’ pajjiz terz li, wara
li kiseb l-istatus ta’ resident ghal zmien twil fi Stat Membru iehor, jitlob, skont I-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2003/109, id-dritt li jirrisjedi fit-territorju Olandiz. Tali applikazzjoni ghal permess ta’
residenza tkopri l-ezercizzju ta’ attivita ekonomika bhala impjegat jew bhala persuna li tahdem ghal
rasha jew studju jew tahrig professjonali, skont I-Artikolu 14(2)(a) u (b) tal-imsemmija direttiva.

10 ECLILEU:C:2012:243



60

61

62

63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAS-26.4.2012 — KAWZA C-508/10
IL-KUMMISSJONI vs IL-PAJJIZI L-BAXXI

Ghall-applikazzjonijiet ta’ permess ta’ residenza ghal “ghanijiet ohra”, li jagghu taht 1-Artikolu 14(2)(c¢)
tad-Direttiva 2003/109, jintalab ammont ta’ EUR 331 mic¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Fir-rigward tal-ammonti dovuti mill-membri tal-familja ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu permess
ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi skont 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2003/109, kemm din tal-ahhar kif ukoll
il-legizlazzjoni nazzjonali jaghmlu distinzjoni bejn l-applikazzjonijiet imressqa mill-membri tal-familja
tar-resident ghal zmien twil meta l-familja tkun diga kkostitwita fl-ewwel Stat Membru li fih dan
ir-resident kiseb l-istatus tieghu u l-applikazzjonijiet imressqa mill-membri tal-familja meta din
il-familja ma tkunx giet ikkostitwita fl-ewwel Stat Membru. Filwaqt li, ghall-ewwel kategorija ta’
residenti, jintalab ammont ta” EUR 188 lill-membri tal-familja kollha, ghat-tieni kategorija huwa rikjest
ammont ta’ EUR 830 mill-ewwel membru taghha li jressaq applikazzjoni skont l-imsemmi Artikolu 16
u ammont ta’ EUR 188 li jintalab minn kull wiehed mill-membri l-ohra tal-familja.

Fir-rigward tal-obbligi li jaqghu fuq I-Istati Membri skont id-Direttiva 2003/109 fir-rigward
tad-drittijiet mitluba mic-cittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja taghhom ghall-hrug
tat-titoli u permess ta’ residenza, jehtieg, fl-ewwel lok, li jitfakkar li ebda dispozizzjoni ta’ din
id-direttiva ma tiffissa l-ammont tad-drittijiet li 1-Istati Membri jistghu jirrikjedu ghall-hrug ta’ tali
dokumenti.

Hekk kif isostni r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ghalkemm Il-abbozz ta’ direttiva pprezentata
mill-Kummissjoni kien jipprovdi ghall-ghoti tal-permessi ta’ residenza minghajr hlas jew bil-hlas ta’
somma mhux oghla mid-drittijiet u taxxi rikjesti mic-¢ittadini tal-Istat Membru kkonc¢ernat ghall-hrug
tal-karti ta’ identitd, meta l-legizlatur tal-Unjoni adotta d-Direttiva 2003/109, huwa ddecieda li ma
jinkludix tali dispozizzjoni fit-test taghha.

Ghaldagstant ma huwiex ikkontestat, inkluz mill-Kummissjoni, li 1-Istati Membri jistghu jissuggettaw
il-hrug ta’ permessi u ta’ titoli ta’ residenza skont id-Direttiva 2003/109 ghall-hlas ta’ drittijiet u lanqas
li, meta jiffissaw l-ammont ta’ dawn id-drittijiet, huma jgawdu minn margni diskrezzjonali.

Madankollu, is-setgha diskrezzjonali moghtija lill-Istati Membri mid-Direttiva 2003/109 fdan
ir-rigward ma hijiex illimitata. Fil-fatt, dawn ta’ l-ahhar ma jistghux japplikaw legizlazzjoni nazzjonali li
tista’ tipperikola t-twettiq tal-ghanijiet intizi minn direttiva u, b’hekk, icahhduha mill-effettivita taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2011, El Dridi, C-61/11 PPU, Gabra p. I-3015, punt 55).

Kif jirrizulta mill-premessi 4, 6 u 12 tad-Direttiva 2003/109, l-ghan princ¢ipali taghha huwa
l-integrazzjoni tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li ilhom joqoghdu ghal zmien twil fl-Istati Membri. Id-dritt
ta’ residenza tar-residenti ghal zmien twil u tal-membri tal-familja taghhom fi Stat Membru iehor,
previst mill-Kapitolu III tal-istess direttiva, huwa wkoll intiz sabiex jikkontribwixxi ghat-twettiq effettiv
tas-suq intern bhala Zona fejn il-moviment liberu tal-persuni kollha huwa zgurat, hekk kif jirrizulta
mill-premessa 18 tal-imsemmija direttiva.

Kemm ghall-ewwel kategorija ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jaqghu taht il-Kapitolu II
tad-Direttiva 2003/109 kif ukoll ghat-tieni kategorija, li l-applikazzjonijiet ghal residenza taghhom
jagghu taht il-Kapitolu III tal-istess direttiva, din tistabbilixxi, b'mod partikolari fl-Artikoli 4, 5, 7 u 14
sa 16 taghha, kundizzjonijiet precizi sostantivi u procedurali li ghandhom jigu osservati qabel ma
l-Istati Membri kkoncernati johorgu l-permessi ta’ residenza li ghalihom saret applikazzjoni.
Essenzjalment, l-applikanti ghandhom jipprovaw li ghandhom bizzejjed rizorsi u assigurazzjoni
tal-mard, sabiex jevitaw li jsiru oneru ghall-Istat Membru kkoncernat, u ghandhom jipprezentaw
applikazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti li tinkludi l-evidenza ddokumentata necessarja.

Fid-dawl tal-ghan segwit mid-Direttiva 2003/109 u tas-sistema li hija tistabbilixxi, ghandu jigi osservat
li, meta ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jissodisfaw il-kundizzjonijiet u josservaw il-proceduri previsti minn
din id-direttiva, huma ghandhom id-dritt li jiksbu l-istatus ta’ resident ghal zmien twil kif ukoll
id-drittijiet l-ohra li jirrizultaw mill-ghoti ta’ dan l-istatus.
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Ghalhekk, ghalkemm huwa possibbli ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li I-hrug tal-permessi ta’ residenza skont
id-Direttiva 2003/109 jigi ssuggettat ghall-gbir ta’ drittijiet, il-livell li bih dawn jigu ffissati ma ghandu jkollu
la bhala ghan u lanqas bhala effett li johloq ostakolu ghall-kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil
moghti minn din id-direttiva, inkella dan jippregudika I-ghan segwit minnha kif ukoll l-ispirtu taghha.

Drittijiet fiskali li ghandhom effett finanzjarju kunsiderevoli ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet previsti mid-Direttiva 2003/109 ghall-ghoti ta’ dawn il-permess ta’ residenza jistghu
jcahhdu lil dawn i¢-cittadini mill-possibbilta li jinvokaw id-drittijiet moghtija minn din id-direttiva
b’mod kuntrarju ghall-premessa 10 taghha.

Issa, kif jirrizulta mill-imsemmija premessa, is-sistema ta’ regoli procedurali li tirregola l-ezami
tal-applikazzjonijiet ta’ kisba tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil ma ghandhiex tikkostitwixxi mezz
sabiex jigi prekluz l-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ residenza.

Fid-dawl tar-relazzjoni mill-qrib bejn id-drittijiet moghtija lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi permezz
tal-Kapitolu II tad-Direttiva 2003/109 u dawk li jaqghu taht il-Kapitolu III taghha, l-istess
kunsiderazzjonijiet japplikaw fir-rigward tal-applikazzjonijiet ta’ permessi ta’ residenza mressqa, skont
l-Artikoli 14 sa 16 ta’ din id-direttiva, mi¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u mill-membri tal-familja taghhom
fi Stat Membru li ma huwiex dak li ta l-istatus ta’ resident ghal Zmien twil.

B’hekk, sa fejn l-ammont gholi tad-drittijiet mitluba mic-cittadini ta’ pajjizi terzi mir-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi jista’ johloq ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2003/109,
il-legizlazzjoni Olandiza tqieghed inkwistjoni l-ghan segwit minn din id-direttiva u ¢cahhadha
mill-effettivita taghha.

Barra minn hekk ghandu jigi osservat li, hekk kif inhu mfakkar fil-punt 65 ta’ din is-sentenza, is-setgha
diskrezzjonali li ghandu r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jiffissa l-ammont tad-drittijiet li jistghu jigu
rikjesti mic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza skont il-Kapitoli II u III
tad-Direttiva 2003/109 ma hijiex illimitata u ghaldagstant ma tippermettix li jigi previst il-hlas ta’
drittijiet li jkunu eccessivi fir-rigward tal-effett finanzjarju kunsiderevoli taghhom fuq dawn i¢-cittadini.

Fil-fatt, b'mod konformi mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji generali
tad-dritt  tal-Unjoni, il-mezzi implementati mil-legizlazzjoni nazzjonali 1li jittrasponu
d-Direttiva 2003/109 ghandhom ikunu kapaci jwettqu l-ghanijiet intizi minn din il-legizlazzjoni u ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dawn jintlahqu.

Certament, ma jistax jigi eskluz li l-ammont tad-drittijiet fiskali applikabbli ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jagghu taht id-Direttiva 2003/109 jista’ jvarja skont it-tip ta’ permess ta’ residenza li ghaliha saret
l-applikazzjoni u skont il-verifiki li l-Istat Membru ghandu jaghmel fdan ir-rigward. Kif jirrizulta
mill-punt 61 ta’ din is-sentenza, din id-direttiva stess taghmel distinzjoni, fl-Artikolu 16 taghha, fir-rigward
tal-hrug ta’ permess ta’ residenza lill-membri tal-familja ta¢-cittadin tal-pajjiz terz skont jekk din gietx
ikkostitwita jew le fl-Istat Membru li ta lil dan i¢-cittadin l-istatus tieghu ta’ resident ghal zmien twil.

Madankollu, ghandu jigi osservat li, fdan il-kaz, l-ammonti tad-drittijiet mitluba mir-Renju tal-Pajjizi
-Baxxi jvarjaw fi skala fejn l-iktar valur zghir huwa madwar seba’ darbiet oghla mill-ammont li
ghandu jithallas sabiex tinkiseb karta tal-identita nazzjonali. Anki jekk ic-cittadini Olandizi u
¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kif ukoll il-membri tal-familja taghhom imsemmija mid-Direttiva 2003/109
ma jkunux jinsabu f’sitwazzjoni identika, tali differenza turi n-natura sproporzjonata tad-drittijiet
mitluba bis-sahha tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fdan il-kaz.

Peress li d-drittijiet fiskali mitluba mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi skont il-legizlazzjoni nazzjonali li
timplementa d-Direttiva 2003/109 huma, minnhom stess, sproporzjonati u jistghu joholqu ostakolu
ghall-ezercizzju tad-drittijiet moghtija minn din id-direttiva, ma huwiex necessarju li jigi ezaminat
l-argument supplimentari tal-Kummissjoni, li jghid li jehtieg li jigu pparagunati d-drittijiet rikjesti
mic¢-cittadini ta’ pajjizi terzi u l-membri tal-familja taghhom skont l-imsemmija direttiva u dawk
mitluba minghand cittadini tal-Unjoni ghall-hrug ta’ dokumenti simili skont id-Direttiva 2004/38.
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Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li, peress li applikat ghac¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-kisba
tal-istatus ta’ resident ghal zmien twil fil-Pajjizi 1-Baxxi u ghal dawk li, filwaqt li jkunu kisbu dan
l-istatus fi Stat Membru li ma huwiex ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jitolbu li jezercitaw id-dritt li
jirrisjedu f'dan l-Istat Membru kif ukoll ghall-membri tal-familja taghhom li jitolbu li jigu awtorizzati
jakkompanjawhom jew jinghaqdu maghhom, drittijiet fiskali eccessivi u sproporzjonati, li jistghu
joholqu ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2003/109, ir-Renju tal-Pajjizi
|-Baxxi naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Skont l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 69(4), 1-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Peress li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi tilef, huwa ghandu jigi ordnat ibati l-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni. Ir-Repubblika Ellenika, intervenjenti fil-kawza, ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Peress li applika ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jitolbu l-kisba tal-istatus ta’ resident ghal
zmien twil fil-Pajjizi 1-Baxxi u ghal dawk li, filwaqt li jkunu kisbu dan l-istatus fi Stat
Membru li ma huwiex ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, jitolbu li jezercitaw id-dritt li jirrisjedu
fdan l-Istat Membru kif ukoll ghall-membri tal-familja taghhom li jitolbu li jigu awtorizzati
jakkompanjawhom jew jinghaqdu maghhom, drittijiet fiskali eccessivi u sproporzjonati, li
jistghu joholqu ostakolu ghall-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva tal-Kunsill
2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
residenti ghat-tul, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
id-direttiva.

2) Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa kkundannat ghall-ispejjez.
3) Ir-Repubblika Ellenika ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Firem
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