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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Gunju 2012*

“Politika agrikola komuni — Skema ta’ pagament wiehed skont l-erja — Regolament (KE)

Nru 1973/2004 — Artikolu 138(1) — Eskluzjoni mill-benefi¢c¢ju tal-ghajnuna fil-kaz ta’ inezattezza
tal-erja ddikjarata — Natura amministrattiva jew kriminali ta’ din is-sanzjoni — Regola li tipprojbixxi
l-kumulu ta’ sanzjonijiet kriminali — Principju ta’ ne bis in idem”

Fil-Kawza C-489/10,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mis-Sad
Najwyzszy (Il-Polonja), permezz tad-decizjoni tas-27 ta’ Settembru 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fit-12 ta’ Ottubru 2010, fil-proceduri kriminali kontra
Lukasz Marcin Bonda,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn V. Skouris, President, A. Tizzano, ]. N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot u
A. Prechal, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, A. Borg Barthet (Relatur),
L. Bay Larsen, M. Berger u E. Jarasitnas, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Ottubru 2011,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal M. Bonda, minn J. Markowicz, adwokat,
— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, D. Krawczyk u B. Majczyna, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouquet u A. Szmytkowska, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-15 ta’ Dicembru 2011,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 138(1) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1973/2004, tad-29 ta’ Ottubru 2004, li jistabbilixxi regoli ddettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003 ghal dak li ghandu x’jagsam
mal-iskemi ta’ appogg li hemm provvediment ghalihom fit-Titoli IV u IVa ta’ dak ir-Regolament u
l-uzu ta’ art imwarrba [art imserrha] ghall-produzzjoni ta’ materja prima (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, 330M, p. 58)

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri mressqa kontra L. Bonda minhabba frodi mwettqa minnu
fid-dikjarazzjonijiet tieghu dwar l-erja agrikola ammissibbli ghall-benefi¢¢ju ta’ pagament wiehed skont
l-erja.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Skont I-Artikolu 4(1) tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fStrasbourg fit-22 ta’ Novembru 1984 (iktar ’il
quddiem, il-“Protokoll Nru 77):

“Hadd ma jista’ jkun ipprocessat jew jerga’ jigi kkastigat ghal darb’ohra fi proc¢edimenti kriminali taht
il-gurisdizzjoni ta’ 1-Istess Stat ghal xi reat li dwaru jkun diga gie finalment liberat jew misjub hati
skond il-ligi u l-procedura penali ta’ dak 1-Istat.”

Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE, Euratom) Nru°2988/95

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 2988/95, tat-18 Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1,
p. 340), fir-raba’, il-hames, id-disa’, I-ghaxar u t-tnax-il premessa tieghu jistabbilixxi:

“Billi l-effikacja tal-glieda kontra l-frodi kontra l-interessi finanzjarji tal-Komunita titlob li jigu
promulgati sett ta’ regoli legali komuni ghall-ogsma kollha koperti mill-politika tal-Komunita;

Billi mgiba mhux regolari, u I-mizuri u penalitajiet relatati, hemm provdut dwarhom fregoli settorjali
skond dan ir-Regolament;

[...]

Billi I-mizuri u l-penali tal-Komunita stabbiliti skond l-ghanijiet tal-politika agrikola komuni jifformaw
parti integrali mis-sistemi ta’ l-ghajnuna; billi dawn isegwu l-ghanijiet taghhom li ma jaffettwawx
il-valutazzjoni tal-kondotta ta’l-operaturi ekonomi¢i involuti mill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati
Membri mill-aspett tal-ligi kriminali; billi l-effikacja taghhom ghandha tigi zgurata mill-effett immedjat
tar-regoli tal-Komunita u billi jigu applikati bis-shih il-mizuri Komunitarji kollha, fejn minkejja li jigu
adottati I-mizuri preventivi ma saritx haga possibbli li jintlahaq dak 1-ghan;

Billi mhux biss taht il-prin¢ipju generali ta’ 1-ekwita u l-prin¢ipju tal-proporzjonalita izda wkoll fid-dawl
tal-principju ta’ ne bis in idem, dispozizzjonijiet xierqa ghandhom jigu adottati filwaqtli jigi rrispettat
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fil-waqt tad-dhul fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, sabiex tigi evitata kull duplikazzjoni ta’ penali
finanzjarji tal-Komunita u penali kriminali nazzjonali imposti fuq l-istess persuni ghall-istess
ragunijiet ;

[...]

Billi dan ir-Regolament ghandu jghodd minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-ligi kriminali
tal-Istati Membri”.

L-Artikolu 1 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi:

“1. Sabiex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, qeghdin hawnhekk jigu adottati
regoli generali fir-rigward ta’ verifiki omogenji u mizuri amministrattivi u penali [mizuri u sanzjonijiet
amministrattivi] li ghandhom X’jagsmu ma’ l-irregolaritajiet fir-rigward tal-ligi tal-Komunita.

2. ‘Irregolarita’ ghandha tfisser kull ksur ta’ dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita li jirrizulta minn att jew
nuqqas ta’ operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista’ jkollu, l-effett li jippregudika 1-budget generali
tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul li jakkumula minn
rizorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita, jew permezz ta’ nefqa mhux
gustifikata.”

Skont 1-Artikolu 2 tal-istess regolament:

“1. Il-verifiki amministrattivi, il-mizuri u l-penali [s-sanzjonijiet amministrattivi] ghandhom jigu
introdotti sakemm ikunu necessarji biex tigi zgurata l-applikazzjoni xierqa tal-ligi tal-Komunita. Dawn
ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi sabiex jipprovdu protezzjoni adekwata
ghall-interessi finanzjarji tal-Komunita.

2. Ebda penali amministrattiva ma tista’ tigi imposta hlief jekk att tal-Komunita qabel l-irregolarita
jkun ipprovda ghaliha. Fil-kaz ta’ emenda sussegwenti tad-dispozizzjonijiet li jimponu penali
amministrattivi u li jinsabu fir-regoli tal-Komunita, id-dispozizzjonijiet l-anqas horox ghandhom
japplikaw b’'mod retroattiv.

3. Il-ligi tal-Komunita ghandha tistabbilixxi n-natura u l-iskop tal-mizuri amministrattivi u l-penali
mehtiega ghall-applikazzjoni korretta tar-regoli in kwestjoni, wara li jigu kkunsidrati n-natura u

s-serjeta ta’ l-irregolarita, il-vantagg moghti jew miksub u l-grad tar-responsabbilta.

4. Bla hsara ghal-ligi applikabbli tal-Komunita, il-proceduri ghall-applikazzjoni tal-verifiki Komunitarji,
il-mizuri u l-penali ghandhom ikunu rregolati mil-ligijiet ta’ 1-Istati Membri.”

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95 jistabbilixxi:
“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’'mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b’'mod
skorrett,

— bit-telf shih jew parzjali tal-garanzija provduta in sostenn tat-talba ghall-vantagg li jkun inghata jew
fil-hin ta’ l1-accettazzjoni ta’ hlas antic¢ipat.

2. L-applikazzjoni tal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tkun limitata ghall-irtirar

tal-vantagg miksub kif ukoll, fejn ikun hemm hekk provdut, l-imghax li jista’ jigi stabbilit abbazi
ta’ rata fissa.
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3. L-atti li jigi stabbilit li biex jkollhom bhala I-ghan taghhom il-kisba ta’ vantagg li jmur kontra
l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita applikabbli fil-kaz billi joholqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet
mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw, skond kif ikun il-kaz, jew fiz-zamma milli
jinkiseb dak il-vantagg jew fl-irtirar tieghu.

4. Il-mizuri kif hemm provdut fdan 1-Artikolu m’ghandhomx jitqiesu bhala penali.”
L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament huwa redatt kif gej:

“l. L-irregolaritajiet intenzjonati jew dawk kawzati minn negligenza jistghu jwasslu ghal dawn il-penali
[is-sanzjonijiet] amministrattivi:

a) il-hlas ta’ multa amministrattiva;

b) il-hlas ta’ ammont akbar mill-ammonti accettati bla jedd jew skansati, u l-imghax fejn ikun
xieraq; din is-somma addizzjonali ghandha tigi stabbilita skond persentagg li ghandu jigi stabbilit
fir-regoli specifici, u m’ghandux jeccedi l-livell strettament necessarju biex jikkostitwixxi
deterrent;

¢) it-tnehhija totali jew parzjali ta’ vantagg moghti mir-regoli tal-Komunita, anke jekk l-operatur ikun
ibbenefika bla jedd minn parti biss minn dak il-vantagg;

d) l-eskluzjoni minn, jew l-irtirar tal-vantagg ghal perjodu sussegwenti ghal dak ta’ l-irregolarita;

e) l-irtirar temporanju ta’ l-approvazzjoni jew ir-rikonoxximent mehtieg ghall-partecipazzjoni fi
skema ta’ ghajnuna tal-Komunita;

f) it-telf ta’ garanzija jew depozitu provdut ghall-iskop tal-konformita mal-kondizzjonijiet stipulati
mir-regoli jew ir-riforniment ta’l-ammont tal-garanzija lliberata bla jedd;

g) penali ohra ta’ tip purament ekonomiku, ekwivalenti fin-natura u l-qasam ta’ applikazzjoni, kif
hemm provdut fir-regoli settorjali adottati mill-Kunsill fid-dawl tal-htigiet specifici ta’ l-oqgsma
involuti u b’konformita mal-poteri ta’ Il-implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni
mill-Kunsill.

2. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet stipulati fir-regoli settorjali ezistenti fil-hin tad-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, irregolaritajiet ohra jistghu jaghtu lok biss ghal dawk il-penali li
m’humiex ekwivalenti ghal penali kriminali li hemm provdut dwarhom fil-paragrafu 1, sakemm dawk
il-penali jkunu essenzjali biex jizguraw l-applikazzjoni tajba tar-regoli.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 2988/95 jistabbilixxi:

“l. Minghajr pregudizzju ghall-mizuri amministrattivi u l-penali [ghall-mizuri u sanzjonijiet
amministrattivi] tal-Komunita adottati abbazi tar-regoli settorjali li jkunu jezistu fil-waqt tad-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-Regolament, l-imposizzjoni ta’ penalitajiet finanzjarji bhal multi amministrattivi tista’
tigi sospiza b’decizjoni ta’ l-awtorita kompetenti jekk ikunu nbdew proceduri kriminali kontra l-persuna
kkoncernata in konnessjoni mal-istess fatti. Is-sospensjoni tal-proceduri amministrattivi ghandha
tissospendi 1-perjodu tal-limitazzjoni li hemm provdut fArtikolu 3.

2. Jekk il-proceduri kriminali ma jitkomplewx, il-pro¢eduri amministrattivi li jkunu gew sospizi
ghandhom jergghu jinbdew.

3. Meta l-proceduri kriminali jintemmu, il-pro¢eduri amministrattivi li jkunu gew sospizi ghandhom
jergghu jinbdew, hlief meta 1-principji legali generali jimpedixxu dan.
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4. Fejn il-procedura amministrattiva terga’ tinbeda, l-awtorita amministrattiva ghandha tizgura li piena li
talanqas tkun ekwivalenti ghal dak stipulat mir-regoli tal-Komunita tigi mposta, li tista’ tiehu tiehu in
konsiderazzjoni kull penali imposta mill-awtorita gudizzjarja fuq l-istess persuna fir-rigward tal-istess fatti.

5. Paragrafi 1 sa 4 m’ghandhomx japplikaw ghal penali finanzjarji li jifformaw parti integali mis-sistemi
ta’ appogg finanzjarju u jistghu jigu applikati indipendentement minn kull penali kriminali, jekk u
sakemm ma jkunux ekwivalenti ghal dawk il-penali.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1782/2003, tad-29 ta’ Settembru 2003, li jistabbilixxi regoli komuni
ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg
ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE)
Nru 1453/2001, (KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999,
(KE) Nru 1673/2000, (KEE) Nru 2358/71 u (KE) Nru 2529/2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269), kif emendat bir-Regolament (KE) tal-Kummissjoni Nru 118/2005, tas-
26 ta’ Jannar 2005 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, L 330M, p. 149), fil-premessa 21 jistabbilixxi:

“L-iskemi ta’ appogg taht il-politika agrikola komuni jipprovdu ghal appogg permezz ta’ dhul dirett
b’mod partikolari bil-ghan li jigi zgurat livell ta’ ghajxien imparzjali ghall-Komunita agrikola. Dan
l-ghan hu relatat mill-qrib mal-manteniment taz-zoni rurali. Biex tkun evitata l-misallokazzjoni
tal-fondi tal-Komunita, l-ebda pagamenti m’ghandhom isiru lill-bdiewa li artificjalment holqu
1-kondizzjonijiet mitluba biex jinkisbu tali pagamenti”.

Skont 1-Artikolu 24 tar-Regolament Nru 1782/2003:

“1. Minghajr pregudizzju ghat-tnaqqis u l-eskluzjonijiet ipprovduti fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-Regolament,
fejn jinstab illi I-bidwi mhux gieghed joqghod ghall-kondizzjonijiet ta’ eligibilita relevanti ghall-ghoti ta’
l-ghajnuna kif ipprovdut fdan ir-Regolament jew fl-Artikolu 2a tar-Regolament (KE) Nru 1259/1999,
il-pagament jew il-pagament parzjali moghti jew li ser jinghata u li ghalih intlaqghu l-kondizzjonijiet ta’
eligibilita ghandu jkun suggett ghat-tnaqqis u eskluzjonijiet stabbiliti skond il-procedura msemmija
fl-Artikolu 144(2) ta’ dan ir-Regolament.

2. Il-persentagg ta’ riduzzjoni ghandu jkun iggradat skond is-severita, il-mizura, il-permanenza u
r-repetizzjoni tan-nuqqas ta’ osservanza misjuba u jista’ jwassal ghall-eskluzjoni totali minn wahda jew
iktar mill-iskemi ta’ ghajnuna ghal sena kalendarja jew iktar.”

Ir-Regolament Nru 1973/2004
II-premessa 69 tar-Regolament Nru 1973/2004 tistabbilixxi:

“L-Artikolu 143b tar-Regolament [...] Nru 1782/2003 jippermetti r-Repubblika Ceka, 1-Estonja, Cipru,
il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, Malta, il-Polonja, is-Slovenja u s-Slovakkja (I-Istati Membri I-godda) li
jibdlu l-pagamenti diretti ma’ pagament wiehed (“l-iskema ta’ pagament wiehed skond I-erja”).
Ir-Repubblika Ceka, 1-Estonja, Cipru, il-Latvja, il-Litwanja, 1-Ungerija, il-Polonja u s-Slovakkja ghamlu
dik 1-ghazla. Ghaldagstant ghandhom jigu stabbiliti regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ l-iskema ta’
pagament wiehed skond l-erja.”

L-Artikolu 138 tal-imsemmi regolament jipprovdi:
“l. Minbarra fkazijiet ta’ xi forza magguri jew cirkostanzi eccezzjonali kif iddefiniti mill-Artikolu 72

tar-Regolament (KE) Nru 796/2004, fejn, b’rizultat ta’ kontroll amministrattiv jew fuq il-post, jinstab li
d-differenza stabbilita bejn l-erja ddikjarata u l-erja ddeterminata, skond it-tifsira tal-punt (22) ta’
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I-Artikolu 2 tar-Regolament (KE) Nru 796/2004, tkun aktar minn 3 % imma mhux aktar minn 30 % ta’
l-erja ddeterminata, l-ammont li jrid jinghata taht l-iskema ta’ pagament wiehed skond l-erja ghandu
jitnaqqas, ghas-sena kkoncernata, bid-differenza li tinstab ghal darbtejn.

Jekk id-differenza tkun ta’ aktar minn 30 % ta’ l-erja ddeterminata, ma tinghata ebda ghajnuna
ghas-sena kkoncernata.

Jekk id-differenza tkun ta’ aktar minn 50 %, il-bidwi ghandu jigi eskluz ghal darb’ohra milli jir¢ievi
l-ghajnuna sa ammont li jkun jikkorrispondi ghad-differenza ta’ bejn l-erja ddikjarata u l-erja
ddeterminata. Dak l-ammont ghandu jinqata’ kontra pagamenti ghall-ghajnuna li jkun intitolat
ghalihom il-bidwi fil-kuntest ta’ l-applikazzjonijiet li jiddepozita fil-perkors tat-tliet snin kalendarji wara
s-sena kalendarja ta’ din il-konstatazzjoni.

2. Fejn id-differenzi bejn l-erja ddikjarata u l-erja ddeterminata jirrizultaw minn irregolaritajiet
kommessi b’'mod intenzjonat, I-ghajnuna li ghaliha 1-bidwi kien ikun intitolat m’ghandhiex tinghata
ghas-sena kalendarja kkoncernata.

Barra minn hekk, fejn dik id-differenza tkun aktar minn 20 % ta’ l-erja ddeterminata, il-bidwi ghandu
jigi eskluz ghal darb’ohra milli jircievi l1-ghajnuna sa ammont li jkun jikkorrispondi ghad-differenza ta’
bejn l-erja ddikjarata u l-erja ddeterminata. Dak l-ammont ghandu jinqata’ kontra pagamenti
ghall-ghajnuna li jkun intitolat ghalihom il-bidwi fil-kuntest ta’ l-applikazzjonijiet li jiddepozita tul
it-tliet snin kalendarji wara s-sena kalendarja ta’ din il-konstatazzjoni.

3. Ghall-iskop li tigi stabbilita l-erja ddeterminata skond it-tifsira tal-punt (22) ta’ l-Artikolu 2
tar-Regolament (KE) Nru 796/2004, ghandhom japplikaw 1-Artikolu 143b(5) u l-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 143b(6) tar-Regolament [...] Nru 1782/2003 u l-Artikolu 137 ta’ dan ir-Regolament.”

Il-legizlazzjoni Pollakka

L-Artikolu 297(1) tal-Ligi tas-6 ta’ Gunju 1997 li tinkludi 1-Kodi¢i Kriminali (ustawa z
dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny Dz. U tal-1997, Nru°88, pozizzjoni 553), jistabbilixxi:

“Huwa suggett ghal piena ta’ habs minn tliet xhur sa hames snin kull individwu li, sabiex jikseb, ghalih
jew ghal kull persuna ohra, minghand bank jew minghand entita organizzattiva li tezercita attivita
ekonomika simili skont il-ligi, jew minghand korp jew minghand istituzzjoni li tuza rizorsi pubblici,
kreditu, self, mizura kawtelatorja, garanzija, ittra ta’ kreditu, dotazzjoni, sussidju, konferma minn bank
tal-impenn li jirrizulta minn mizura kawtelatorja, minn garanzija jew minn self finanzjarju simili li
ghandu ghan ekonomiku partikolari, strument elettroniku ta’ hlas, jew kuntratt pubbliku, ikun
ipprezenta dokument falz, imbaghbas, li jinkludi dikjarazzjonijiet foloz, jew frawdolenti, jew
dikjarazzjoni bil-miktub li tkun frawdolenti, li jirrigwarda fatti ta’ importanza fundamentali ghall-kisba
ta’ ghajnuna finanzjarja, tal-istrument ta’ hlas jew ghall-kuntratt imsemmija iktar ’il fuq.”

Skont il-punti 7 u 11 tal-Artikolu 17(1) tal-Ligi tas-6 ta’ Gunju 1997 li tinkludi 1-Kodi¢i Kriminali
(ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, Dz. U. tal-1997, Nru°89,
pozizzjoni 555, iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i tal-Procedura Kriminali”):

“Il-procedura la tista’ tinbeda, u lanqas tinghalaq, jekk din tkun diga bdiet, meta

[...]

procedura kriminali li tirrigwarda l-istess fatti u l-istess persuna tkun giet definittivament fi tmiemha
jew ghadha pendenti,

[...]
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fatti ohra jeskludu t-tkomplija taghha.

[...]"

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-16 ta’ Mejju 2005, L. Bonda ressaq quddiem il-Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (uffic¢ju regjonali tal-agenzija ghar-ristrutturazzjoni u l-modernizzazzjoni
tal-agrikoltura, iktar ’il quddiem [-“Uffic¢ju”) talba sabiex jikseb pagament wiehed skont l-erja
ghas-sena 2005.

Fil-kuntest ta’ din it-talba, huwa pprezenta dikjarazzjoni inezatta dwar id-daqgs tal-art agrikola
kkultivata u l-kultivazzjonijiet mwettqa fuq dawn l-artijiet ghaliex kabbar l-erja ddedikata
ghall-agrikoltura; din id-dikjarazzjoni ssemmi 212.78-il ettaru minflok 113.49-il ettaru.

Fil-25 ta’ Gunju 2006, id-direttur tal-Uffic¢ju adotta, fuq il-bazi tal-Artikolu 138(1) tar-Regolament
Nru 1973/2004, decizjoni li permezz taghha, minn naha, kien irrifjuta lI-ghoti lil L. Bonda ta’ pagament
wiehed skont l-erja ghas-sena 2005 u, min-naha l-ohra, kien impona fuq dan tal-ahhar sanzjoni li
tikkonsisti fit-telf tad-drittijiet ghal pagament wiehed skont l-erja, li hija daqs l-ammont li
jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-erja reali u l-erja ddikjarata, ghat-tliet snin li jsegwu dik li matulha
d-dikjarazzjoni inezatta kienet giet ipprezentata.

Permezz ta’ sentenza tal-14 ta’ Lulju 2009, is-Sad Rejonowy w Goleniowie (Qorti tad-distrett ta’
Goleniéw) ikkundannat lil L. Bonda ghal frodi fis-sussidji skont I-Artikolu 297(1) tal-Ligi tas-
6 ta’ Gunju 1997 dwar il-Kodi¢i Kriminali, ghaliex, sabiex jikseb I-ghoti tas-sussidji, huwa kien ghamel
dikjarazzjoni falza dwar fatti ta’ importanza fundamentali fil-kuntest tal-ksib ta’ pagament wiehed skont
l-erja. Fuq din il-bazi, L. Bonda kien gie kkundannat ghal tmien xhur prigunerija sospizi ghal sentejn u
ghal multa ta’ PLN 20 kuljum ghal 80 jum.

L. Bonda pprezenta appell mill-imsemmija sentenza quddiem is-Sad Okregowy w Szczecinie (Qorti
regonali ta’ Szczecin), li annullatha u kkonkludiet li 1-procedura kriminali kienet inammissibbli ghaliex
sanzjoni amministrattiva kienet diga giet deciza fir-rigward ta’ L. Bonda ghall-istess fatti.
Konsegwentement, din il-qorti, skont il-punt 11 tal-Artikolu 17(1) tal-Kodici tal-Procedura Kriminali,
iddecidiet li ma hemmx lok li tinghata decizjoni u temmet l-azzjoni kriminali b’decizjoni tad-
19 ta’ Marzu 2010.

II-Prokurator Generalny (Prokuratur generali) ipprezenta appell ta’ kassazzjoni kontra din id-decizjoni
quddiem is-Sad Najwyzszy (Qorti Suprema) billi invoka ksur flagranti tar-regola tal-procedura
msemmija fl-imsemmi punt 11 tal-Artikolu 17(1).

Skont is-Sad Najwyzszy, ghalkemm ma hemmx dubju li l-fatti li wasslu biex tittiehed il-mizura
msemmija fl-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 fir-rigward ta’ L. Bonda huma identici
ghal dawk li huma s-suggett tal-kundanna kriminali, din il-qorti tqis madankollu li, sa fejn din hija
bbazata fuq il-punt 17 tal-Artikolu 17(1) tal-Kodi¢i tal-Procedura Kriminali, id-decizjoni li ma hemmx
lok li tinghata dec¢izjoni deciza fil-procedura kriminali mressqa kontra L. Bonda hija zbaljata.

Fil-fatt, is-Sad Najwyzszy tqis li huwa biss il-punt 7 tal-Artikolu 17(1) tal-Kodici tal-Procedura
Kriminali 1i jista’ jikkostitwixxi bazi legali korretta biex l-imsemmija procedura tingieb fi tmiemha.
Konsegwentement, sabiex il-kwistjoni fil-kawza principali tigi rizolta, jehtieg li jigi ddeterminat jekk
il-pro¢edura kriminali mressqa mill-Uffic¢ju tistax titqies bhala li hija ta’ natura kriminali fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tispecifika li ghalkemm interpretazzjoni
litterali tal-imsemmija dispozizzjoni timponi li din il-kwistjoni tinghata twegiba negattiva, din ghandha
madankollu tigi interpretata fid-dawl tal-Artikolu 4(1) tal-Protokoll Nru 7.
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F’dawn i¢-cirkustanzi, is-Sad Najwyzszy tqis li huwa mehtieg li tigi evalwata n-natura legali tas-sanzjoni
imposta fuq il-bidwi li hija bbazata fuq 1-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004.

Peress li l-ezitu tal-kawza quddiemha jiddependi mill-interpretazzjoni tal-imsemmi Artikolu 138, is-Sad
Najwyzszy iddecidiet li tissospendi 1-proc¢eduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari
li gejja:

“X’inhi n-natura legali tas-sanzjoni li jipprevedi 1-Artikolu 138 [tar-Regolament Nru 1973/2004] u li
tikkonsisti fli ¢cahhad lill-bidwi mill-pagamenti diretti relatati mas-snin kalendarji sussegwenti ghal
dik li matulha huwa pprezenta dikjarazzjoni falza dwar id-daqgs tal-erja li fir-rigward taghha ntalbu
l-pagamenti diretti?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 138(1)
tar-Regolament Nru 1973/2004 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-mizuri previsti fit-tieni u fit-tielet
subparagrafi ta’ din id-dispozizzjoni, li jikkonsistu fl-eskluzjoni ta’ bidwi mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna
ghas-sena li fiha huwa kien ipprezenta dikjarazzjoni falza tal-erja ammissibbli ghall-benefi¢c¢ju ta’ din
l-ghajnuna u fit-tnaqqis tal-ghajnuna li huwa jista’ jitlob ghat-tliet snin sussegwenti li jkun fammont li
jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-erja ddikjarata u l-erja ddeterminata, jikkostitwixxu sanzjonijiet ta’
natura kriminali.

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li s-Sad Najwyzszy titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex
tinterpreta 1-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 sa fejn il-princ¢ipju ne bis in idem, kif
jinsab fil-punt 7 tal-Artikolu 17(1) tal-Kodi¢i tal-Pro¢edura Kriminali, jista’ jigi applikat fil-kuntest
tal-procedura fil-kawza principali biss jekk il-mizuri previsti fdan I-Artikolu 138(1) ikunu jistghu jigu
kklassifikati bhala sanzjonijiet ta’ natura kriminali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li s-sanzjonijiet stabbiliti
mir-regolamenti tal-politika agrikola komuni bhalma hija dik dwar l-eskluzjoni temporanja ta’
operatur ekonomiku mill-benefi¢¢ju ta’ skema ta’ ghajnuna ma humiex ta’ natura kriminali (ara
s-sentenzi tat-18 ta’ Novembru 1987, Maizena et, 137/85, Gabra p. 4587, punt 13; tas-
27 ta’ Ottubru 1992, Il-Germanja vs II-Kummissjoni, C-240/90, Gabra p. 1-5383, punt 25, kif ukoll tal-
11 ta’ Lulju 2002, Kiserei Champignon Hofmeister, C-210/00, Gabra p. 1-6453, punt 43).

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li tali eskluzjonijiet huma intizi sabiex jiggieldu d-diversi irregolaritajiet
li jsiru fil-kuntest tal-ghajnuna ghall-agrikoltura u li, minhabba li huma ta’ piz kbir fuq il-bagit tal-Unjoni,
huma ta’ natura li jikkompromettu l-azzjonijiet mehuda mill-istituzzjonijiet fdan il-qasam sabiex
jistabbilizzaw is-swieq, isostnu l-livell ta’ ghajxien tal-bdiewa u jizguraw prezzijiet ragonevoli tal-provvisti
lill-konsumaturi (ara s-sentenza Késerei Champignon Hofmeister, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 38).

Insostenn tal-analizi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva wkoll li r-regoli li nkisru huma indirizzati biss
lill-operaturi ekonomici li bil-liberta kollha ghazlu li jirrikorru ghal skema ta’ ghajnuna fil-qasam agrikolu
(ara s-sentenzi ¢éitati iktar 'il fuqg Maizena et, punt 13; Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, punt 26, kif ukoll
Kéaserei Champignon Hofmeister, punt 41). Hija zzid tghid li, fil-kuntest ta’ skema ta’ ghajnuna
tal-Unjoni, li fiha I-ghoti tal-ghajnuna huwa necessarjament suggett ghall-kundizzjoni li 1-benefi¢jarju
jipprezenta l-garanziji kollha ta’ integrita u ta’ affidabbilta, is-sanzjoni mehuda fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti tikkostitwixxi strument amministrattiv specifiku li jifforma parti integrali
mill-iskema ta’ ghajnuna u li huwa intiz sabiex jizgura l-amministrazzjoni finanzjarja tajba tal-fondi
pubbli¢i tal-Unjoni (sentenza Kaserei Champignon Hofmeister, iccitata iktar ’il fuq, punt 41).

Ma hemm ebda element li jiggustifika risposta differenti f'dak li jirrigwarda l-mizuri previsti fit-tieni u
fit-tielet subparagrafi tal-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004.
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Fil-fatt, huwa pacifiku li huma biss l-operaturi li talbu li jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna stabbilita
mir-Regolament Nru 1973/2004 li fir-rigward taghhom jistghu jigu applikati l-mizuri previsti fit-tieni u
fit-tielet paragrafi tal-Artikolu 138(1) tal-imsemmi regolament, meta jkun jidher li l-informazzjoni
pprovduta mit-tali operaturi insostenn tat-talbiet taghhom tkun zbaljata. Barra minn hekk, l-imsemmija
mizuri jikkostitwixxu, huma wkoll, strument amministrattiv specifiku li jifforma parti integrali minn skema
specifika ta’ ghajnuna u intiz biex jizgura l-amministrazzjoni finanzjarja tajba tal-fondi pubblici tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li jirrizulta l-ewwel nett mill-Artikolu 1 tar-Regolament
Nru 2988/95, 1i jistabbilixxi qafas legali komuni ghall-ogsma kollha koperti mill-politika Komunitarja,
li kull ksur ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tirrizulta minn att jew minn ommissjoni ta’ operatur
ekonomiku li ghandu jew li jista’ jkollu bhala effett li johloq dannu lill-bagit generali tal-Unjoni jew
lill-bagits amministratti minnha huwa kklassifikat bhala “irregolaritd” u jwassal biex jigu applikati

»

“mizuri amministrattivi u penali [mizuri u sanzjonijiet amministrattivi]”.

Sussegwentement, mill-Artikolu 5(1)(¢) u (d) tar-Regolament Nru 2988/95 jirrizulta li t-tnehhija totali
jew parzjali ta’ vantagg moghti bir-regoli Komunitarji, anki jekk l-operatur ikun ibbenefika bla jedd
minn parti biss minn dan il-vantagg, kif ukoll l-eskluzjoni jew l-irtirar ta’ ghajnuna ghal perijodu
sussegwenti ghal din l-irregolarita, jikkostitwixxu sanzjonijiet amministrattivi. Dawn iz-zewg ezempiji
jissemmew fl-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004.

Fl-ahhar nett, filwaqt li I-Artikolu 6(1) sa (4) tar-Regolament Nru 2988/95 jinkludi regoli dwar it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ procedura kriminali nazzjonali fpro¢edura amministrattiva bbazata fuq id-dritt
tal-Unjoni, mid-disa’ premessa u mill-Artikolu 6(5) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li s-sanzjonijiet
amministrattivi mehuda fil-kuntest tat-twettiq tal-ghanijiet tal-politika agrikola komuni jifformaw parti
integrali mill-iskema ta’ ghajnuna, li dawn ghandhom ghan fihom infushom u li dawn jistghu japplikaw
irrispettivament mis-sanzjonijiet kriminali eventwali, jekk u sa fejn dawn ma jkunux ekwivalenti
ghat-tali sanzjonijiet.

In-natura amministrattiva tal-mizuri previsti fit-tieni u fit-tielet subparagrafi tal-Artikolu 138(1)
tar-Regolament Nru 1973/2004 ma hijiex imqieghda inkwistjoni mill-ezami tal-gurisprudenza tal-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar il-kuncett ta’ “procedimenti kriminali”, fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tal-Protokoll Nru 7, dispozizzjoni li tirreferi ghaliha l-qorti tar-rinviju.

Skont din il-gurisprudenza, tliet kriterji huma fdan ir-rigward rilevanti. L-ewwel kriterju huwa dak
tal-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt nazzjonali, it-tieni huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u
t-tielet wiehed huwa dwar in-natura u l-grad ta’ severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’
ggarrab (ara, b’'mod partikolari, II-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, is-sentenzi Engel et vs
[1-Pajjizi 1-Baxxi tat-8 ta’ Gunju 1976, Serje A Nru°22, § 80 sa 82, kif ukoll Zolotoukhine vs Ir-Russja
tal-10 ta’ Frar 2009, rikors Nru 14939/03, § 52 u 53).

Fir-rigward tal-ewwel kriterju, ghandu jigi rrilevat li I-mizuri previsti fl-Artikolu 138(1) tar-Regolament
Nru 1973/2004 ma humiex megqjusa bhala ta’ natura kriminali mid-dritt tal-Unjoni, li fdan il-kaz
ghandu jitqies bhala ekwivalenti ghad-“dritt nazzjonali” fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem.

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk is-sanzjoni imposta fuq
l-operatur issegwix, b’'mod partikolari, ghan repressiv.

Fdan il-kaz, mill-analizi maghmula fil-punti 28 sa 32 ta’ din is-sentenza jirrizulta li 1-mizuri previsti
fit-tieni u fit-tielet subparagrafi tal-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 huma intizi li
japplikaw biss ghall-operaturi ekonomici li jirrikorru ghal skema ta’ ghajnuna stabbilita minn dan
ir-regolament u li 1-ghan ahhari ta’ dawn il-mizuri ma huwiex repressiv, izda essenzjalment jikkonsisti
fil-harsien tal-gestjoni tal-fondi tal-Unjoni permezz tal-eskluzjoni temporanja ta’ benefi¢jarju li jkun
ghamel dikjarazzjonijiet inezatti fit-talba tieghu ghall-ghajnuna.

ECLILEU:C:2012:319 9



41

42

43

44

45

46

47

SENTENZA TAL-5.6.2012 — KAWZA C-489/10
BONDA

Kif osservat ukoll l-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet taghha, huwa argument iehor kontra
n-natura repressiva tal-imsemmija mizuri l-fatt li t-tnaqqis tal-ammont tal-ghajnuna li jista’ jinghata
lill-bidwi ghas-snin li jsegwu dak li fih tkun giet ikkonstatata irregolarita huwa suggett ghall-prezentazzjoni
ta’ talba abbazi ta’ dawn is-snin. Ghalhekk, fil-kaz li I-bidwi ma jipprezentax talba ghas-snin sussegwenti,
is-sanzjoni li huwa jinkorri abbazi tal-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 issir ineffettiva. Dan
huwa wkoll 1-kaz jekk dan il-bidwi ma jibqax jissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-ghoti tal-ghajnuna.
Fl-ahhar nett, is-sanzjoni ssir ukoll parzjalment ineffettiva meta l-ammont tal-ghajnuna li bidwi jista’
jistenna abbazi tas-snin sussegwenti jkun izghar minn dak li ghandu jiehu mill-imsemmi ghajnuna skont
il-mizura ta’ tnaqqis tal-ghajnuna li nghatat bla jedd.

Minn dan isegwi li t-tieni kriterju msemmi fil-punt 37 ta’ din is-sentenza ma huwiex bizzejjed biex
jaghti lill-mizuri previsti fl-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 natura kriminali.

Fir-rigward tat-tielet kriterju, ghandu jigi rrilevat li, minbarra dak li gie enfasizzat fil-punt 41 ta’ din
is-sentenza, is-sanzjonijiet previsti fit-tieni u fit-tielet subparagrafi tal-Artikolu 138(1) ghandhom biss
bhala effett li jcahhdu lill-bidwi kkon¢ernat mill-possibbilta li jikseb ghajnuna.

Ghaldagstant, l-imsemmija sanzjonijiet ma jistghux jitqiesu bhala sanzjonijiet ta’ natura kriminali fuq
il-bazi tat-tielet kriterju msemmi fil-punt 37 ta’ din is-sentenza.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jirrizulta li l-karatteristici tas-sanzjonijiet previsti
fl-Artikolu 138(1) tar-Regolament Nru 1973/2004 ma jippermettux li dawn ghandhom jigu
kklassifikati bhala sanzjonijiet ta’ natura kriminali.

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 138(1)
tar-Regolament Nru 1973/2004 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-mizuri previsti fit-tieni u fit-tielet
subparagrafi ta’ din id-dispozizzjoni, li jikkonsistu fl-eskluzjoni ta’ bidwi mill-beneficc¢ju tal-ghoti ta’
ghajnuna ghas-sena li fiha huwa ghamel dikjarazzjoni falza dwar l-erja ammissibbli ghall-benefi¢¢ju ta’
din l-ghajnuna u fit-tnaqqis tal-ghajnuna li huwa jista’ jitlob ghat-tliet snin sussegwenti li jkun
fammont li jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-erja ddikjarata u l-erja ddeterminata, ma
jikkostitwixxux sanzjonijiet ta’ natura kriminali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 138(1) tar-Regolament (KE) tal-Kummissjoni Nru 1973/2004, tad-29 ta’ Ottubru 2004,
li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1782/2003 ghal dak li ghandu x’jagsam mal-iskemi ta’ appogg li hemm provvediment
ghalihom fit-Titoli IV u IVa ta’ dak ir-Regolament u l-uzu ta’ art imwarrba [art imserrha]
ghall-produzzjoni ta’ materja prima, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-mizuri previsti fit-tieni u
fit-tielet subparagrafi ta’ din id-dispozizzjoni, li jikkonsistu fl-eskluzjoni ta’ bidwi mill-benefic¢cju
tal-ghoti ta’ ghajnuna ghas-sena li fiha huwa ghamel dikjarazzjoni falza dwar l-erja ammissibbli
ghall-benefi¢¢ju ta’ din 1-ghajnuna u fit-tnaqqis tal-ghajnuna li huwa jista’ jitlob ghat-tliet snin
sussegwenti li jkun fammont li jikkorrispondi ghad-differenza bejn l-erja ddikjarata u l-erja
ddeterminata, ma jikkostitwixxux sanzjonijiet ta’ natura kriminali.

Firem
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