SENTENZA TAL-10.11.2011 — KAWZA C-126/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)
10 ta’ Novembru 2011 *

Fil-Kawza C-126/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mis-Supremo Tribunal Administrativo (il-Portugall), permezz ta’ decizjoni
tat-3 ta’ Frar 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Marzu 2010, fil-procedura

Foggia — Sociedade Gestora de Participacdes Sociais SA

VS

Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,

fil-prezenza ta’:

Ministério Puablico,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn M. Safjan, President tal-Awla, J-J. Kasel (Relatur), u M. Berger,
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Mazak,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Lulju 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Foggia — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais SA, minn F. Castro
Silva, avukat,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u J. Menezes Leitdo, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Munoz Pérez, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Ree, bhala agenti,
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn F. Penlington, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal u M. Afonso, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ -Avukat Generali, li I-kawza tinqata’
minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

Din it-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu
11(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990, dwar is-sistema
komuni tat-tassazzjoni li tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-divizjonijiet, it-
trasferimenti tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li jirrigwardaw il-kumpanniji ta’ Stati
Membri differenti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 142).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Foggia — Sociedade Gestora de
Participagoes Sociais SA (iktar 'il quddiem “Foggia — SGPS”) u s-Secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais (Segretarju tal-Istat ghall-affarijiet fiskali, iktar ’il quddiem is-
“Secretéario de Estado”) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jawtorizza trasferiment ta’
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telf fiskali wara operazzjoni ta’ amalgamazzjoni ta’ imprizi li jaghmlu parti mill-istess
grupp.

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skontid-disa’ premessatad-Direttiva 90/434, “huwa mehtieglil-Istati Membrijithallew
il-possibbilita li jirrifjutaw li japplikaw din id-Direttiva meta l-inkorporazzjoni,
d-divizjonijiet, it-trasferiment ta’ l-attiv jew l-iskambji ta’ I-ishma, il-hidma ghandha

»

bhala l-ghan taghha l-evazjoni mit-taxxi jew il-harbien minnhom [...]"

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 90/434, li jaghmel parti mit-Titolu II tieghi dwar ir-
regoli applikabbli ghall-amalgamazzjonijiet, ghad-divizjonijiet u ghall-iskambji ta’
azzjonijiet, jipprovdi:

“Safejn u sakemm, jekk il-hidmiet riferiti fl-Artikolu 1 ikunu gew effettwati bejn
kumpanniji mill-Istati Membri tal-kumpannija trasferitur, 1-Istati Membri jkollhom
japplikaw id-dispozizzjonijiet li jippermettu lill-kumpannija ricevitur li tiehu fugha
t-telf tal-kumpannija trasferitur li ma jkunx ghadu gie ezawst ghall-ghanijiet tat-taxxa,
l-Istat Membru ghandu jestendi dawn id-dispozizzjonijiet biex jigi kopert it-tehid
ta’ dan it-telf mill-istabbilimenti permanenti tal-kumpannija ricevitur fit-territorju
tieghu?”
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L-Artikolu 11 tad-Direttiva 90/434, li jinsab taht it-Titolu V taghha, intitolat
“Dispozizzjonijiet finali’, jipprovdi fil-paragrafu 1 tieghu:

“Stat Membru jista’ jirrifjuta li japplika jew li jirtira l1-benefi¢c¢ju tad-dispozizzjonijiet
fl-intier taghhom jew f’parti minnhom tat-Titoli II, IIlu IV meta jidher li
l-inkorporazzjoni, id-divizjoni, it-trasferiment ta l-attiv jew l-iskambju ta’ ishma:

(a) ikollu bhala l-ghan immedjat tieghu jew bhala wiehed mill-ghanijiet immedjati
principali tieghu l-evazjoni tat-taxxa jew il-harbien minnha; il-fatt li wahda
mill-hidmiet riferiti fl-Artikolu 1 ma tigix imwettqa ghal ragunijiet kummercjali
validi bhalma huma l-istrutturazzjoni mill-gdid jew ir-razzjonalizzazzjoni
ta’ l-attivitajiet tal-kumpanniji li jkunu qeghdin jiehdu sehem fil-hidma jista’
jikkostitwixxi prezunzjoni ta’ evazjoni mit-taxxa jew harbien minnha bhala I-ghan
immedjat ewlieni taghha jew wiehed mill-ghanijiet immedjati ewliena taghha;

1l-legizlazzjoni nazzjonali

II-Kodici tat-taxxa fuq il-kumpanniji (Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kwistjoni fil-kawza principali
(iktar 'il quddiem il-“CIRC”), ghandu Artikolu 67, dwar it-trasferibbilta tat-telf fiskali,
li I-paragrafi 6, 7 u 10 huma fformulati kif gej:

“6. Ghall-finijiet tal-Artikoli 68 u 70 [tal-CIRC], fil-parti dwar l-amalgamazzjonijiet
u mad-divizjonijiet ta’ kumpanniji ta’ Stati Membri differenti tal-Unjoni Ewropea, it-
terminu ‘kumpannija’ ghandu t-tifsira indikata fl-Anness tad-Direttiva 90/434.
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7. Is-sistema speg¢jali stabbilita f'dan is-subartikolu japplika ghall-operazzjonijiet
ta’ amalgamazzjoni u ta’ divizjoni ta’ kumpanniji u ta’ trasferiment ta’ assi, kif huma
jinsabu definiti fil-paragrafi 1 sa 3, li fihom huma involuti:

a) kumpaniji li ghandhom is-sede taghhom jew it-tmexxija effettiva taghhom
fit-territorju Portugiz, suggetti ghall-IRC u mhux ezentati, li I-dhul taxxabbli
taghhom ma huwiex iddeterminat minn sistema simplifikata;

b) kumpannija wahda jew diversi kumpanniji ta’ Stati Membri ohra tal-Unjoni
Ewropea, bil-kundizzjoni li I-kumpanniji kollha jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 3 tad-Direttiva 90/434;

10. Is-sistema spe¢jali stabbilita ma tapplikax la totalment u lanqas parzjalment
meta jkun jidher li l-operazzjonijiet li jaqghu taht l-imsemmija sistema ghandhom
bhala I-ghan prin¢ipali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali taghhom l-evitar
tat-taxxa, li jistghu jitqies bhala stabbilit, bmod partikolari, fil-kaz li d-dhul tal-
kumpanniji kkoncernati ma jkunx suggett ghal kollox ghall-istess sistema ta’ taxxa
fuq il-kumpanniji jew meta l-operazzjonijiet ma twettqux ghal ragunijiet ekonomici
validi, bhal ma huma r-ristrutturazzjoni jew ir-razzjonalizzazzjoni ta’ attivitajiet
ta’ kumpanniji involuti, f’liema kaz, fejn applikabbli, isiru l-istimi addizzjonali
korrispondenti tat-taxxa”

L-Artikolu 69(1) u (2) tal-CIRC jipprovdi:

“1. It-telf fiskali tal-kumpanniji amalgamati jista’ jitnagqas mid-dhul taxxabbli tal-
kumpannija gdida jew tal-kumpannija li assorbiet kumpannija ohra sat-tmiem
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tat-terminu msemmi fl-Artikolu 47(1), li jibda jiddekorri mill-perijodu mis-sena li
maghbha jirrelataw, sakemm tinghata l-awtorizzazzjoni mill-Ministru tal-Finanzi, fuq
talba tal-partijiet ikkoncernati lid-Direttorat Generali tat-Taxxi qabel l-ahhar tax-
xahar li jsegwi dak tar-registrazzjoni tal-amalgamazzjoni fir-registru kummercjali.

2. Tinghata awtorizzazzjoni biss jekk jintwera li l-amalgamazzjoni titwettaq ghal
ragunijiet kummercjali validi, bhar-ristrutturazzjoni jew ir-razzjonalizzazzjoni
tal-attivitajiet tal-kumpanniji partecipanti, u li din hija parti minn strategija ta’
riorganizzazzjoniu ta’ zvilupp tal-impriza fi zmien medju u fit-tul, beffetti pozittivi fuq
l-istruttura tal-produzzjoni, u l-elementi kollha mehtiega jew opportuni ghandhom
jinghataw ghal dan il-ghan ghall-finijiet tal-gharfien perfett tal-operazzjoni msemmija,
mill-aspetti kemm guridic¢i kif ukoll ekonomici”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ operazzjoni ta’ amalgamazzjoni fid-29 ta’ Settembru 2003, Foggia — SGPS,
kumpannija rregolata taht id-dritt Portugiz, attiva fil-qasam tal-gestjoni ta’ ishma ta’
kumpanniji, assorbiet tliet kumpanniji ohra ta’ gestjoni ta’ ishma ta’ kumpanniji li
jappartjenu lill-istess grupp.

Permezz ta’ talba li waslet ghand is-Secretario de Estado fit-28 ta’ Novembru 2003,
Foggia — SGPS talbet, skont 1-Artikolu 69(1) tal-CIRC, l-awtorizzazzjoni li tnaqqas
mid-dhul taxxabbli taghha t-telf fiskali kkonstatat, izda li ghandu ma huwiex
amortizzat, ta’ kumpanniji assorbiti ghas-snin 1997 sa 2002 inkluzi.
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Is-Secretario de Estado laqa’ l-imsemmija talba fir-rigward ta’ tnejn mit-tliet
kumpanniji, izda permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Ottubru 2004, huwa rrifjuta
t-trasferiment tat-telf fiskali ta’ Riguadiana — SGPS SA (iktar’il quddiem “Riguadiana”),
peress li l-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni ta’ din tal-ahhar ma’ Foggia — SGPS ma
kellha ebda interess kummerd¢jali ghal din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, id-dipartimenti tas-Secretirio de Estado enfasizzaw li, ghas-snin
ikkunsidrati, Riguadiana ma baqghetx izzomm portafoll ta’ ishma, li hija prattikament
ma kellha ebda profitt mill-attivita taghha u li hija kienet investiet biss f’titoli. Barra
minn hekk, l-origini tat-telf fiskali ta’ din il-kumpannija, ghal ammont ta’ madwar
EUR 2 miljun, imnizzel fil-prospett tat-taxxa ghall-2002 ma hijiex ¢ara. Ghalkemm
it-tnehhija ta’ Riguadiana mill-istruttura tal-grupp jista’ certament iwassal ghal
tnaqqis tal-ispejjez amministrattivi u ta’ gestjoni ta’ din tal-ahhar, dan l-effett pozittiv
f’termini ta’ spejjez strutturali ma jistax jigi kkunsidrat, skont is-Secretério de Estado,
bhala li ghandhom interess kummerd¢jali ghal Foggia - SGPS.

FI-24 ta’ Jannar 2005, Foggia — SGPS ipprezentat rikors amministrattiv specjali
quddiem it-Tribunal Central Administrativo Sul sabiex tikseb l-annullament tal-
imsemmija decizjoni ta’ rifjut u l-adozzjoni ta’ att amministrattiv li jawtorizza
t-trasferiment tat-telf fiskali inkwistjoni, liema rikors gie michud minn din il-qorti.

Fit-3 ta’ Dicembru 2008, Foggia — SGPS appellat quddiem is-Supremo Tribunal
Administrativo, qorti tal-ahhar istanza.

Fid-decizjoni taghha tar-rinviju, l-imsemmija qorti fakkret li l-ezistenza ta’ “ragunijiet
ekonomici validi” tikkostitwixxi wahda miz-zewg kundizzjonijiet kumulattivi stipulati
fl-Artikolu 69(2) tal-CIRC u li hija fis-setgha diskrezzjonali tas-Secretério de Estado li
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jevalwa jekk tali kundizzjoni hijiex sodisfatta. Il-qorti tar-rinviju madankollu tesprimi
dubji dwar il-kompatibbilta tal-evalwazzjoni maghmula mis-Secretirio de Estado
tat-termini “ragunijiet ekonomici validi” fir-rigward tal-istess kuncett li jinsab fl-
Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434.

Huwa f'dawn i¢-cirklustanzi li s-Supremo Tribunal Administrativo ddecieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti
domandi preliminari:

“1) X'inhi t-tifsira u l-portata tad-dispozizzjoni fl-Artikolu 11(1)(a) tad-
Direttiva [90/434/KEE], tat-23 ta’ Lulju 1990, u b'mod partikolari x’jinkludu
l-kuncetti ‘ragunijiet ekonomici validi’ u ‘ristrutturazzjoni mill-gdid jew
ir-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet’ [l-istrutturazzjoni mill-gdid jew ir-
razzjonalizzazzjoni ta’ l-attivitajiet’] tal-kumpanniji 1li jipparte¢ipaw fi
tranzazzjonijiet li jaqghu taht id-Direttiva [90/434/KE]?

2) L-interpretazzjoni, moghtija mill-amministrazzjoni tat-taxxi, dwar in-nuqqas ta’
ragunijiet ekonomiciserjili jiggustifikaw it-talba ta’ trasferiment ta’ telf fiskali min-
naha tal-kumpannija li ged tinkorpora [li tassorbi kumpannija ohra], li fir-rigward
taghha hija ma qisitx li l-interess ekonomiku tal-inkorporazzjoni [assorbiment]
kien evidenti, mill-perspettiva tal-kumpannija li qed tinkorpora [li tassorbi
kumpannija ohra], fid-dawl tal-fatt li l-kumpannija li kienet qed tigi inkorporata
[assorbita] ma zviluppat ebda attivita bhala kumpannija li tamministra ishma
f’kumpannija, u langas ma kellha ishma finanzjarji, izda kienet tittrasferixxi telf
gholi, minkejja li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni I-fatt li l-inkorporazzjoni
[amalgamzzjoni] setghet tipproduci effett pozittiv fir-rigward tal-istruttura tal-
ispejjez tal-grupp, hija kompatibbli ma’ din ir-regola Komunitarja?”
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u l-ammissibbbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Portugiz minn naha, ikkonkluda li
1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tidde¢iedi fuq it-talba ghal
decizjoni preliminari u, min-naha l-ohra, iqajjem l-inammissibbilta ta’ din tal-ahhar
billi jikkontesta r-rilevanza tad-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju.

Fl-ewwel lok, l-imsemmi Gvern isostni li I-kwistjoni fil-kawza principali tinsab
f’kuntest purament nazzjonali. Huwa dubjuz jekk din il-kwistjoni taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 90/434 u, konsegwentement, fil-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja peress li d-dritt tal-Unjoni ma jirregolax direttament jew indirettament
is-sitwazzjoni inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 234 KE, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha, b'mod partikolari, gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni preliminari,
“dwar l-interpretazzjoni tat-Trattati” kif ukoll dwar “l-interpretazzjoni ta’ l-atti ta’
l-istituzzjonijiet [...] ta’ I-Unjoni”

Certament, huwa pacifiku li I-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali tikkonc¢erna dispozizzjoni
tad-dritt nazzjonali li tapplika f’kuntest purament nazzjonali.

Madankollu, mill-pro¢ess li jinsab f’idejn il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
r-ristrutturazzjonijiet nazzjonali u tranSkonfinali huma suggetti, skont 1-Artikolu 67
tal-CIRC, ghall-istess sistema fiskali fejn jikkoncerna l-amalgamazzjonijiet uli r-regola
li tippermetti li jigi rrifjutat il-vantagg ta’ din is-sistema fiskali fil-kaz ta’ nuqqas ta’
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ragunijiet kummercjali validi, prevista fl-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434,
ghandha tapplika wkoll ghas-sitwazzjonijiet purament interni.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta legizlazzjoni nazzjonali,
fil-konfront ta’ sitwazzjonijiet purament interni, tapplika l-istess soluzzjonijiet bhal
dawk adottati fid-dritt tal-Unjoni bil-ghan, b'mod partikolari, li tevita I-holgien ta’
diksriminazzjoni fil-konfront tac¢-cittadini nazzjonali jew ta’ eventwali distorsjoni tal-
kompetizzjoni, I-Unjoni ghandha interess ¢ert li, sabiex jigu evitati divergenzi futuri
fl-interpretazzjoni, id-dispozizzjonijiet jew il-kuncetti mehuda mid-dritt tal-Unjoni
jinghataw interpretazzjoni uniformi, irrispettivament mill-kundizzjonijiet li fihom ser
ikunu applikati (sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem, C-28/95, Gabra p.1-4161,
punt 32; tal-15 ta’Jannar 2002, Andersen og Jensen, C-43/00, Gabra p. I-379, punt 18,
kif ukoll tal-20 ta’ Mejju 2010, Modehuis A. Zwijnenburg, C-352/08, Gabra p. 1-4303,
punt 33).

Ghandu jinghad ukoll li hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa l-portata
preciza ta’ dan ir-rinviju ghad-dritt tal-Unjoni, filwaqt li 1-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja hija limitata ghall-ezami u l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet biss
ta’ dan id-dritt (sentenzi c¢itati iktar ’il fuq Leur-Bloem, punt 33, u Modehuis A.
Zwijnenburg, punt 34).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mis-Supremo Tribunal
Administrativo dwar l-interpretazjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 90/434
minkejja li dawn ma jirregolawx direttament is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali.

Fit-tieni lok, il-Gvern Portugiz isostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
inammissibbli minhabba n-nuqqas ta’ rabta bejn l-interpretazzjoni mitluba
tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, li termini tieghu huma riprodotti
fl-Artikolu 67(10) tal-CIRC, u l-kwistjoni fil-kawza principali, li tirrigwarda
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1-Artikolu 69(2) tal-istess kodici, dwar it-trasferibbilta tat-telf fiskali, li jinsab fl-
Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE,
hija biss il-qorti nazzjonali, li titressaq il-kawza quddiemha u li ghandha tassumi
r-responsabbilta ghall-eventwali decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun f’pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, sakemm id-domandi maghmula
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
regola, marbuta li tiddeciedi (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Leur-Bloem, ic¢itata
iktar il fuq, punt 24; tat-22 ta’ Dicembru 2008, Les Vergers du Vieux Tauves, C-48/07,
p- [-10627, punt 16, kif ukoll tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et, C-78/08 sa
C-80/08, Gabra p. I-7611, punt 30).

Fil-fatt, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali ddefinit minnha u taht ir-responsabbilta
taghha, kuntest li ma huwiex kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza
tieghu, igawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li
tiddeciedi dwar talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali biss
meta jkun jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kwistjoni fil-kawza principali,
meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi
li jkunu sarulha (ara s-sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2007, van der Weerd et, C-222/05 sa
C-225/05, Gabra p. 1-4233, punt 22; Les Vergers du Vieux Tauves, i¢¢itata iktar 'il fuq,
punt 17, kif ukoll Paint Graphos et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 31).

Issa fdan il-kaz ma jistax jigi validament sostnut li l-interpetazzjoni tad-
Direttiva 90/434 ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kwistjoni
fil-kawza principali jew li l-problema hija ta’ natura ipotetika, peress li t-talba
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tal-qorti tar-rinviju hija intiza precizament sabiex tippermettilha tirrispondi ghal
domanda dwar il-kompatibbilta tal-argument sostnut mis-Secretério de Estado f’dak
li jikkoncerna l-kuncett ta’ “ragunijiet ekonomici validi” mal-istess kuncett li jinsab
fl-Artikolu 11(1)(a) ta’ din id-direttiva.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Gvern Portugiz, it-talba ghal
decizjoni preliminari ghandha tigi ddikjarata ammissibbli.

Madankollu, fir-rigward tal-formulazzjoni tat-tieni domanda, ghandha titfakkar
il-gurisprudenza stabbilita li tghid li, ghalkemm fil-kuntest ta’ procedura mressqa
skont l-Artikolu 267 TFUE ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni
u langas li tinterpreta ligijiet jew regolamenti nazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha madankollu l-purisdizzjoni li tipprovdi lill-qorti tar-rinviju l-elementi ta’
interpretazzjoni kollha li jikkonéernaw id-dritt tal-Unjoni u li jistghu jippermettu lill-
qorti tar-rinviju sabiex tevalwa tali kompatibbilta ghall-finijiet tal-ghoti ta’ decizjoni
fil-kawza li jkollha quddiemha (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-15 ta’ Dicembru
1993, Hiinermund et, C-292/92, Gabra p. 1-6787, punt 8, kif ukoll tas-6 ta’ Marzu
2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. I-1891, punt 36).

Fid-dawl tal-premess, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz taz-zewg domandi taghha,
li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 ghandux jigi interpretat fis-sens li operazzjoni
ta’ amalgamazzjoni bejn zewg kumpanniji tal-istess grupp tista’ tigi kkunsidrata bhala
li saret ghal “ragunijiet kummercjali validi’, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta hija
jkollha effett pozittiv f’'termini ta’ spejjez strutturali ghal dan il-grupp, anki jekk il-
kumpannija assorbita ma tezercita ebda atttivita, ma ghandha ebda sehem finanzjarju
u tittrasferixxi biss telf ta” ammont kbir lill-kumpannija li assorbiet kumpannija ohra.

I - 10938



31

32

33

34

FOGGIA — SGPS

Fuq id-domandi preliminari

Ghandu jigi enfasizzat mill-ewwel li s-sistema fiskali komuni stabbilita permezz tad-
Direttiva 90/434 tipprevedi diversi vantaggi fiskali u tapplika minghajr ebda distinzjoni
ghall-operazzjonijiet kollha ta’ amalgamazzjoni, ta’ divizjoni, ta’ trasferiment ta’ assi
u ta’ skambju ta’ azzjonijiet, minghajr kunsiderazzjoni tar-ragunijiet taghhom, kemm
jekk ikunu finanzjarji, kummerd¢jali jew purament fiskali (ara s-sentenzi Leur-Bloem,
iccitata iktar il fuq, punt 36, u tal-5 ta’ Lulju 2007, Kofoed, C-321/05, Gabra p. I-5795,
punt 30).

Ir-ragunijiet tal-operazzjoni inkwistjoni ghandhom madankollu l-importanza
taghhom wagqt l-implementazzjoni tal-fakulta moghtija mill-Istati Membri, permezz
tal-Artikolu 11(1) tal-imsemmija direttiva, li ma jinghatax il-benefi¢c¢ju tad-
dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva (sentenza Modehuis A. Zwijnenburg, ic¢itata
iktar ’il fuq, punt 42).

B'mod iktar partikolari, skont 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, I-Istati
Membri jistghu jirrifjutaw li japplikaw, b'mod ecc¢ezzjonali u f’kazijiet partikolari,
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva kollha jew uhud minnhom, jew jirtiraw il-
benefic¢ju taghhom, meta l-operazzjoni ta’ skambju ta’ azzjonijiet jkollha, b'mod
partikolari, bhala I-ghan principali taghha jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali
taghha I-frodi jew l-evitar tat-taxxa. Din l-istess dispozizzjoni tippreciza, barra minn
hekk, li I-fatt li 1-operazzjoni ma tkunx imwettqa ghal ragunijiet ekonomici validi,
bhar-ristrutturazzjoni jew ir-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet tal-kumpanniji li
jkunu qeghdin jiehdu sehem fl-operazzjoni, jista’ jammonta ghal prezunzjoni li din
l-operazzjoni ghandha tali ghan (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi c¢c¢itati iktar ’il fuq
Leur-Bloem, punti 38 u 39, kif ukoll Kofoed, punt 37).

Rigward il-kuncett ta’ “ragunijiet kummercjali validi” fis-sens tal-imsemmi
Artikolu 11(1)(a) il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tippreciza li mill-
formulazzjoni u mill-ghanijiet ta’ dan 1-Artikolu 11, kif dawk tad-Direttiva 90/434
b’'mod generali, li dan il-kuncett imur lil hinn minn tiftix ta’ vantagg purament fiskali.
Ghaldagstant, operazzjoni ta’ amalgamazzjoni permezz ta’ skambju ta’ azzjonijiet li
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hija intiza biss li jintlahaq tali ghan, ma tistax tkun raguni kummercjali valida fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni (sentenza Leur-Bloem, i¢citata iktar ’il fuq, punt 47).

Konsegwentement, tista’ tikkostitwixxi raguni kummerd¢jali valida operazzjoni ta’
amalgamazzjoni li hija bbazata fuq diversi ghanijiet, fosthom jistghu jinkludu wkoll
kunsiderazzjonijiet ta’ natura fiskali, sakemm dawn ma jkunux predominanti fl-
operazzjoni proposta.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, il-konstatazzjoni li operazzjoni
ta’ amalgamazzjoni hija intiza biss sabiex jinkiseb vantagg fiskali u ghaldagstant ma
ssirx ghal ragunijiet ekonomici validi, tista’ tikkostitwixxi prezunzjoni li biha din
l-operazzjoni jkollha bhala ghan princ¢ipali jew bhala wiehed mill-ghanijiet principali
taghha I-frodi jew l-evitar tat-taxxa.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jigi vverifikat jekk
l-operazzjoni kkunsidrata ghandhiex ghan tali, I-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ma jistghux semplicement japplikaw kriterji generali ddeterminati minn qabel, izda
ghandhom jipprocedu, kaz b’kaz, ghal ezami globali tal-operazzjoni inkwistjoni. Fil-
fatt, l-istituzzjoni ta’ regola li ghandha portata generali awtomatikament teskludi
certi kategoriji ta’ operazzjonijiet mill-vantagg fiskali, minghajr ma tittiehed
inkunsiderazzjoni l-kwistjoni dwar jekk hemmx jew le effettivament evitar jew
evazjoni tat-taxxa, li jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jigi evitat tali
evazjoni jew tali evitar tat-taxxa u jwassal li jippregudika l-ghan segwit mid-direttiva
90/434 (sentenza Leur-Bloem, i¢¢itata iktar 'il fuq, punti 41 u 44).

Huwa fil-kuntest ta’ dan l-ezami globali li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-elementi msemmija mill-qorti tar-rinviju, jigifieri 1-fatt li, fid-data tal-operazzjoni
ta’ amalgamazzjoni, il-kumpannija assorbita ma baqghetx tezercita ebda attivita ta’

I - 10940



39

41

42

43

FOGGIA — SGPS

gestjoni hija stess, li hija ma kellhiex izjed ebda sehem finanzjarju u li I-kumpannija
li assorbiet kumpannija ohra kellha l-intenzjoni li tiehu lura t-telf tal-kumpannija
assorbita li ma kienx ghadu gie amortizzat mill-perspettiva fiskali.

Madankollu, ebda wiehed minn dawn l-elementi ma jista, fih innifsuy, jigi kkunsidrat
bhala determinanti.

Fil-fatt, amalgamazzjoni jew ristrutturazzjoni maghmula fil-forma tal-assorbiment
ta’ kumpannija li ma tezercitax attivitajiet u li ma tikkontribwixxix assi li huma tal-
kumpannija li assorbiet kumpannija ohra tista’ madankollu tigi kkunsidrata, fir-
rigward ta’ din tal-ahhar, bhala li twettqet ghal ragunijiet kummercjali validi.

Bl-istess mod, lanqas ma huwa eskluz li amalgamazzjoni permezz ta’ assorbiment
ta’ kumpannija li ghandha tali telf tista’ ssir ghal ragunijiet ekonomici validi sa fejn
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 90/434 jirreferi espressament ghad-dispozizzjonijiet
legizlattivi li jawtorizzaw it-tehid lura tat-telf tal-kumpannija assorbita li ma jkunx
ghadu gie amortizzat mill-perspettiva fiskali.

Ghall-kuntrarju, il-fatt li dan it-telf fiskali huwa ta’ ammont kbir hafna u li l-origini
tieghu ma hijiex iddeterminata b’'mod ¢ar jista’ jkun indikazzjoni ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa, peress li l-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni permezz ta’ assorbiment
ta’ kumpannija minghajr il-kontribuzzjoni ta’ assi hija intiza biss sabiex jinkiseb
vantagg purament fiskali.

B’hekk, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, meta tibbaza fuq it-termini “strutturazzjoni
mill-gdid” u “razzjonalizzazzjoni” uzati fl-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434,
jekk l-effett pozittiv f'termini ta’ spejjez strutturali, li jirrizulta mit-tnaqqis fl-
ispejjez amministrattivi u fil-gestjoni tal-grupp wara l-amalgamazzjoni permezz ta’
assorbiment, jistax jikkostitwixxi raguni kummercjali valida fis-sens ta’ dan I-artikolu.
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Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jigi pprecizat li 1-Artikolu
11(1)(a) tad-Direttiva 90/434, sa fejn jikkostitwixxi eccezzjoni ghar-regoli fiskali
stabbilita mid-Direttiva 90/434, ghandu jigi interpretat b'mod strett filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-formulazzjoni, I-ghan u l-kuntest tieghu (sentenza Modehuis A.
Zwijnenburg, i¢ccitata iktar ‘il fuq, punt 46).

Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 11(1)(a) u b’'mod iktar partikolari mit-termini “bhalma
huma l-istrutturazzjoni mill-gdid [ristrutturazzjoni] jew ir-razzjonalizzazzjoni’,
jirrizultalil-operazzjonijiet hawn imsemmija huma ezempiji ta’ ragunijiet kummerd¢jali
validi u ghandhom jigu interpretati skont dan l-ahhar kuncett.

Kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fil-punt 47 tas-sentenza Leur-Bloem, i¢¢itata
iktar il fuq, il-kuncetti ta’ ristrutturazzjoni u ta’ razzjonalizzazzjoni ghandhom
ghaldagstant jinftehmu bhala li jmorru lil hinn minn sempliciment tiftix ta’ vantagg
purament fiskali u kwalunkwe operazzjonita’ ristrutturazzjoniu ta’ razzjonalizzazzjoni
li hija intiza biss sabiex jintlahaq tali ghan ma tistax tikkostitwixxi raguni kummercjali
valida fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

GhaldaQstant, ma hemm xejn li jipprekludi, bhala princ¢ipju, li operazzjoni ta’
amalgamazzjoni li twettaq ristrutturazzjoni jew razzjonalizzazzjoni ta’ grupp sabiex
jitnaqqgsu l-ispejjez amministrattivi u ta’ gestjoni ta’ dan tal-ahhar tista’ ssir ghal
ragunijiet ekonomici validi. Madankollu, dan ma huwiex il-kaz f'operazzjoni ta’
assorbiment, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn jidher lijirrizultali, fid-dawl
tal-kobor tal-vantagg fiskali mistenni, jigifieri iktar minn EUR 2 miljun, l-ekonomija
li saret mill-grupp ikkoncernat f’termini ta’ spejjez strutturali hija pjuttost marginali.

Fdanir-rigward, ghandu jinghad ukoll li l-ekonomija fl-ispejjez li tirrizulta mit-tnaqqis
fl-ispejjez amministrattivi u fil-gestjoni waqt l-ghajbien tal-kumpannija li assorbiet
kumpannija ohra hija inerenti ghal kull operazzjoni ta’ amalgamazzjoni sa fejn din tal-
ahhar timplika, skont id-definizzjoni taghha, simplifikazzjoni tal-istruttura tal-grupp.

I - 10942



49

50

51

52

FOGGIA — SGPS

Issa, jekk jigi accettat b'mod sistematiku li l-ekonomija ta’ spejjez strutturali li
tirrizulta mit-tnaqqis ta’ sPejjez amministrattivi u ta’ gestjoni tikkostitwixxi raguni
kummerd¢jali valida, minghajr ma jigu kkunsidrati ghanijiet ohra tal-operazzjoni
proposta, u b'mod partikolari vantaggi fiskali, ir-regola stipulata fl-Artikolu
11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 issir nieqsa mill-ghan kollu taghha, li jikkonsisti f’li jigu
ssalvagwardjati l-interessi finanzjarji tal-Istati Membri billi tigi pprovduta, skont id-
disa’ premessa tal-imsemmija direttiva, il-fakulta ghal dawn tal-ahhar li jirrifjutaw il-
benefi¢¢ju tad-dispozizzjonijiet previsti mid-direttiva fil-kaz ta’ evazjoni jew ta’ evitar
tat-taxxa.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434
jirrifletti l-prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li l1-abbuz ta’ dritt huwa pprojbit.
L-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan id-dritt ma tistax tigi estiza sabiex tkopri l-prattiki
abbuzivi, jigifieri operazzjonijiet li jsiru mhux fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet
kummer¢jali normali, izda biss bl-intenzjoni li, b'mod abbuziv, jinkiseb benefic¢ju
mill-vantaggi previsti mill-imsemmi dritt (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Marzu 1999, Centros, C-212/97, Gabra p. 1-1459, punt 24; tal-21 ta’ Frar 2006,
Halifax e, C-255/02, Gabra p. I-1609, punti 68 u 69; kif ukoll Kofoed, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 38).

Fdan ir-rigward, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl ta¢-¢irkustanzi
kollha tal-kawza li ghandha quddiembha, jekk, skont il-kriterji stabbiliti fil-punti 49
sa 51 ta’ din is-sentenza, l-elementi li jokkstitwixxu l-prezunzjoni ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa fis-sens tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434 humiex sodisfatti
fil-kuntest ta’ din il-kwistjoni.

Ghaldagstant ghandha tinghata risposta ghad-domandi maghmula, kif ifformulati
mill-gdid fil-punt 30 ta’ din is-sentenza, li I-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 90/434
ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ operazzjoni ta’ amalgamazzjoni bejn zewg
kumpanniji tal-istess grupp, il-fatt li, fid-data tal-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni, il-
kumpannija assorbita ma tezercita ebda attivita, ma ghandha ebda sehem finanzjarju u
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tittrasferixxi biss lill-kumpannija li assorbiet kumpannija ohra t-telf fiskali li -ammont
tieghu huwa kbir u l-origini tieghu huwa indeterminat, ghalkemm din l-operazzjoni
ghandha effett pozittiv f’termini ta’ ekonomija ta’ spejjez strutturali ghal dan il-grupp,
jista' jikkostitwixxi prezunzjoni li din l-operazzjoni ma twettqitx ghal “ragunijiet
kummerd¢jali validi” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Hija I-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, fid-dawl ta¢-cirkustanzi kollha tal-kawza li ghandha quddiemha, jekk
l-elementi li jikkostitwixxu l-prezunzjoni ta’ evazjoni jew ta’ evitar tat-taxxa fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni humiex sodisfatti fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddec¢iedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/434/KEE, tat-23 ta’ Lulju 1990,
dwar is-sistema komuni tat-tassazzjoni li tapplika ghall-inkorporazzjonijiet, id-
divizjonijiet, it-trasferimenti tal-attivi u l-iskambji tal-ishma li jirrigwardaw il-
kumpanniji ta’ Stati Membri differenti, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz
ta’ operazzjoni ta’ amalgamazzjoni bejn zewg kumpanniji tal-istess grupp, il-
fatt li, fid-data tal-operazzjoni ta’ amalgamazzjoni, il-kumpannija assorbita ma
tezercita ebda attivita, ma ghandha ebda sehem finanzjarju u tittrasferixxi biss
lill-kumpannija li assorbiet kumpannija ohra t-telf fiskali li l-ammont tieghu
huwa kbir u l-origini tieghu huwa indeterminat, ghalkemm din l-operazzjoni
ghandha effett pozittiv f’termini ta’ ekonomija ta’ spejjez strutturali ghal dan
il-grupp, jista’ jikkostitwixxi prezunzjoni li din l-operazzjoni ma twettqitx ghal
“ragunijiet kummercjali validi” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Hija 1-qorti
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tar-rinviju li ghandha tivverifika, fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kawza li
ghandha quddiembha, jekk 1-elementi li jikkostitwixxu 1-prezunzjoni ta’ evazjoni

jew ta’ evitar tat-taxxa fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni humiex sodisfatti
fil-kuntest ta’ din il-kawza.

Firem
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