SENTENZA TAL-24.11.2011 — KAWZA C-70/10

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
24 ta’ Novembru 2011 *

Fil-Kawza C-70/10,

li ghandha bhala suggett talba ghal de¢izjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Cour d'appel de Bruxelles (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Jannar 2010, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Frar 2010, fil-procedura

Scarlet Extended SA

VS

Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM),

fil-prezenza ta’:

Belgian Entertainment Association Video ASBL (BEA Video),

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Belgian Entertainment Association Music ASBL (BEA Music),

Internet Service Provider Association ASBL (ISPA),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President tal-Awla, J. Malenovsky (Relatur), R. Silva de
Lapuerta, E. Juhdsz u G. Arestis, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,
Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Jannar 2011,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Scarlet Extended SA, minn T. De Meese u B. Van Asbroeck, avukati,

— ghal Société belge des auteurs, compositeurs u éditeurs SCRL (SABAM), Belgian
Entertainment Association Video ASBL (BEA Video) u Belgian Entertainment
Association Music ASBL (BEA Music), minn F. de Visscher, B. Michaux u F.
Brison, avukati,
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— ghal Internet Service Provider Association ASBL (ISPA), minn G. Somers, avukat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn T. Materne u J.-C. Halleux, kif ukoll minn C. Pochet,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u K. Havli¢kov4, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn M. Szpunar, M. Drwiecki u J. Goliniski, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn M. Pere, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Samnadda u C. Vrignon, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ April 2011,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni:

— tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
8 ta’ Gunju 2000, dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjetd tal-
informazzjoni, partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva
dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 29, p. 514);

— tad-Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Mejju 2001, dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti aspetti ta’ drittijiet tal-awtur
u drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Mallti,
Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230);

— tad-Direttiva 2004/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, fuq l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 2, p. 32; u corrigenda li ma
jirrigwardawx il-verzjoni Maltija fil-GU L 195, p. 16);

— tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE, tal-
24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar
ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355), u
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— tad-Direttiva 2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
12 ta’ Lulju 2002, dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-
privatezza fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza
u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3,
Vol. 29, p 514).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Scarlet Extended SA (iktar
il quddiem “Scarlet”) u Société belge des auteurs, compositeurs et éditeurs SCRL
(SABAM) (iktar 'il quddiem “SABAM?”) li tikkoncerna rifjut tal-ewwel kumpannija
li timplementa sistema ta’ filtrazzjoni tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i permezz ta’
softwer ta’ skambju ta’ arkivji (imsejjah “peer-to-peer”), sabiex tibblokka l-iskambju
ta’ files li jippregudikaw id-drittijiet tal-awtur.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2000/31

Skont il-premessi 45 u 47 tad-Direttiva 2000/31:

“(45) 1l-limitazzjonijiet tar-responsabbilitd ta’ intermedjarji li jipprovdu servizz
kif inhuma stabbiliti f'din id-Direttiva ma jaffettwawx il-possibilita ta’
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ingunzjonijiet ta’ diversi tipi; ingunzjonijiet bhal dawn jistghu partikolarment
jikkonsistu f’ordnijiet mill-qrati jew awtoritajiet ta’ amministrazzjoni li jkunu
jinhtiegu t-terminazzjoni jew il-prevenzjoni ta’ xi ksur, inkluza t-tnehhija ta’
informazzjoni illegali jew tat-twaqqif ta’ access ghaliha.

(47) L-Istati Membri ma jistghux jimponu obbligu ta’ monitoragg fuq dawk li
jipprovdu servizz biss fir-rigward ta’ obbligi ta’ natura generali; dan ma
jikkonc¢ernax l-obbligu ta’ monitoragg f’kaz specifiku u, partikolarment, ma
jaffettwax ordnijiet minn awtoritajiet nazzjonali bi gbil ma’ legislazzjoni
nazzjonali”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva tfittex li tikkontribwixxi ghal funzjonament sewwa tas-suq
intern billi tassigura I-moviment liberu bejn I-Istati Membri ta’ servizz minn socjeta
ta’ l-informazzjoni.

2. Din id-Direttiva tressaq, sal-limiti mehtiega ghall-akkwist tal-ghanijiet stipulati
fil-paragrafu 1, certi disposizzjonijiet nazzjonali dwar servizz minn socjeta ta’
l-informazzjoni li jirrigwardaw is-suq intern, l-istabbiliment ta’ dawk li jipprovdu
servizzi, komunikazzjonijiet kummercjali, kuntratti elettronici, ir-responsabbilita ta’
intermedjarji, kodic¢i ta’ kondotta, ftehim fuq kwistjonijiet barra mill-qorti, azzjonijiet
gudizzjarji u koperazzjoni bejn Stati Membri.
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Skont I-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, inkorporat fit-Tagsima 4 tal-Kapitolu II taghha,
intitolata “Responsabbilita ta’ intermedjarji li jipprovdu servizz”:

“l. Meta servizz minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni jkun ipprovdut li jikkonsisti fit-
trasmissjoni f'network ta’ komunikazzjoni ta’ informazzjoni provduta minn dak li
jircievi s-servizz, jew tal-proveddiment ta’ access lejn network ta’ komunikazzjoni,
Stati Membri ghandhom jassiguraw li dak li jipprovdi s-servizz ma jkunx responsabbli
ghall-informazzjoni trasmessa, bil-kundizzjoni li dak li jipprovdi:

a) ma jkunx beda t-trasmissjoni;

b) ma jkunx ghazel dak li jir¢ievi t-trasmissjoni;

¢) ma jkunx ghazel jew immodifika l-informazzjoni li tkun tinstab fit-trasmissjoni.

3. Dan I-Artikolu m’ghandux jaffettwa l-possibilita ghal qorti jew awtorita
amministrattiva, bi gbil mas-sistemi legali ta’ I-Istati Membri, li jinhtiegu li dak li
jipprovdi s-servizz li jwaqqaf jew li ma jhallix li jsir ksur”
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Skont I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/31, li wkoll jaghmel parti mit-Tagsima 4 tal-
Kapitolu II ta’ din id-direttiva:

“l. L-Istati Membri m’ghandhomx jimponu obbligu generali fuq dawk li jipprovdu,
meta jipprovdu s-servizzi koperti mill-Artikoli 12, 13 u 14, li jaghmlu monitoragg ta’
l-informazzjoni li huma jittrasmettu jew izommu, l-anqas obbligu generali biex ikunu
mfittxija fatti jew cirkostanzi li jindikaw attivita illegali.

2. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu obbligi ghal dawk li jipprovdu servizzi minn
socjeta ta’ l-informazzjoni, li malajr kemm jista’ jkun jinfurmaw lill-awtoritajiet
kompetenti pubbli¢i dwar l-allegati attivitajiet illegali jew informazzjoni provduta
minn dawk li jir¢ievu s-servizz taghhom, jew obbligi li jikkomunikaw lill-awtoritajiet
kompetenti, fuq talba taghhom stess, informazzjoni li tiffacilita l-identifikazzjoni ta’
dawk li jircievu s-servizz taghhom li maghhom ikollhom ftehim ghaz-zamma.

Id-Direttiva 2001/29

Skont il-premessi 16 u 59 tad-Direttiva 2001/29:

“(16) [...] Din id-Direttiva ghandha tigi implimentata f’perijodu ta’ Zmien simili
ghal dak ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar kummer¢ elettroniku,
minhabba I-fatt li dik id-Direttiva tipprovdi qafas armonizzat ta’ principji
u disposizzjonijiet relevanti fost ohrajn ghall-partijiet importanti ta’ din id-
Direttiva. Din id-Direttiva hija minghajr pregudizzju ghal disposizzjonijiet
dwar ir-risponsabbilta f’dik id-Direttiva.
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(59) Fl-ambitu digitali, b'mod partikolari, is-servizzi ta’ intermedjarji jistghu jintuzaw
dejjem aktar minn partijiet terzi ghal attivitajiet illegali. Fhafna kazi dawn
l-intermedjarji jinsabu fl-ahjar posizzjoni biex itemmu dawn l-attivitajiet illegali.
Ghalhekk, minghajr pregudizzju ghal kull sanzjoni u rimedji ohra disponibbli,
detenturi tad-drittijiet ghandu jkollhom il-possibbilta li japplikaw ghal
ingunzjoni kontra intermedjarju li jibghat f'network illegalita minn terza parti
ta’ xoghol protett jew suggett iehor. Din il-possibbilta ghandha tkun disponibbli
anke fejn l-atti mwettqa minn intermedjarju jkunu ezenti skond 1-Artikolu 5. I1-
kondizzjonijiet u l-modalitajiet relatati dwar dawn l-ingunzjonijiet ghandhom
jithallew skond il-ligi nazzjonali ta’ l-Istati Membri.”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva 2001/29 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu sanzjonijiet u rimedji xierqa rigward
ksur tad-drittijiet u obbligi stipulati f'din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri
kollha mehtiega biex jizguraw li dawk is-sanzjonijiet u rimedji jkunu applikati. Is-
sanzjonijiet li hemm provdut dwarhom b'dan il-mod ghandhom ikunu effettivi, xierqa
u disswassivi.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-detenturi tad-drittijiet ikunu f’posizzjoni
biex japplikaw ghal restrizzjoni kontra intermedjarji li s-servizzi taghhom jkunu uzati
minn terzi partijiet biex jiksru d-drittijiet ta’ I-awtur jew dritt relatat”
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Id-Direttiva 2004/48

Skont il-premessa 23 tad-Direttiva 2004./48:

“Minghajr pregudizzju ghal xi mizuri, proceduri u rimedji ohra disponnibbli, il-
proprjetarji tad-dritt ghandhom ikollhom il-possibilita li japplikaw ghall-mandat
kontra xi intermedjarju li s-servizzi tieghu qeghdin jigu uzati minn parti terza biex jigi
miksur id-dritt tal-proprjeta industrijali tad-detentur tad-drittijiet. Il-kondizzjonijiet
ul-proc¢eduri relatati ma’ dawn il-mandati ghandhom jithallew ghal-ligijiet nazzjonali
ta’ -Istati Membri. Safejn il-kontravvenzjonijiet tad-drittijiet ta’ l-awtur u d-drittijiet
relatati huma koncernati, armonizazzjoni ta’ livell komprensiv diga jezisti fid-
Direttiva [2001/29]. L-Artikolu 8(3) tad-Direttiva [2001/29] m'ghandux ikun affettwat
b'din id-Direttiva”

Skont I-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2004/48:

“Din id-Direttiva ma ghand[hie]x taffettwa:

a) id-dispozizzjonijiet tal-Komunita li jiggvernaw il-ligi sostantiva dwar il-proprjeta
intellettwali, [... u] id-Direttiva [2000/31], in generali u b’'mod partikolari fl-
Artikoli 12 sa 15 [ta’ din id-direttiva];
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L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/48 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprovdu il-mizuri, il-proceduri u r-rimedji
necessarji biex jigi assigurat l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali koperti
b'din id-Direttiva. Dawk il-mizuri, il-pro¢eduri u r-rimedji ghandhom ikunu gusti
u mghandhomx ikunu mhux necessarjament kumplikati jew ghaljin, jew li jwasslu
ghal-limiti ta’ hin mhux ragjonevoli jew dewmien mhux ordnat.

2. Dawk il-mizuri, il-proceduri u r-rimedji ghandhom ikun wkoll effetttivi,
proporzjonati u disswazivi u ghandhom ikunu applikati b’'mod u manjiera li jevitaw il-
holgien ta’ barrieri biexjigilegitimizzat il-kummer¢ u biex jigu provduti protezzjonijiet
kontra l-abbuz taghhom.

L-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/48 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li, fejn d-de¢izjoni gudizzjarja hi mehuda
u sabet li hemm kontravvenzjoni tad-dritt tal-proprjeta intellettwali, l1-awtoritajiet
gudizzjarji jistghu johorgu mandat kontra kontravventur bl-ghan li tipprojbixxi il-
kontinwazzjoni tal-kontravvenzjoni. Fejn hemm provvidament bil-ligi nazzjonali,
nuqqas ta’ konformita mal-mandat ghandu, fejn hu xierqa, ikun bla hsara ghall-
pagament rikorrenti tal-penalita, bl-ghan li jkun hemm konformita. L-Istati Membri
ghandhom jassiguraw wkoll li d-detenturi tad-dritt huma f’pozizzjoni biex japplikaw
ghall-mandat kontra l-intermedjarji li s-servizzi kienu uzati minn parti terzi biex issir
il-kontravvenzjoni tad-dritt tal-proprjeta interllettwali, minghajr pregudizzju ghall-
Artikolu 8(3) tad-Direttiva [2001/29]”
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Id-dritt nazzjonali

L-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-Artikolu 87(1) tal-Ligi tat-30 ta’ Gunju 1994, dwar
id-drittijiet tal-awtur u d-drittijiet relatati (Moniteur belge tas-27 ta’ Lulju 1994,
p- 19297) jipprovdu:

“II-President tal-Qorti tal-Prim’Istanza u l-President tat-Tribunal Kummercjali [...]
ghandhom jikkonstataw l-ezistenza u jordnaw il-waqfien ta’ kull pregudizzju ghad-
drittijiet tal-awtur jew ghal drittijiet relatati.

Huma jistghu wkoll johorgu ordni ta’ waqfien kontra l-intermedjarji li s-servizzi
taghhom jintuzaw minn terz sabiex jigu ppregudikati d-drittijiet tal-awtur jew
drittijiet relatati maghhom.

L-Artikoli 18 u 21 tal-Ligi tal-11 ta’ Marzu 2003, dwar certi aspetti guridici tas-
servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni (Moniteur belge tas-17 ta’ Marzu 2003, p. 12962)
jittrasponu fid-dritt nazzjonali I-Artikoli 12 u 15 tad-Direttiva 2000/31.

I1-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

SABAM hija kumpannija ta’ gestjoni li tirrapprezenta l-awturi, il-kompozituri u
l-edituri ta’ xoghlijiet muzikali billi tawtorizza l-uzu tax-xoghlijiet taghhom protetti
minn terzi.
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Sacrlet hija fornitur ta’ access ghall-internet (iktar ’il quddiem il-“FAI”) li tikseb
l-a¢cess ghall-internet lill-klijenti taghha minghajr ma tipproponi servizzi ohra bhal
tnizzil (downloading) jew ta’ skambju ta’ fajls.

Matul is-sena 2004, SABAM waslet ghall-konkluzjoni li 1-persuni fuq l-internet li
juzaw is-servizzi ta’ Scarlet inizzlu fuq internet, minghajr awtorizzazzjoni u minghajr
drittijiet, xoghlijiet mehuda mill-katalogu taghha permezz ta’ netwerks “peer-to-
peer’, li huwa mezz trasparenti ta’ skambju ta’ kontenut, indipendenti, de¢entralizzat
u mghammar b’funzjonijiet ta’ ricerka u ta’ tnizzil avvanzati.

B¢itazzjoni tal-24 ta’ Gunju 2004, hija b’hekk ressqet proceduri kontra Scarlet
quddiem il-President tat-tribunal de premieére instance de Bruxelles, billi sostniet li
din il-kumpannija hija l-iktar wahda li tinsab f’pozizzjoni, bhala FAI, sabiex tadotta
mizuri bil-ghan li twaqqafil-ksur tad-drittijiet tal-awtur imwettaq mill-klijenti taghha.

Qabel kollox, SABAM talbet li tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ ksur tad-drittijiet
tal-awtur fuq ix-xoghlijiet muzikali li jappartjenu ghar-repertorju taghha, bmod
partikolari, id-dritt ta’ riproduzzjoni u d-dritt ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku,
minhabba l-iskambju mhux awtorizzat ta’ fajls elettronic¢i muzikali mwettaq permezz
ta’ softwer “peer-to-peer’, fejn dan il-ksur twettaq permezz tal-uzu tas-servizzi ta’
Scarlet.

Sussegwentement hija talbet il-kundanna ta’ Scarlet sabiex twaqqaf dan il-ksur billi
taghmel impossibbli jew tibblokka kull forma ta’ spedizzjoni jew ta’ riceviment mill-
klijenti taghha ta’ fajls li jgorru xoghol muzikali minghajr l-awtorizzazzjoni ta’ min
ghandu d-drittijiet ghal dan ix-xoghol, permezz ta’ softwer “peer-to-peer’, taht piena
ta’ multa. Fl-ahhar nett SABAM talbet li Scarlet tikkomunikalha deskrizzjoni tal-
mizuri li hija kienet ser tapplika bil-ghan li tosserva d-decizjoni li kellha tinghata, taht
piena ta’ multa.
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Permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Novembru 2004, il-President tat-tribunal de premiére
instance de Bruxelles ikkonstata l-ezistenza tal-ksur tad-drittijiet tal-awtur ilmentat
minn SABAM, izda, qabel ma ddec¢ieda dwar it-talba ta’ waqfien, hatar espert,
sabiex jigi ezaminat jekk is-soluzzjonijiet teknici proposti minn SABAM humiex
teknikament possibbli, jekk dawn jippermettux li jigu filtrati biss l-iskambji illegali
ta’ fajls elettronici kif ukoll jekk jezistux mezzi ohra li jistghu jikkontrollaw l-uzu
ta’ softwer “peer-to-peer” u sabiex jiddetermina l-ispiza tal-mezzi intizi ghal dawn
is-soluzzjonijiet.

Fir-rapport tieghu, l-espert mahtur ikkonkluda li, minkejja bosta ostakli teknici,
ma huwiex kompletament eskluz li huwa possibbli li ssir filtrazzjoni u bblokkar tal-
iskambji illegali ta’ fajls elettronici.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2007, il-President tat-tribunal de premiére
instance de Bruxelles b’hekk ikkundanna lil Scarlet sabiex twaqqaf il-ksur tad-
drittijiet tal-awtur ikkonstatat fid-decizjoni tas-26 ta’ Novembru 2004, billi taghmel
impossibbli li permezz ta’ softwer “peer-to-peer” il-klijenti taghha jibaghtu jew
jircievu fajls elettronici li jgorru xoghol muzikali mir-repertorju ta” SABAM taht
piena ta’ multa.

Scarlet appellat minn din id-de¢izjoni quddiem il-qorti tar-rinviju billi sostniet,
qabel kollox, li huwa impossibbli ghaliha li tikkonforma ruhha mal-imsemmi ordni
peress li l-effikacja u l-permanenza ta’ sistemi ta’ bblokkar jew ta’ filtrazzjoni ma gewx
ipprovati u l-implementazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi jsibu bosta ostakli prattici,
bhall-problemi ta’ kapacita tan-netwerk u tal-impatt fuqu. Barra minn hekk, kull
tentattiv ta’ bblokkar tal-fajls ikkon¢ernati jispicca fix-xejn fi zmien qasir hafna peress
li, attwalment, jezisti bosta softwer “peer-to-peer” li jaghmel impossibbli I-verifika
tal-kontenut taghhom minn terzi.
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Sussegwentement, Scarlet sostniet li l-imsemmi ordni ma huwiex konformi mal-
Artikolu 21 tal-Ligi tal-11 ta’ Marzu 2003 dwar certi aspetti guridic¢i tas-servizzi
tas-soc¢jeta tal-informazzjoni, li tittrasponi fid-dritt nazzjonali 1-Artikolu 15 tad-
Direttiva 2000/31, peress li hija timponilha, de facto, obbligu generali ta’ sorveljanza
tal-komunikazzjonijiet tan-netwerk taghha, galadarba kull mekkanizmu ta’ bblokkar
jew ta’ filtrazzjoni tat-traffiku “peer-to-peer” jipprezumi necessarjament sorveljanza
generalizzata tal-komunikazzjonijiet kollha li jghaddu minn fuq dan in-netwerk.

Fl-ahhar nett, Scarlet ikkunsidrat li l-implementazzjoni ta’ sistema ta’ filtrazzjoni
tippregudika d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data ta’
natura personali u s-sigriet tal-komunikazzjonijiet, peress li tali filtrazzjoni timplika
l-ipprocessar tal-indirizzi IP, fejn dawn tal-ahhar huma data personali.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju qieset li, gabel ma tivverifika jekk mekkanizmu
ta’ filtrazzjoni u ta’ bblokkar tal-fajls “peer-to-peer” jezistix u jistax ikun effikaci,
jehtieg li tizgura li 1-obbligi li jistghu jigu imposti lil Scarlet ikunu konformi mad-dritt
tal-Unjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Cour d’appel de Bruxelles iddecidiet li tissospendi l-proceduri
u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-Direttivi 2001/29 u 2004/48, mogqrija flimkien mad-Direttivi 95/46, 2000/31 u
2002/58, interpretati b'mod partikolari fid-dawl tal-Artikoli 8 u 10 tal-Konvenzjoni
Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, jippermettu lill-Istati Membri jawtorizzaw lil qorti nazzjonali li
quddiemha jitressqu l-proc¢eduri principali u abbazi tas-semplici dispozizzjoni
legalilitipprovdili: ‘[Il-qortinazzjonalitista’] wkoll [tohrog] ordnita’ twaqqifkontra
l-intermedjarji li s-servizzi taghhom jintuzaw minn terz sabiex [jigu ppregudikati
d-drittijiet tal-awtur jew drittijiet relatati maghhom’], sabiex tordna lil [f]ornitur
ta’ [a]ccess ghall-[i]nternet (fil-qosor, ‘FAT) li jistabbilixxi, ghall-klijentela kollha
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tieghu, in abstracto u bhala prevenzjoni, bl-ispejjez eskluzivament fuq dan il-
FAI u minghajr limitu ta’ zmien, sistema ta’ filtrazzjoni tal-komunikazzjonijiet
elettronici kollha, kemm dawk ir¢evuti kif ukoll dawk li jintbaghtu, permezz
tas-servizzi tieghu, b'mod partikolari permezz tal-uzu ta’ software peer-to-peer,
sabiex tigi identifikata fuq in-netwerk tieghu ¢-c¢irkulazzjoni ta’ fajls elettronici li
jinkludu xoghol muzikali, ¢inematografiku jew awdjo-viziv li l-applikant jallega
li ghandu drittijiet fughom u mbaghad [jibblokka] t-trasferiment ta’ dawn, sew
meta ssir it-talba, sew meta jintbaghtu?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, dawn id-direttivi jimponu
fuq il-qorti nazzjonali, mitluba tiddeciedi fuq talba ghal ordni fil-konfront ta’
intermedjarju li s-servizzi tieghu jintuzaw minn terz sabiex [jigu ppregudikati
drittijiet] tal-awtur, l-obbligu li tapplika l-principju ta’ proporzjonalita meta hija
tigi biex tiddeciedi fuq l-effikacja u l-effett disswaziv tal-mizura mitluba?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-
Direttivi 2000/31, 2001/29, 2004/48, 95/46 u 2002/58, mogqrija flimkien u interpretati
fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
applikabbli, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ordni lil FAI li

jistabbilixxi sistema ta’ filtrazzjoni

— tal-komunikazzjonijiet elettronic¢i kollha li jghaddu mis-servizzi tieghu, b'mod

partikolari permezz tal-uzu ta’ softwer “peer-to-peer”;
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— li tapplika minghajr distinzjoni fir-rigward tal-klijentela kollha tieghu;

— b’'mod preventiv;

— fuq spejjez tieghu biss, u

— minghajr limitazzjoni ratione temporis,

li tista’ tidentifika fuq in-netwerk ta’ dan il-fornitur i¢-cirkolazzjoni ta’ fajls elettronici
li jinkludu xoghol muzikali, ¢inematografiku jew awdjoviziv u li fir-rigward tieghu,
min jitlob dan ix-xoghol jallega li ghandu drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, bil-ghan
li tibblokka t-trasferiment ta’ fajls li 1-iskambju taghhom jippregudika d-drittijiet tal-
awtur (iktar ’il quddiem is-“sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza”).

Fdan ir-rigward, qabel kollox ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 8(3) tad-
Direttiva 2001/29 u t-tielet sentenza tal-Artikolu 11 tad-Direttiva 2004/48, il-
proprjetarji ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali jistghu jitolbu li digriet permezz
ta’ talba jinghata kontra intermedjarji, bhall-FAI, li s-servizzi taghhom jintuzaw mit-
terzi sabiex jippregudikaw id-drittijiet taghhom.

Sussegwentement, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-kompetenza attribwita lill-qrati nazzjonali, skont dawn id-dispozizzjonijiet, ghandha
tippermettilhom jordnaw lill-imsemmija intermedjarji jadottaw mizuri intizi mhux
biss sabiex jintemm il-ksur li diga twettaq fuq id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali
permezz tas-servizzi taghhom tas-socjeta tal-informazzjoni, izda wkoll sabiex
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jigi evitat ksur gdid (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2011, L'Oréal e,
C-324/09, Gabra p. 1-6011, punt 131).

Fl-ahhar nett, minn din l-istess gurisprudenza jirrizulta li 1-kundizzjonjiet tal-
ordnijiet li ghandhom jipprovdu l-Istati Membri skont l-imsemmija Artikolu 8(3), u
t-tielet sentenza tal-Artikolu 11, bhal dawk relatati mal-kundizzjonijiet li ghandhom
jigu sodisfatti u l-procedura li ghandha tigi segwita, jagghu taht id-dritt nazzjonali
(ara, mutatis mutandis, is-sentenza L'Oréal et, i¢ccitata iktar il fug, punt 135).

B’hekk, dawn ir-regoli nazzjonali, l-istess bhall-applikazzjoni taghhom mill-qrati
nazzjonali, ghandhom josservaw il-limitazzjonijiet li jirrizultaw mid-Direttivi 2001/29
u 2004/48, kif ukoll mis-sorsi tad-dritt li ghalihom jirreferu dawn id-direttivi (ara,
f’dan is-sens, is-sentenza L'Oréal e, iccitata iktar ’il fug, punt 138).

B’hekk, skont il-premessa 16 tad-Direttiva 2001/29 u I-Artikolu 2(3)(a) tad-
Direttiva 2004/48, l-imsemmija regoli stabbiliti mill-Istati Membri ma jistghux
jaffettwaw id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31 u, b'mod iktar specifiku,
1-Artikoli 12 sa 15 taghha.

Ghalhekk, dawn l-istess regoli ghandhom josservaw b'mod partikolari I-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2000/31 li tipprojbixxi lill-awtoritajiet nazzjonali milli jadottaw mizuri
li jobbligaw lil FAI jipprocedi ghal sorveljanza generali tal-informazzjoni li jitrazmetti
fuq in-netwerk tieghu.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li tali projbizzjoni hija estiza
b'mod partikolari ghall-mizuri nazzjonali li jobbligaw lil fornitur intermedjarju,
bhal FAI, sabiex iwettaq sorveljanza attiva tad-data kollha ta’ kull wiehed mill-
klijenti tieghu sabiex jipprevjeni kull ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fil-
futur. Barra minn hekk, tali obbligu ta’ sorveljanza generali huwa inkompatibbli
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mal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2004/48, li tipprovdi li I-mizuri msemmija minn din tal-
ahhar ghandhom ikunu ekwi u proporzjonati u ma ghandhomx ikunu ec¢essivament
gholjin (ara s-sentenza L'Oréal et, iccitata iktar 'il fuq, punt 139).

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk l-ordni inkwistjoni fil-kawza
principali, li timponi lil FAI sabiex jistabbilixxi s-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza,
jobbligahx jipprocedi, f'din 1-okkazjoni, ghal sorveljanza attiva tad-data kollha ta’
kull wiehed mill-klijenti tieghu sabiex jipprevjeni kull ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali fil-futur.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li l-istabbiliment ta’ din is-sistema ta’ filtrazzjoni
jipprezumi

— 1i I-FAI jidentifika, fl-ewwel lok, fi hdan il-komunikazzjonijiet elettronici kollha
tal-klijenti kollha tieghu, il-fajls li jagghu taht it-traffiku ta’ skambji “peer-to-peer”;

— lijidentifika, fit-tieni lok, fil-kuntest ta’ dan it-traffiku, il-fajls li jinkludu xoghlijiet
li fir-rigward taghhom il-proprjetarji ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali jallegaw
li ghandhom drittijiet;

— lijiddetermina, fit-tielet lok, liema minn dawn il-fajls jigu skambjati illegalment, u

— lijipprocedi, fir-raba’ lok, ghall-ibblokkar tal-iskambji ta’ fajls li huwa jikkwalifika
bhala illegali.
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B’hekk, talisorveljanza preventivatirrikjediosservazzjoniattivatal-komunikazzjonijiet
elettronici kollha mwettqa fuq in-netwerk tal-FAI kkon¢ernat u, b’hekk, tigbor fiha
kull informazzjoni li ghandha tigi trazmessa u kull klijent li juza dan in-netwerk.

Fid-dawl tal-argumenti pre¢edenti, ghandujigi kkonstatat lil-ordnilill-FAI kkonc¢ernat
li jistabbilixxi s-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza jobbligah jipprocedi sabiex
iwettaq sorveljanza attiva tad-data kollha li tikkoncerna l-klijenti kollha tieghu sabiex
jipprevjeni kull ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta intellettwali fil-futur. B'hekk tali ordni
jimponi fuq l-imsemmi FAI sorveljanza generali li hija pprojbita mill-Artikolu 15(1)
tad-Direttiva 2000/31.

Sabiex tigi evalwata l-konformita ta’ dan l-ordni mad-dritt tal-Unjoni, ghandhom
barra minn hekk jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali applikabbli, bhal dawk imsemmija mill-qorti tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-ordni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandu
ghan intiz sabiex jizgura l-protezzjoni tad-drittijiet tal-awtur, li jaghmlu parti mid-
dritt ta’ proprjeta intellettwali, drittijiet li jistghu jinkisru minhabba n-natura u
l-kontenut ta’ certi komunikazzjonijiet elettroni¢i mwettqa permezz tan-netwerk tal-
FAI kkonc¢ernat.

II-protezzjoni tad-dritt ta’ proprjeta intellettwali hija ¢ertament stabbilita fl-
Artikolu 17(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”). Min-naha I-ohra, imkien ma jirrizulta minn din id-dispozizzjoni,
u lanqas mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tali dritt huwa intangibbli u li
ghalhekk il-protezzjoni tieghu ghandha tigi zgurata b'mod assolut.
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Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punti 62 sa 68 tas-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008,
Promusicae (C-275/06, Gabra p. 1-271), il-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghal
proprjeta, li minnu jaghmlu parti d-drittijiet marbuta mal-proprjeta intellettwali,
ghandha tigi bbilan¢jata ma’ dik ta’ drittijiet fundamentali ohra.

B'mod iktar specifiku, mill-punt 68 tas-sentenza msemmija iktar ’il fuq jirrizulta
li huma l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali, fil-kuntest tal-mizuri adottati ghall-
protezzjoni tal-proprjetarji ta’ drittijiet tal-awtur, li ghandhom jizguraw ekwilibriju
gust bejn il-protezzjoni ta’ dan id-dritt u dik tad-drittijiet fundamentali ta’ persuni
affettwati minn tali mizuri.

B’hekk, f'¢irkustanzi bhal dawk fil-kawza princ¢ipali, I-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali
ghandhom jizguraw b’'mod partikolari ekwilibriju gust bejn il-protezzjoni tad-dritt ta’
proprjeta intellettwali, li minnu jgawdu l-proprjetarji kollha ta’ drittijiet tal-awtur, u
dak tal-liberta ta’ impriza li minnu jgawdu l-operaturi bhall-FAI skont 1-Artikolu 16
tal-Karta.

Issa, f’dan il-kaz, I-ordni li tigi stabbilita s-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza jimplika
li jigu ssorveljati, fl-interess ta’ dawn il-proprjetarji, il-komunikazzjonijiet elettronici
kollha mwettqa fuq in-netwerk tal-FAI kkonc¢ernat, fejn din is-sorveljanza hija barra
minn hekk minghajr limitazzjonijiet ratione temporis, hija intiza ghal kull ksur fil-
futur u tipprezumi li ghandha tipprotegi mhux biss xoghlijiet ezistenti izda wkoll
dawk futuri li kienu ghadhom ma nholqux fi Zmien l-istabbiliment ta’ din is-sistema.

B’hekk, tali ordni jikkawza ksur karatteristiku tal-liberta ta’ impriza tal-FAI kkoncernat
peress li dan jobbligah jistabbilixxi sistema informatika kumplessa, gholja, permanenti
u ghall-ispejjez tieghu biss, li barra minn hekk tmur kontra I-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/48, li jirrikjedi li 1-mizuri sabiex tigi zgurata
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l-osservanza tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali ma jkunux inutilment kumplessi
jew gholja.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-ordni li tigi stabbilita s-sistema
ta’ filtrazzjoni kontenzjuza ghandu jitqies li ma josservax ir-rekwizit li jigi zgurat
ekwilibriju gust bejn, minn naha, il-protezzjoni tad-dritt ta’ proprjeta intellettwali, li
minnu jgawdu l-proprjetarji kollha ta’ drittijiet tal-awtur, u, min-naha l-ohra, dik tal-
liberta ta’ impriza li minnha jibbenefikaw l-operaturi bhall-FAI

Barra minn hekk, l-effetti tal-imsemmi ordni ma jillimitawx ruhhom ghall-FAI
kkoncernat, fejn is-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza tista’ wkoll tikser id-drittijiet
fundamentali tal-klijenti ta’ dan il-FAI, jigifieri d-dritt taghhom ghall-protezzjoni
tad-data ta’ natura personali kif ukoll il-liberta taghhom li jir¢ievu jew jikkomunikaw
informazzjoni, fejn dawn id-drittijiet huma protetti mill-Artikoli 8 u 11 tal-Karta.

Fil-fatt, huwa pacifiku, minn naha, li l-ordni li tigi stabbilita s-sistema ta’ filtrazzjoni
kontenzjuza jimplika analizi sistematika tal-kontenuti kollha kif ukoll il-gabra u
l-identifikazzjoni tal-indirizzi IP tal-utenti li huma responsabbli talli jintbaghat il-
kontenut illegali fuq in-netwerk, fejn dawn l-indirizzi huma data protetta ta’ natura
personali, peress li jippermettu l-identifikazzjoni preciza tal-imsemmija utenti.

Min-nahal-ohra, huwa probabbli li l-imsemmi ordni jikser il-liberta tal-informazzjoni
peress li hemm ir-riskju li din is-sistema ma taghmilx distinzjoni suffi¢jenti bejn
kontenut illegali u kontenut legali, btali mod li l-implementazzjoni taghha jista’
jkollha effett li tikkawza l-ibblokkar tal-komunikazzjonijiet b’kontenut legali. Fil-fatt,
huwa pacifiku li r-risposta ghad-domanda tal-legalita ta’ trazmissjoni tiddependi
wkoll mill-applikazzjoni ta’ e¢cezzjonijiet legali ghad-drittijiet tal-awtur li jvarjaw
minn Stat Membru ghal iehor. Barra minn hekk, certi xoghlijiet jistghu jaqghu, f’certi
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Stati Membri, taht il-qasam pubbliku jew jistghu jkunu suggetti ghal tqeghid on-line
b’xejn min-naha tal-awturi kkoncernati.

B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li, billi adottat 1-ordni li jobbliga lill-FAI jistabbilixxi
s-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza, il-qorti nazzjonali kkoncernata ma tosservax
ir-rekwizit li jigi zgurat ekwilibriju gust bejn id-dritt ta’ proprjeta intellettwali, minn
naha, u l-liberta ta’ impriza, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data ta’ natura personali u
l-liberta li wiehed jircievi jew jikkomunika informazzjoni, min-naha l-ohra.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun li d-Direttivi 2000/31, 2001/29, 2004/48, 95/46 u 2002/58, moqrija flimkien
u interpretati fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali applikabbli, ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ordni lil
FAI li jistabbilixxi s-sistema ta’ filtrazzjoni kontenzjuza.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttivi:

2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-8 ta® Gunju 2000,
dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjeta tal-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-
kummer¢ elettroniku);

2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-22 ta’ Mejju 2001,
dwar l-armonizzazzjoni ta’ certi aspetti ta’ drittijiet tal-awtur u drittijiet
relatati fis-soc¢jeta tal-informazzjoni;

2004/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, fuq
l-infurzar tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali;

tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 95/46/KE, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, u

2002/58/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Lulju 2002, dwar
l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza fis-settur tal-
komunikazzjoni elettronika (Direttiva dwar il-privatezza ul-komunikazzjoni
elettronika),
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mogqrija flimkien u interpretati fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-
protezzjoni tad-drittijiet fundamentali applikabbli, ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu ordni lil fornitur ta’ access ghall-internet li jistabbilixxi
sistema ta’ filtrazzjoni

— tal-komunikazzjonijiet elettronici kollha li jghaddu mis-servizzi taghha,
b’'mod partikolari permezz tal-uzu ta’ softwer “peer-to-peer”;

— li tapplika minghajr distinzjoni fir-rigward tal-klijentela kollha tieghu;

— b’mod preventiv;

— fuq spejjez tieghu biss, u

— minghajr limitazzjoni ratione temporis,

li tista’ tidentifika fuq in-netwerk ta’ dan il-fornitur ic¢-cirkolazzjoni ta’ fajls
elettronici li jinkludu xoghol muzikali, cinematografiku jew awdjoviziv u li fir-
rigward tieghu, min jitlob dan ix-xoghol jallega li ghandu drittijiet ta’ proprjeta
intellettwali, bil-ghan li tibblokka t-trasferiment ta’ fajls li l-iskambju taghhom
jippregudika d-drittijiet tal-awtur.

Firem
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