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I — Introduzzjoni

1. Fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, il-Kummissjoni
Ewropea tilmenta li r-Renju ta’ Spanja,
fl-awtorizzazzjoni u fis-sorveljanza tal-
funzjonament ta’ diversi progetti ta’ uzu ta’
minjieri miftuha fir-regjun ta’ Castilla u Leén,
naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-
Direttiva SEA? kif ukoll taht id-Direttiva
“habitats”?. Dawn il-progetti jinsabu gewwa
zona protetta skont id-Direttiva “habitats”
u d-Direttiva “ghasafar”*. Il-Kummissjoni
tikkritika l-istima tal-effetti ta’ dawn il-
progetti fuq l-ambjent u l-mod kif dan ser
jaffettwa s-sit.

2. Il-bic¢a I-kbira tal-kwistjonijiet guridic¢i
li jinqalghu f'dan il-kaz jistghu jigu solvuti
briferiment ghall-gurisprudenza ezistenti.
Izda, ghall-kuntrarju, il-kwistjoni tal-portata
tal-obbligu biex jigu evitati, fiz-zoni, id-
deterjorament u t-tfixkil ipprojbiti mill-
Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” ghadha
ma gietx deciza fir-rigward ta’ progetti
awtorizzati qabel l-implementazzjoni

2 — Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju 1985,
dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati
fuq l-ambjent (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 1, p. 248), kif emendata bid-Direttiva 97/11/KE,
tat-3 ta’ Marzu 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 3, p. 151), iktar 'il quddiem id-“Direttiva
SEA”

3 — Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar
il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora
selvagga (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 2, p. 102) emendata l-ahhar bir-Regolament (KE)
Nru 1882/2003/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tad-29 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 1, Vol. 4, p. 447), iktar ’il quddiem id-“direttiva
‘habitats”.

4 — Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE, tat-2 ta’ April 1979,
dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98), ikkonsolidata
bid-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill, tat-30 ta’ Novembru 2009 (GU 2010, L 20, p. 7), iktar

”

il quddiem id-“direttiva ‘ghasafar”.
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tar-regoli ta’ protezzjoni tad-Direttiva
“habitats”®>. Hemm incertezzi wkoll fir-
rigward tal-kontenut tal-istima tal-effetti
fuq l-ambjent skont id-Direttiva SEA °. Mill-
bgija, huwa fuq kollox f'dak li jirrigwarda
l-evalwazzjoni tal-fatti, li huma kumplessi
hafna, li l-kawza prezenti tohloq diffikultajiet.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva SEA

3. L-Artikolu 2(1) jiddefinixxi l-ghan tad-
Direttiva SEA bhala:

“Stati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri
kollha mehtiega biex jizguraw li, qabel ma
jinghata kunsens, progetti li aktarx ikollhom
effetti sinifikattivi fuq l-ambjent minhabba
inter alia, in-natura, il-kobor u Il-post

5 — Fdan ir-rigward, ara b'mod partikolari I-punti 68 et seq u 106
et seq iktar il quddiem.
6 — Fdan ir-rigward, ara l-punti 168 et seq iktar 'il quddiem.
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taghhom ikunu suggetti ghal stima fir-rigward
ta’ l-effetti taghhom. Dawn il-progetti huma
definiti fl-Artikolu 47

4. L-Artikolu 3 tad-Direttiva SEA jiddeskrivi
l-ghan tal-istima tal-effetti fuq l-ambjent:

5. “L-istima dwar l-impatt fuq l-ambjent
ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma
b’manjiera xierqa, fid-dawl ta’ kull kaz
individwali u b’mod konformi ma’ 1-Artikoli 4
sa 11, l-effetti diretti u indiretti ta’ progett fuq
il-fatturi li gejjin:

— il-bniedem, il-fawna u I-flora;

— il-hamrija, l-ilma, il-klima u

1-pajsagg;

l-arja,

— il-beni materjali u l-wirt kulturali,

— l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fl-

6. Skont I-Artikolu 4(1) u tal-Anness I,
punt 19, tad-Direttiva SEA, l-uzu tal-minjieri
miftuhaghandujkunsuggettobbligatorjament
ghal stima, skont 1-Artikoli 5 sa 10 ta’ dik id-
direttiva meta s-superfi¢je tagbez 25 ettaru.

7. L-Artikolu 5 tad-Direttiva SEA jispecifika
l-informazzjoni li ghandha tinghata fil-
kuntest ta’ stima tal-effetti fuq 1-ambjent:

“l. Fil-kaz ta’ progetti li, skond l-Artikolu 4,
iridu jigu soggetti ghal stima dwar l-impatt
fuq l-ambjent b’'mod konformi ma’I-Artikoli 5
sa 10, l-Istati Membri ghandhom jadottaw
il-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi
l-izviluppatur iforni f'ghamla xierqa t-taghrif
specifikat fl-Anness I'V billi:

a) l-Istati Membri jikkunsidraw illi t-taghrif
ikun rilevanti ghal stadju moghti tal-
procedura tal-kunsens/approvazzjoni
u  ghall-karatteristici ~ specifici  ta’
progett partikolari jew ta’ tip ta’ progett
partikolari u dwar il-karatteristici
ambjentali li x’aktarx jigu affettwati;

b) Il-Istati Membri jikkunsidraw illi
zviluppatur jista' ragjonevolment ikun
mehtieg li jigbor dan it-taghrif billi jqis,
fost hwejjeg ohra, l-gharfien u l-metodi
korrenti tal-istima.

2. [...]
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3. It-taghrif li ghandu jigi pprovvdut mill-
izviluppatur b'mod konformi mal-paragrafu 1
ghandu mill-inqas jinkludi:

— deskrizzjoni tal-progett li jikkomprendi
taghrif dwar il-lokazzjoni, id-disinn u
d-dags tal-progett,

— deskrizzjoni tal-mizuri previsti sabiex
jevitaw, inaqqsu u, jekk ikun possibbli,
jirrimedjaw effetti avversi sinifikanti,

— il-fatti maghrufa (‘data’;) mehtiega biex
jidentifikaw u jistmaw l-effetti ewliena li
l-progett x’aktarx li jkun sejjer ikollu fuq
l-ambjent,

— il-punti  principali  (‘outline’;) ta’
l-alternattivi ewliena studjati mill-
izviluppatur u indikazzjoni dwar ir-
ragunijiet principali tal-ghazla tieghu,
filwaqt li jqis l-effetti fuq l-ambjent,

— sommarju mhux tekniku
imsemmi fl-in¢izi ta’ qabel

tat-taghrif

4. [...”

8. L-Anness IV tad-Direttiva SEA jiddeskrivi
bliktar precizjoni l-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 5(1) taghha:

“I...]
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4. Deskrizzjoni(l) ta’ l-effetti x’aktarx
sinifikanti tal-progett propost fuq l-ambjent
li jirrizultaw minn:

— l-ezistenza tal-progett,

— l-uzu tar-rizorsi naturali,

— l-emissjonita’ oggettita’ tniggis, il-holqien
ta’ irritazzjonijiet u l-eliminazzjoni ta’
l-iskart;

u d-deskrizzjoni mill-izviluppatur dwar
il-metodi tat-tbassir uzati biex jigu stmati
l-effetti fuq l-ambjent.

(1) Din id-deskrizzjoni ghandha tkopril-effetti
diretti u kull effett indirett, sekondarju,
kumulattiv, f'qasir zmien, fi Zmien medju
u fi zmien twil, permanenti u temporanju,
pozittiv u negattiv tal-progett”

B — Id-Direttiva “ghasafar”

9. L-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva
“ghasafar” jistabbilixxi 1li 1-Istati Membri
jikklassifikaw f’zoni ta’ protezzjoni specjali
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(iktar ’il quddiem “ZPS”) it-territorji l-iktar
xierqa ghall-protezzjoni specjali tal-ispeci
msemmijin fl-Anness I ta’ din id-direttiva u
tal-ghasafar tal-passa.

10. L-Anness [ tad-Direttiva
jirrigwarda b'mod partikolari
selvagg (tetrao urogallus).

“ghasafar”
s-serduq

11. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(4) tad-
Direttiva “ghasafar” tippreciza l-protezzjoni li
jibbenefikaw minnha z-ZPS:

“Fir-rigward  taz-zoni ta’ protezzjoni
msemmija fil-paragrafi 1 u 2, I-Istati
Membri ghandhom jiehdu l-passi xierqa
biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni
tal-ambjent naturali u kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu
ikunu sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’
dan l-Artikolu. Barra minn dawn iz-zoni
tal-protezzjoni, l-Istati Membri ghandhom
jaghmlu l-izjed possibbli biex jevitaw it-
tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent
naturali”

C — Id-Direttiva “habitats”

12. Skont I-Artikolu 4(1) u tal-Anness III
(Stadju 1) tad-Direttiva “habitats”, I-Istati
Membri jipproponu lill-Kummissjoni siti fejn
jinghata kenn ghal tipi ta’ habitat naturali tal-
AnnessIuta’ speciindigeni tal-Anness IL. Fost
dawn il-proposti, il-Kummissjoni taghzel,

skont I-Artikolu 4(2) u l-Anness III (Stadju 2)
tad-Direttiva “habitats’, is-siti li hija ddahhal
fuq lista ta’ siti ta’ importanza Komunitarja
(iktar 'il quddiem is-“SIK”).

13. Fost l-ispec¢i u t-tipi ta’ habitat li jigu
protetti skont id-Direttiva “habitats’, certu
numru huma kkunsidrati bhala prijoritarji.
Skont 1-Artikolu 1(d) u (h) ta’ din id-direttiva,
ghandhom bhala karatteristici li huma
mhedda u li I-Unjoni ghandha responsabbilta
partikolari ghall-konservazzjoni taghhom.

14. It-tipi ta’ habitats mhux prijoritarji li
gejjin tal-Anness I tad-Direttiva “habitats”
huma kkonc¢ernati fil-kuntest ta’ din il-kawza:

— 4030 — Heaths niexfa Ewropej,

— 4090 —  Heaths oro-Mediterran

endemiku bil-ginestrun,

— 616 — Merghat ta’ art tal-Iberja Siliceous
Festuca indigesta,

— 6510 — Witat ta’ art baxxi bit-tiben

(Alopecurus  pratensis, Sanguisorba
officinalis),
— 8230 — Blat siliciku b'vegetazzjoni

pijuniera tas-Sedo-Scleranthion jew tas-
Sedo albi-Veronicion dillenii u
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— 9230 — Boskijiet tal-ballut Galicio-
Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica.

15. Ghandu jissemma b'mod spe¢jali
l-ors kannella (Ursus arctos), li jidher fl-
Anness II tad-Direttiva “habitats” bhala speci
prijoritarja.

16. Ir-regoli dwar il-protezzjoni tas-siti huma
flissati fl-Artikolu 6(2) sa (4) tad-Direttiva
“habitats”:

“2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali
ta’ konservazzjoni, id-deterjorament ta’
l-habitat naturali u l-habitat ta’ l-ispeci kif
ukoll t-tfixkil ta’ l-ispec¢i li ghalihom gew
nominati z-zoni, safejn dak it-tfixkil jista’
jkun sinifikanti meta jitqies skond 1-ghanijiet
ta’ din id-Direttiva.

3. Kull pjan jew progett mhux direttament
marbut jew necessarju ghall-gestjoni tas-
sit izda li jista’ jaffettwa dan is-sit b'mod
sinjifikattiv, individwalment jew flimkien ma’
pjanijiet u progetti ohra, huwa suggett ghal
evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu fuq is-
sit fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni
ta’ dan is-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’
l-evalwazzjoni ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit
u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett
biss wara li jkunu zguraw li dan ma jaffettwax
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hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk
xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-
pubbliku generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni
negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u
fin-nuqqas ta’ soluzzjonijiet ohra, pjan jew
progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet
obbligatorji ohra li huma konnessi ma’
l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip soc¢jali
jew ekonomiku, l-Istat Membru irid jiehu
I-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega
biex jizgura li tkun protetta l-koerenza
globali ta’ Natura 2000. Hu jrid jgharraf lill-
Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji
adottati.

17. 1d-disa’ premessa tad-Direttiva “habitats”
tindika f’dan ir-rigward:

“[...] kull pjan jew programm li x’aktarx
jaffettwa b'mod sinifikanti l-ghanjiet ta’
konservazzjoni ta’ sit li gie nnominat jew se
jkun nominat fil-gejjieni”

18. L-Artikolu 7 tad-Direttiva “habitats”
japplika dawn id-dispozizzjonijiet ghaz-ZPS
stabbiliti bis-sahha tad-Direttiva “ghasafar”:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2),
(3) u (4) ta din id-Direttiva ghandhom
jissostitwixxu kull obbligu 1li johrog
mill-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 4(4)
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tad-Direttiva 79/409/KEE  dwar iz-zoni
Kklassifikati skond 1-Artikolu 4(1) jew megjusa
bl-istess mod skond 1-Artikolu 4(2) tieghu,
mid-data ta’ l-implementazzjoni ta’ din id-
Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni
jew gharfien minn Stat Membru skond id-
Direttiva 79/409/KEE, meta d-data ta’ 1-ahhar
tigi aktar tard”

19. Is-seba’ premessa tad-Direttiva “habitats”
tispjega din l-ahhar dispozizzjoni kif gej:

“[...] z-zoni kollha nominati, inkluzi dawk li
issa huma klassifikati jew fil-gejjieni se jkunu
klassifikati bhala zoni spe¢jali mharsa skond
id-Direttiva tal-Kunsill 79/409/KEE [...],
jkollhom jigu nkorporati f'network ekologiku
Ewropew koerenti’

III — Il-fatti, il-procedura prekontenzjuza
u t-talbiet tal-partijiet

20. Is-sit “Alto Sil’; li jestendi fuq iktar minn
43000 ettaru madwar it-tributarju tax-xmara
Sil, jinsab fil-Majjistral tar-regjun Spanjol ta’
Castilla y Léon, fir-regjuni ta’ Galicia u ta’
Asturias. Huwa jaghmel parti minn katina
ta’ zoni ta’ protezzjoni estizi, hafna drabi

jmissu ma’ xulxin li jestendu minn Galicia sa
Cantabria”.

21. FI-1998, ir-Renju ta’ Spanja ppropona
“Alto Sil” bhala SIK skont id-Direttiva
“habitats” u kklassifikah fl-2000 bhala
ZPS skont id-Direttiva “ghasafar” Fis-
7 ta’ Dicembru 2004, il-Kummissjoni
inkludiet is-sit fil-lista tas-siti ta’ importanza
Komunitarja stabbilita bid-Direttiva
“habitats” taht in-numru ES0000210°.

22. Il-formularju standard tad-data dwar is-
sit mibghut lill-Kummissjoni juri li hemm,
fost l-ohrajn, minn 10 sa 15-il ezemplar ta’
ors kannella u minn 42 sa 47 ezemplar ragel
tas-subspeci ta’ Cantabria tas-serduq selvagg
(tetrao wurogallus cantabricus), kif ukoll,
b'mod partikolari, it-tip ta’ habitats li gejjin:

— 4030 — Heaths niexfa Ewropej (50%

tal-art tas-sit, jigifieri iktar minn
21000 ettaru),
— 4090 —  Heaths oro-Mediterran

endemiku bil-ginestrun (6% tal-art tas-
sit, jigifieri madwar 2600 ettaru),

7 — Ara http://natura2000.eea.europa.eu/N2KGisViewer.
html#siteCode=ES0000210.

8 — Decizjoni tal-Kummissjoni
tas-7 ta’ Dicembru 2004, li tadotta, skond id-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE, l-elenku ta’ siti ta’ importanza
Komunitarja ~ ghar-regjun  biogeografiku  Atlantiku
(GU L 269 M, 14.10.2005, p. 150).

2004/813/KE,
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— 6160 — Merghat ta’ art tal-Iberja
Siliceous Festuca indigesta (1% tal-art
tas-sit, jigifieri madwar 430 ettaru),

— 8230 — Blat siliciku b'vegetazzjoni
pijuniera tas-Sedo-Scleranthion jew tas-
Sedo albi-Veronicion dillenii (13 % tal-art
tas-sit, jigifieri iktar minn 5500 ettaru) u

— 9230 — Boskijiet tal-ballut Galicio-
Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica (6% tal-art tas-sit, jigifieri
madwar 2600 ettaru).

23. Matul is-sena 2001, il-Kummissjoni saret
taf b'diversi progetti ta’ minjieri tal-faham
miftuha li setghu jaffetwaw is-sit “Alto Sil”

24. Wara l-ewwel investigazzjoni, hija
stiednet lir-Renju ta’ Spanja, l-ewwel darba,
f1-2003, jiehu pozizzjoni fuq ksur possibbli
tad-direttivi “habitats” u s-SEA. F1-2005, hija
indirizzat I-ewwel opinjoni motivata lir-Renju
ta’ Spanja. Ir-Renju ta’ Spanja rrisponda billi
pprezenta, fost l-ohrajn, rapport li ezamina
l-effetti tad-diversi progetti u ppropona
mizuri ta’ protezzjoni tas-sit (iktar il quddiem
ir-“Rapport tal-2005")°.

9 — Informe relativo a la queja 2001/4914: andlisis de afecciones
y propuesta de medidas, p. 184 et seq tal-annessi mar-rikors.
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25. Wara zewg sentenzi tal-Qorti tal-
Gustizzja ', il-Kummissjoni rrivediet
l-evalwazzjoni taghha tal-fatti u fid-

29 ta’ Frar 2008, stiednet lir-Renju ta’ Spanja
ghat-tieni darba biex jiehu pozizzjoni.
Wara r-risposta tar-Renju ta’ Spanja
tas-7 ta’ Mejju 2008 u ta’ kuntatti ohra,
fl-1 ta’ Dicembru 2008 l-Kummissjoni tat
opinjoni motivata komplementari, fejn
iffissat ghar-Renju ta’ Spanja terminu sal-
1 ta’ Frar 2009 biex iwaqqaf il-ksur tad-dritt
tal-Unjoni. Ir-Renju ta’ Spanja ghalhekk
ikkomunika informazzjoni komplementari
lill-Kummissjoni, l-ahhar darba kienet
fit-30 ta’ Lulju 2009.

26. Skont  l-informazzjoni disponibbli,
il-progetti tal-uzu tal-minjieri miftuha
inkwistjoni jinqasmu f’zewg gruppi.

27. Fit-Tramuntana tas-Sil u tal-komun ta’
Villablino, jigi estratt faham mill-quéeati u
l-meded ta’ art dojoq matulhom tal-muntanji.
Dawn il-progetti huma ta’ spiss separati
minn widien u xmajjar b'distanza ta’ madwar
kilometru jew tnejn. II-Kummissjoni tikkritika
I-minjieri miftuha “Feixolin” (95.86 ettaru,
awtorizzata fl-1986, li bhalissa qed tigi
rinaturalizzata) u “Ampliacién de Feixolin”
(“estensjoni ta’ Feixolin’, 93.9 ettaru), li tmiss
maghha, kif ukoll “Fonfria” (350 ettaru,
awtorizzata fil-21 ta’ Lulju 1999). Barra minn
hekk, huma pprogettati minjieri miftuha ohra
fil-Lvant u fil-Punent tal-minjieri miftuha

10 — Sentenzi tat-13 ta’ Jannar 2005, Dragaggi et (C-117/03,
Gabra p. I-167), u tal-14 ta’ Settembru 2006, Bund
Naturschutz in Bayern et (C-244/05, Gabra p. 1-8445).



IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

msemmija. Dawn kollha jinsabu gewwa s-sit
“Alto Sil”.

28. Is-sitwazzjoni  hija  partikolarment
kumplessa ghal dak li jirrigwarda “Ampliacién
de Feixolin” Meta skada t-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata, dan il-progett kien
ghadu ma giex awtorizzat, imma t-twettiq
tieghu kien diga beda fuq 35.24 ettaru. Ghal
din ir-raguni, l-awtoritajiet Spanjoli fid-
9 ta’ Novembru 2009 imponew sanzjoni
u ordnaw c¢ertu numru ta’ mizuri'l
Madankollu, l-uzu ta’ din il-minjiera fuq
parti (39.62 ettaru) tal-art totali taghha kien
gie awtorizzat mill-11 ta’ Gunju 2009 u,
fis-7 ta’ Ottubru 2009, gew ordnati mizuri
sabiex jigu limitati u kkumpensati l-effetti fuq
l-ambjent.

29. Fdistanza ta’ madwar 10 sa 15-
il kilometru, fin-Nofsinhar tax-xmara
Sil u fil-Lbi¢ tal-komun Villa Seca de
Laciano, hemm il-progetti 1-ohra kkritikati
mill-Kummissjoni, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas” (196 ettaru, awtorizzat fl-1986,
li fil-bicca l-kbira digad gie rinaturalizzat),
“Nueva Julia” (405 ettaru, awtorizzat f1-2003)
u “Ladrones” (117-il ettaru, awtorizzat fl-
2003). Dawn — l-istess bhal minjiera ohra
progettata — imissu ma’ xulxin, wahda mal-
iehor. Il-progett “Ladrones” biss jinsab gewwa
s-sit “Alto Sil”

30. Minkejja l-informazzjoni pprovduta mir-
Renju ta’ Spanja, il-Kummissjoni hija dejjem

11 — Ara p. 442 et seq tal-annessi tar-risposta.

tal-fehma li kien hemm ksur tad-dritt tal-
Unjoni u ghalhekk permezz ta’ dan ir-rikors,
li ressqet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fl-
20 ta’ Ottubru 20009, titlob li:

1) tiddikjara li:

a) billi awtorizza l-minjieri miftuha
“Fonfria’, “Nueva Julia” u “Los
Ladrones” minghajr ma ssuggetta
l-ghoti tal-awtorizzazzjoni rispettivi
ghal evalwazzjoni li tippermetti li
jigu identifikati, deskritti u evalwati
b'mod xieraq l-effetti diretti, indiretti
u kumulattivi tal-progetti ta’ minjieri
miftuha ezistenti, ir-Renju ta’
Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu taht 1-Artikoli 2, 3 u 5(1) u
(3) tad-Direttiva SEA, kif emendata
bid-Direttiva 97/11/KEE;

b) billi, sa mill-2000, is-sena meta s-sit
“Alto Sil” gie kklassifikat bhala ZPS,

— awtorizza l-minjieri miftuha
“Nueva Julia” u “Los Ladrones”
minghajr  ma  ssuggetthom

ghal evalwazzjoni xierqa tal-
eventwali effetti tal-imsemmija
progetti u, f’kull kaz, minghajr
ma ssodisfa l-kundizzjonijiet li
jippermettu t-twettiq ta’ progett
minkejja r-riskju li 1-progetti
msemmija iktar ’il fuq jinvolvu
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fil-konfront  tal-ispe¢i  tas-
serduq selvagg li tikkostitwixxi
wiehed mir-rikkezzi li
mmotivaw  il-klassifikazzjoni
taz-ZPS “Alto Sil” u, fin-nuqqas
ta’ soluzzjonijiet ohra, ghal
ragunijiet obbligatorji ohra li
huma konnessi mal-interess
pubbliku u biss wara li jkun
ikkomunika  lill-Kummissjoni
I-mizuri kumpensatorji
mehtiega sabiex jiggarantixxi
l-koerenza ta’ Red Natura 2000, u

— ma adottax il-mizuri mehtiega
sabiex jevita d-deterjorament
tal-habitats  tal-ispe¢i  tas-
serduq selvagg kif ukoll it-
tfixkil kunsiderevoli li l-minjieri
“Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’, “Fonfria’,
“Ampliacion de Feixolin” u
“Nueva Julia” jikkawzaw lil din
l-ispeci, li kienu wiehed mill-
motivi wara l-klassifikazzjoni ta’
din iz-ZPS,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli
jwettaq,  fir-rigward  taz-ZPS,
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 6(2),
(3) u (4) moqri flimkien mal-
Artikolu 7 tad-Direttiva “habitats”;

billi, sa minn Jannar 1998, ma
adottax, fir-rigward tal-minjieri
“Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’, “Fonfria’, u “Nueva
Julia’, il-mizuri mehtiega sabiex
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jipprotegi l-interess ekologiku li
s-sit propost “Alto Sil” ghandu fuq
livell nazzjonali, ir-Renju ta’ Spanja
naqas milli jwettaq, fir-rigward tas-
sit propost “Alto Sil’} I-obbligi tieghu
taht l-interpretazzjoni moghtija
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi
Dragaggi et u Bund Naturschutz in
Bayern et;

d) billi, sa minn Di¢cembru 2004,

— awtorizza attivitajiet f’minjieri
miftuha (fil-kaz tal-minjieri
“Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’,  “Fonfria; u
“Nueva Julia”) li jistghu jkollhom
effetti fuq ir-rikkezzi naturali li
ddeterminaw il-klassifikazzjoni
ta’ “Alto Sil” bhala SIK, minghajr
ma ghamel evalwazzjoni
xierqa  tal-eventwali  effetti
ta’ dawn l-attivitajiet u, fkull
kaz, minghajr ma ssodisfa
l-kundizzjonijiet li jippermettu
t-twettiq ta’ progett, minkejja
r-riskju  li  dawn jinvolvu
fil-konfront  tar-rikkezzi li
mmotivaw  il-klassifikazzjoni
tas-sit “Alto Sil” u, fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, unikament
ghal ragunijiet obbligatorji ohra
li huma konnessi mal-interess
pubbliku u biss wara li jkun
ikkomunika  lill-Kummissjoni
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l-mizuri kumpensatorji
mehtiega sabiex jiggarantixxi
I-koerenza ta’ Natura 2000, u

— u billi ma adottax, fir-
rigward ta’ dawn il-progetti,
il-mizuri  mehtiega  sabiex
jevita  d-deterjorament tal-
habitat (inkluzi dawk tal-
ispeci) u t-tfixkil li l-minjieri
“Feixolin’, “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’, “Fonfria’, “Nueva
Julia” u “Ampliacién de Feixolin”
jikkawzaw lill-ispeci,

ir-Renju ta’ Spanja naqas milli
jwettaq, fir-rigward tas-SIK “Alto Sil’;
l-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 6(2),
(3) u (4) tad-Direttiva “habitats”; u

2) tikkundanna
ghall-ispejjez.

lir-Renju  ta’  Spanja

31. Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li 1-Qorti tal-
Gustizzja sabiex joghgobha:

a) tichad ir-rikors u

b) tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-

ispejjez.

32. Il-partijiet ipprezentaw biss l-argumenti
taghhom bil-miktub.

IV — Kunsiderazzjoni guridika

33. Inwarrab ghal ftit l-istruttura tar-rikors
biex nezamina l-ewwel nett il-motivi tar-
rikors dwar id-Direttiva “habitats” u qabel
mbaghad tikkunsidra l-applikazzjoni tad-
Direttiva SEA.

A — Fuq l-awtorizzazzjoni tal-progetti
“Nueva Julia” u “Ladrones” fid-dawl taz-ZPS
“Alto Sil”

34. Fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni
motiv tar-rikors, il-Kummissjoni ssostni li,
meta awtorizzat il-progetti “Neuva Julia” u
“Ladrones” fl-2003, ir-Renju ta’ Spanja kiser
1-Artikoli 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats”
fir-rigward taz-ZPS “Alto Sil”

35. Sa  mill-introduzzjoni tat-talbiet ta’
awtorizzazzjoni ghal dawn il-progetti fl-
2001 "%, ir-Renju ta’ Spanja kien ikklassifika
diga s-sit bhala 7ZPS; skont 1-Artikolu 7

12 — Ara p. 72 tal-annessi tar-risposta fir-rigward tal-progett
“Nueva Julia” u p. 98 ta’ dawn l-annessi fir-rigward tal-
progett “Ladrones”.
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tad-Direttiva “habitats” il-proceduri ta’
awtorizzazzjoni kienu, ghaldagstant, suggetti
ghall-Artikolu 6(2) u (4) ta’ din l-istess
direttiva.

36. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva “habitats’, kull pjan jew progett
li mhux marbut direttament ma’ jew li mhux
mehtieg ghat-tmexxija tas-sit izda li x’aktarx
se jkollu effett sinjifikattiv fuqu, jew b'mod
individwali jew flimkien ma’ xi pjanijiet jew
progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal
evalwazzjoni xierqa tal-impatt tieghu ghas-
sit fid-dawl tal-ghanjiet ta’ konservazzjoni
ta’ dan is-sit. Skont it-tieni sentenza ta’ din
l-istess dispozizzjoni, fid-dawl tar-rizultati
tal-evalwazzjoni tal-effetti fuq is-sit u
skont id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett
biss wara li jkunu zguraw li dan ma jaffettwax
hazin l-integrita tas-sit ikkoncernat.

37. L-Artikolu 6(4) tad-Direttiva “habitats”
jippermetti, taht certi kundizzjonijiet, li
progett isir minkejja r-rizultati negattivi
previsti fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu.

1. Fuq il-htiega ta’ evalwazzjoni tal-progetti

38. Il-progetti ta’ uzu tal-minjieri inkwistjoni
la huma konnessi ma’ u lanqas mehtiega
ghall-gestjoni tas-sit “Alto Sil” Ghaldagstant,
ma hijiex rilevanti l-e¢cezzjoni fil-kamp ta’
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applikazzjoni tal-evalwazzjoni obbligatorja
prevista ghal din l-ipotezi fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats”

39. Ghalhekk tenhtieg evalwazzjoni jekk
id-diversi progetti jistghux jaffettwaw is-
sit b'mod sinjifikattiv, individwalment jew
flimkien ma pjanijiet u progetti ohra. Dan
huwa diga il-kaz meta jkun hemm probabbilta
jew riskju li 1-pjanijiet jaffettwaw hazin is-sit
ikkon¢ernat b'mod sinjifikattiv .

40. Ghalhekk kif jirrizulta mill-ewwel
sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
“habitats’, moqrija flimkien mal-ghaxar

premessa, in-natura sinjifikattiva tal-effett fuq
sit ta’ pjan jew progett titqieghed f’relazzjoni
mal-ghanijiet tal-konservazzjoni tas-sit '

41. Fil-kaz ta’ dubju dwar in-nuqqas ta’ effetti
sinjifikattivi, din l-evalwazzjoni ghandha
ssir filwaqt li jitqies, b'mod partikolari, il-
princ¢ipju ta’ prekawzjoni. Dan tal-ahhar
huwa wiehed mill-bazijiet tal-politika ta’
protezzjoni ta’ livell gholi insegwit mill-
Unjoni fil-qasam tal-ambjent, skont 1-ewwel
inc¢iz tal-Artikolu 191(2) TFUE u huwa

13 — Sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2004, Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, Gabra p. 1-7405,
punt 43), u tal-4 ta’ Ottubru 2007, Il-Kummissjoni vs
L-Italja (C-179/06, Gabra p. I-8131, punt 34).

14 — Ara s-sentenzi ccitati iktar il fuq Waddenvereniging
u Vogelbeschermingsvereniging (punti 46 et seq) u
II-Kummissjoni vs L-Italja (iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 13, punt 35).
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fid-dawl tieghu li ghandha tigi interpretata
d-Direttiva “habitats” .

42. Madankollu, kif fil-qafas ta’ rikors
ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, hija
I-Kummissjoni 1li ghandha l-obbligu li
tistabbilixxi n-nuqqas allegat, hija wkoll
ghandha ggib bizzejjed provi biex jigi
deciz li pjan jew progett jista, fid-dawl tal-
karatteristici u kundizzjonijiet ambjentali
specifici tas-sit ikkoncernat, jaffettwah
b'mod sinjifikattiv meta jitqiesu l-ghanijiet ta’
konservazzjoni stabbiliti ghal dan is-sit '°.

43. L-oggezzjonijiet imqajma mill-
Kummissjoni jirrigwardaw il-konservazzjoni
tas-serduq selvagg ta’ Cantabria. Din is-
subspeci tas-serduq selvagg hija kkunsidrata
bhala “fil-periklu” fi Spanja. Bla dubju hija
affettwata mill-ghanijiet ta’ konservazzjoni
taz-ZPS “Alto Sil”

44. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk
iz-zewg progetti ta’ uzu tal-minjieri miftuha
jistghux jaffettwaw, b'mod sinjifikattiv,
il-konservazzjoni tas-serduq selvagg ta’
Cantabria fiz-ZPS “Alto Sil”

15 — Ara s-sentenzi Waddenvereniging u
Vogelbeschermingsvereniging (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota
ta’ qiegh il-pagna 13, punt 44) u tat-13 ta’ Dicembru 2007,
Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-418/04, Gabra p. 1-10947,
punt 254).

16 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (ic¢itata iktar il fuq fin-
nota ta’ qiegh il-pagna 13, punti 37 et seq u l-gurisprudenza
ccitata).

45. Il-progett “Ladrones” jinsab gewwa
z-zona ta’ protezzjoni. Sakemm issir ir-
rinaturalizzazzjoni  taghhom,  l-artijiet
ikkoncernati  direttament ma jistghux
jikkontribwixxu iktar ghall-konservazzjoni
tas-serduq selvagg. Iridu jghaddu hafna snin
wara t-tmiem tal-uzu tal-minjiera qabel ma
l-artijiet jergghu jsibu funzjonalita ekologika
paragunabbli, dejjem jekk wiehed jassumi li
dan ikun possibbli.

46. Barra minn hekk, jista’ jkun possibbli
li l-hoss, il-vibrazzjonijiet u l-effetti 1-ohra
tat-twettiq tal-progett jaffettwaw partijiet
ohra tas-sit. Skont rapport ipprezentat
mir-Renju ta’ Spanja, il-hoss minn minjiera
miftuha jestendi ghal medda ta’ 4km; dwar il-
vibrazzjonijiet, jitqies li dawn jigu ppercepiti
sa medda ta’ 300 m'. Dawn l-effetti
ghandhom piz partikolari billi I-progett
“Ladrones” imiss ma’ zona meqjusa kritika
ghall-konservazzjoni tas-serduq selvagg u
ghalhekk, probabbilment, habitat preferut ta’
din l-ispeci®.

47. “Nueva Julia” tinsab barra z-ZPS, imma
tmiss maghha. Ghalhekk, hemmhekk ukoll
jista’ jkun possibbli li I-hoss u l-vibrazzjonijiet
generati mill-uzu taghha jfixklu certi partijiet
taz-zona. Dan japplika b'mod specjali ghal
dak li jirrigwarda z-zona kritika c¢itata iktar

17 — Informe relativo a la queja 2001/4914, anness 9 mar-rikors,
p. 221 et seq.

18 — AS-03, ara Plano [, p. 48 tal-annessi mar-rikors.
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il fuq, li tinsab mhux iktar minn 1km mil-
limiti tal-minjiera “Neuva Julia”

48. Fil-fatt, ghandu jitfakkar 1i l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva
“habitats” tinkludi mhux biss l-effetti li
jistghu jirrizultaw minn pjan jew progett
ikkunsidrat b'mod izolat, imma jinkludi
espressament l-effett kongunt ta’ diversi
pjanijiet jew progetti. Effett kongunt bhal dan
huwa possibbli f’dan il-kaz minhabba I-fatt li
diversi progetti ta’ minjieri miftuha jitwettqu
jew tal-inqas jigu pprogettati vicin xulxin.
Wiehed jista’ jzid effetti ohra, perezempju
dawk tal-postijiet residenzjali jew toroq ta’
komunikazzjoni f'dawk iz-zoni. Dan jista’
jirrigwarda mhux biss tfixkil ghall-ispeci fiz-
zoni msejhin kriti¢i, imma wkoll mill-fatt li
zoni differenti ta’ tqassim tal-ispeci jirriskjaw
li jigu separati minn xulxin u dan ghandu
bhala effett li jaghmilha difficli, jekk mhux
jipprekludi, I-iskambju fost il-popolazzjonijiet
differenti f'"dawn iz-zoni *.

49. Dawn iz-zewg progetti ta’ uzu ta’ minjieri
miftuha huma b’hekk ta’ natura li jaffettwaw
b'mod sinjifikattiv il-konservazzjoni tas-
serduq selvagg ta’ Cantabria fiz-ZPS “Alto
Sil” Il-fatt li, fil-formularju standard tal-
informazzjoni dwar dan is-sit, ir-Renju ta’
Spanja stess indika bhala t-theddida principali

19 — Ara Informe sobre la incidencia de las actividades mineras
sobre el urogallo cantdbrico in Laciana, Anness 19 mar-
rikors, p. 650 et seq.
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ghal dan is-sit il-progetti tal-minjieri miftuha,
jikkonferma din l-evalwazzjoni.

2. Fuq l-evalwazzjoni tal-effetti fid-dawl tal-
ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-ZPS “Alto Sil”

50. Ghaldagstant, ghandhom jigu evalwati
l-effetti taz-zewg progetti fuq is-sit fir-
rigward tal-ghanijiet taz-zZona ta’ protezzjoni.

51. Din l-evalwazzjoni ghandha ssir b'mod
li l-awtoritajiet kompetenti jistghu jiksbu
¢-Certezza li pjan jew progett ma jkollux
effetti ta’ pregudizzju ghall-integrita tas-
sit ikkoncernat, ghaliex meta jkun hemm
incertezza dwar in-nuqqas ta’ dawn l-effetti,
dawn l-awtoritajiet huma obbligati li
jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni mitluba®.

52. Fir-rigward tal-elementi li fuq il-bazi
taghhom l-awtoritajiet kompetenti jistghu
jakkwistaw ic-certezza necessarja, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li ghandu jkun eskluz
li dubju ragonevoli jezisti minn perspettiva

20 — Sentenzi Waddenvereniging u  Vogelbeschermings-
vereniging (i¢citata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13,
punti 56 u 57); tas-26 ta’ Ottubru 2006, I-Kummissjoni
vs Il-Portugall (C-239/04, Gabra p. 1-10183, punt 20),
u tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja
(C-304/05, Gabra p. I-7495, punt 58).
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xjentifika?, peress li l-awtoritajiet imsemmija
ghandhom jibbazaw ruhhom fuq I-ahjar
konoxxenza xjentifika fil-qasam *.

53. La mill-argumenti tar-Renju ta’ Spanja u
lanqas mill-process ma jirrizultali kienet saret
evalwazzjoni li tissodisfa dawn l-ezigenzi ghal
dak li jirrigwarda 1-konservazzjoni tas-serduq
selvagg.

54. 1d-dokumenti dwar l-awtorizzazzjoni tal-
minjiera miftuha “Nueva Julia” li hemm fil-
process lanqas ma jsemmu s-serduq selvagg.

55. Ghal dak li jirrigwarda d-decizjoni li
tawtorizza l-minjiera miftuha “Ladrones’, ir-
Renju ta’ Spanja josserva li kien gie ddikjarat
hemmbhekk li l-effetti eventwali ta’ dan il-
progett fuq is-serduq selvagg kienu gew
ezaminati u evalwati b'mod sodisfacenti”.
Madankollu, din hija biss affermazzjoni
tal-awtorita li kienet tat l-awtorizzazzjoni
li, minn dan il-fatt stess, ma hijiex idonea
biex tipprova li l-effetti tal-progett fuq is-sit
kienu gew debitament evalwati. Ir-Renju ta’
Spanja ma pprezenta l-ebda dokument biex
jikkonferma dan.

21 — Sentenzi Waddenvereniging u  Vogelbeschermings-
vereniging (i¢citata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 13, punti 59 u 67); Il-Kummissjoni vs Il-Portugall
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20, punt 24),
kif ukoll Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (i¢citata iktar ’il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 15, punt 258).

22 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (iccitata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 59).

23 — Nota ta’ giegh il-pagna 4 fil-punt 20 tal-kontroreplika,
li tirreferi ghall-awtorizzazzjoni ta’ dan il-progett tal-
24 ta’ Novembru 2003, p. 105 et seq tal-annessi mar-risposta.

56. Ir-Renju ta’ Spanja jenfasizza li z-zoni
fejn jitghammar is-serduq selvagg ma humiex
affettwati; madankollu, dan ma fjfissirx,
ghaldagstant, li s-serduq selvagg ma jkunx
affettwat fl-ebda stadju tal-izvilupp tieghu.
B'mod partikolari ma huwiex eskluz li jigi
affettwat l-uzu taz-zona kritika msemmija
iktar il fuq, li tinsab fl-isfera ta’ influwenza
taz-zewg minjieri miftuha.

57. Fl-ahhar nett, ir-Renju ta’ Spanja jsemmi
wkoll ir-rapport ic¢itat iktar il fuq tal-2005,
li jistudja l-effetti li 1-progett “Fonfria” seta’
kellu, inkluz flimkien ma’ progetti ohra
ta’ minjieri miftuha. Izda l-kwistjoni tista’
tibqa’ miftuha jekk dan ir-rapport huwiex
rizultat ta’ evalwazzjoni adegwata tal-effetti
tal-progetti “Nueva Julia” u “Ladones” wara
li tigi kkunsidrata l-protezzjoni tas-serduq
selvagg fiz-ZPS “Alto Sil” Fil-fatt, skont
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats’,
l-effetti ta’ progett ghandhom jigu evalwati
qabel l-awtorizzazzjoni tieghu®. Issa
l-awtorizzazzjonijiet inkwistjoni f’dan il-kaz
kienu diga nghataw f1-2003.

58. Kif enfasizzat gustament il-Kummissjoni,
dan ir-rapport jikkonstata li l-evalwazzjonijiet
tal-effetti li saru gqabel ma ezaminawx sew
l-effetti tal-progetti .

24 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 72).
25 — P. 240 tal-annessi mar-rikors.
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59. Billi I-progetti “Nueva Julia” u “Ladrones”
ma kinux suggetti ghal evalwazzjoni xierqa,
l-awtorizzazzjoni taghhom bilfors kienet
tikser 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
“habitats”  Fil-fatt, biex setghu jaghtu
l-awtorizzazzjoni skont 1-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva “habitats” 1-awtoritajiet kompetenti
kellhom ikunu certi li I-progetti ma kellhom
l-ebda effett ta’ pregudizzju ghall-integrita
tas-sit kkonc¢ernat®. Issa, fin-nuqqas ta’
kwalunkwe evalwazzjoni tal-effetti tal-
progetti fuq is-sit, huma ma setghux jaslu
ghal din ic-certezza.

60. Ghall-istess ragunijiet, ma kinux jezistu
l-kundizzjonijiet biex setghet tinghata
awtorizzazzjoni skont l-Artikolu 6(4) tad-
Direttiva “habitats” Din id-dispozizzjoni
tipprovdi li, fis-sitwazzjoni fejn, minkejja
l-konkluzjonijiet negattivi tal-evalwazzjoni
maghmula skont l-ewwel sentenza tal-
Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, pjan jew
progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet
obbligatorji ohra li huma konnessi mal-
interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip soc¢jali
jew ekonomiku, l-Istat Membru jrid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex

26 — SentenziWaddenvereniginguVogelbeschermingsvereniging
(iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 13, punti 56
u 57); Il-Kummissjoni vs Il-Portugall (iccitata iktar il fuq
fin-nota ta’ qgiegh il-pagna 20, punt 20), u Il-Kummissjoni
vs L-Italja (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20,
punt 58).
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jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta’
Natura 2000 7.

61. Fil-fatt ir-Renju ta’ Spanja jenfasizza
l-importanza tas-settur tal-minjieri ghall-
ekonomija lokali u jishaq li l-effetti fuq
il-konservazzjoni tas-serduq selvagg
huma minimi. Madankolluy, dawn il-
kunsiderazzjonijiet huma minghajr rilevanza
fin-nuqqas ta’ evalwazzjoni xierqa tal-effetti.

62. Fil-fatt, I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva
“habitats” japplika biss wara li l-effetti ta’
pjan jew progett ikunu gew analizzati skont
1-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva. L-gharfien
ta’ dawn l-effetti fir-rigward tal-ghanijiet
ta’ konservazzjoni dwar is-sit inkwistjoni
jikkostitwixxi prerekwizit indispensabbli
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 6(4)
imsemmi. Fin-nuqqas ta’ dawn l-elementi,
l-ebda kundizzjoni ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ta’ deroga ma tista’ tigi
kkunsidrata. L-ezami ta’ ragunijiet eventwali
obbligatorji ta’” interess pubbliku akbar u dak
tal-ezistenza ta’ alternattivi inqas dannuzi
fil-fatt jehtieg ibbilancjar fir-rigward tad-
danni kkawzati lis-sit mill-pjan jew progett
ikkunsidrati. Minbarra dan, sabiex jigi
ddeterminat it-tip ta’ mizuri eventwali
kompensatorji, id-danni ghall-imsemmi sit
ghandhom ikunu identifikati bi precizjoni?.

27 — Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs
L-Italja (C-304/05, iccitata iktar ’il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 20, punt 81).

28 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 83).
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63. Ghaldagstant, meta awtorizza l-uzu tal-
minjieri miftuha “Nueva Julia” u “Ladrones”
minghajr ma ghamel evalwazzjoni xierqa tal-
effetti li seta’ jkollhom dawn il-progetti, ir-
Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi
tieghu taht 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
“habitats”

B — Fuq il-pregudizzju ghaz-ZPS “Alto Sil”

64. Bit-tieni parti tat-tieni motiv tar-rikors,
il-Kummissjoni tilmenta li r-Renju ta’
Spanja naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu li
jirrizultaw mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” sa fejn il-mizuri necessarji ma
ttihdux biex jipprekludu li I-uzu tal-minjieri
miftuha  “Feixolin’,  “Salguero-Prégame-
Valdesegadas’, “Fonfria’, “Ampliacién de
Feixolin” u “Nueva Julia” ma jaffettwax iz-ZPS
“Alto Sil”.

65. Skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni ta’
protezzjoni xierqa ta’ din id-dispozizzjoni,
id-deterjorament tal-habitats naturali u
1-habitat tal-ispeci kif ukoll it-tfixkil tal-ispeci
li ghalihom gew nominati z-zoni, sa fejn dan
it-tfixkil jista’ jkun sinjifikattiv fir-rigward tal-
ghanjiet ta’ din id-direttiva.

1. Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats”

66. L-ewwel nett, ghandu jigi vverifikat
jekk 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”
japplikax ghall-effetti tal-progetti ¢citati
iktar il fuq. Fil-fatt din id-dispozizzjoni ma
tapplikax ghad-deterjoramenti jew tfixkil
kollha li jolqtu z-Zoni ta’ protezzjoni. Ghall-
kuntrarju 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li
I-fatt li pjan jew progett gie awtorizzat skont
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva “habitats” jirrrendi superfluwu, ghal
dak li jirrigwarda l-impatt ta’ dan il-pjan jew
progett fuq iz-zona ta’ protezzjoni rizervata,
applikazzjoni konkomitanti tar-regola ta’
protezzjoni generali li hemm fil-paragrafu 2
tal-istess artikolu .

67. Ghalhekk, I-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” japplika fir-rigward ta’ mizuri
mwettqa diga fil-kuntest tal-estensjoni tal-
minjiera “Feixolin” (“Ampliacion de Feixolin”).
Dawn twettqu minghajr awtorizzazzjoni
b'mod li 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
“habitats” ma setax jigi applikat iktar.

68. Mill-ezitu tal-ezami fir-rigward tal-
Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats’, li
sar iktar il fuq jirrizulta wkoll li I-Artikolu 6(2)
taghha japplika wkoll ghall-effetti tal-progett

29 — Sentenza Waddenvereniging u  Vogelbeschermings-
vereniging (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ qiegh
il-pagna 13, punt 35).
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“Nueva Julia” Fil-fatt, meta tkun inghatat
awtorizzazzjoni ghal pjan jew progett b'mod
li ma jikkonformax mal-Artikolu 6(3) tad-
Direttiva “habitats’, jista’ jigi kkonstatat ksur
tal-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu fir-rigward
ta’ ZPS jekk jigu stabbiliti deterjoramenti
ta’ habitat jew tfixkil li jaffettwaw l-ispeci
li ghalihom kienet giet intiza z-zona
inkwistjoni *

69. L-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats” ghall-effetti tal-minjieri
miftuha  “Feixolin’,  “Salguero-Prégame-
Valdesegadas” u “Fonfria” tista’ tigi prekluza,
madankollu, minhabba I-fatt li dawn kienu
gew awtorizzati gabel ma kienet applikabbli
s-sistema ta’ protezzjoni bis-sahha tad-
Direttiva “habitats”.

70. II-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet
li progett awtorizzat qabel id-data ta’
skadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-
Direttiva “habitats” jew fejn il-procedura ta’
awtorizzazzjoni kienet inbdiet qabel d-data
tal-adezjoni tal-Istat Membru kkoncernat
mal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
“progett precedenti”) ma huwiex suggett

30 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (iccitata iktar il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 20, punt 94); bhala ezempju,
punt 62 tal-konkluzjonijiet tieghi fl-istess kawza; ara wkoll
is-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 15, punt 263), kif ukoll
il-punt 173 tal-konkluzjonijiet tieghi f'din il-kawza.
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ghar-regoli li jirrigwardaw il-procedura
ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti tal-
progett fuq is-sit ikkoncernat, kif stipulat
fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats”>!.
B’hekk, ma jkunx opportun li proceduri diga
kumplessi fuq livell nazzjonali u li formalment
inbdew qabel id-data ta’ skadenza taz-zmien
ta’ traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva, jigu
mtaqqla u mdewma mir-rekwiziti specifici
imposti minnha u li sitwazzjonijiet ga
stabbiliti jigu affettwati**

71. Din  il-gurisprudenza = madankollu
tirrigwarda biss l-aspetti pro¢edurali. Ghall-
kuntrarju, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat
diversi drabi li I-fatt li tkun diga nghatat
awtorizzazzjoni ma ghandux l-effett li
jnehhi z-zona kkoncernata mill-ezigenzi
sostanzjali  tal-protezzjoni taz-zoni li
jirrizultaw mill-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” Ghalhekk, l-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni tippermetti li tissodisfa
l-ghan essenzjali tal-preservazzjoni u tal-
protezzjoni tal-kwalita tal-ambjent, inkluza
l-konservazzjoni tal-habitats naturali kif ukoll
tal-fawna u tal-flora selvaggi, kif imsemmi fl-
ewwel premessa ta’ din l-istess direttiva fil-kaz
li, jekk pjan awtorizzat jew tali progett, anki
fin-nuqqas ta’ kwalunkwe zball imputabbli
lill-awtoritajiet nazzjonali, jirrizulta wara
li jista’ jwassal ghal deterjoramenti u tfixkil
bhal dawn?®. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” jista’ jobbliga wkoll kontroll a

31 — Sentenzi tat-23 ta’ Marzu 2006, II-Kummissjoni vs
L-Awstrija (C-209/04, Gabra p. I-2755, punti 53 sa 62), u
tal-14 ta’ Jannar 2010, Stadt Papenburg (C-226/08, Gabra
p. [-131, punt 48).

32 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (ic¢itata iktar il
fuq fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31, punt 57, li tirriferi ghall-
gurisprudenza dwar id-Direttiva SEA).

33 — Sentenza Waddenvereniging
Vogelbeschermmgsveremgmg (iccitata iktar 'il fuq fin- nota
ta’ giegh il-pagna 13, punt 37).
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posteriori ta’ awtorizzazzjoni moghtija
digd®% l-ezekuzzjoni ta’ progett awtorizzat
qabel id-data ta’ skadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni  tad-Direttiva  “habitats”
tidhol ukoll fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ®.

72. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”
ghalhekk jobbliga lill-Istati Membri sabiex
jiehdu I-mizuri mehtiega biex jevitaw
deterjoramenti jew tfixkil li jolqtu z-zoni
ta’ protezzjoni anki meta hemm involuti
progetti precedenti. L-interessi legittimi tad-
detenturi tal-awtorizzazzjonijiet ghandhom,
fi kwalunkwe kaz, jigu sodisfatti permezz ta’
kumpens.

73. Din il-gurisprudenza ma tikkontradixxix
il-prin¢ipju ta’ nuqqas ta’ retroattivita tar-
regoli  guridi¢i. Ghall-kuntrarju, bhala
principju regola guridika gdida tapplika mid-
dhul fis-sehh taghha. Jekk hija ma tapplikax
ghas-sitwazzjonijiet guridi¢ci mahluga u
miksuba b'mod definittiv taht is-sistema
legali precedenti, hija tapplika ghall-effetti
futuri taghhom?®. Ghalhekk, perezempju,
regoli godda dwar il-protezzjoni tal-privattivi
jistghu jillimitaw il-portata tal-protezzjoni

34 — Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2005, Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit (C-6/04, Gabra p. I-9017, punt 58).

35 — Sentenza Stadt Papenburg (ic¢itata iktar ‘il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 31, punt 49).

36 — Sentenzi tas-6 ta’ Lulju 2010, Monsanto Technology
(C-428/08, Gabra p. I1-6765, punt 66), u tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Stichting Natuur en Milieu
(C-266/09, Gabra p. I-11807), punt 32).

tal-privattivi moghtija diga¥. Is-sitwazzjoni
hija paragunabbli ghal dak li jirrigwarda
l-awtorizzazzjonijiet moghtija diga ghal
progetti li jistghu joholqu deterjorament
jew tfixkil b'mod sinjifikattiv taz-zoni ta’
protezzjoni. Wara l-klassifikazzjoni taz-zona,
progett ma jistax jitwettaq hlief sa fejn huwa
kompatibbli mal-protezzjoni taz-zona.

74. Ghal dak li jirrigwarda I-protezzjoni
tas-serduq selvagg, aspettattiva legittima
fiz-zamma tal-awtorizzazzjonijiet hija diga
eskluza mill-fatt li wiehed ghandu jipprezumi
li z-zona “Alto Sil” kienet, sa minn qabel il-
klassifikazzjoni taghha bhala ZPS, suggetta
ghar-rekwiziti stretti tal-protezzjoni taz-zoni
ta’ protezzjoni de facto bis-sahha tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva
“ghasafar”?, anki jekk il-Kummissjoni ma
tinvokax il-ksur ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.
B’hekk, progetti li jiddeterjoraw jew ifixklu
b'mod sinjifikattiv is-sit bhala prin¢ipju ma
kellhomx jibqghu jigu awtorizzati iktar mill-
adezjoni tar-Renju ta’ Spanja mal-Komunita
Ekonomika Ewropea fl1-1986 %,

37 — Sentenza Monsanto Technology (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 36, punt 69).

38 — Ara s-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2000, Il-Kummissjoni
vs Franza (C-374/98, Gabra p. 1-10799, punti 47 u 57); tal-
20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-388/05,
Gabra p. I-7555, punt 18), u tat-18 ta’ Dicembru 2007,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-186/06, Gabra p. 1-12093,
punt 26).

39 — Ara s-sentenza tat-2 ta’ Awwissu 1993, Il-Kummissjoni vs
Spanja (C-355/90, Gabra p. I-4221, punt 11).

40 — Fdan ir-rigward, is-sitwazzjoni hija paragunabbli ma’ dik
inkwistjoni fis-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (iccitata
iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 38).
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75. Ghaldagstant,  l-effetti  tal-progetti
awtorizzati qabel il-klassifikazzjoni taz-ZPS
“Alto Sil” jaqghu taht Il-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats”

2. Fuq l-effetti tal-progetti

76. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats’,
jehtieg li jittiehdu mizuri xierqa biex jigi
evitat, fiz-zoni specjali ta’ konservazzjoni,
id-deterjorament tal-habitats naturali u
1-habtiats tal-ispeci kif ukoll t-tfixkil tal-ispeci
li ghalihom gew innominati z-zoni, sa fejn dak
it-tfixkil jista’ jkun sinjifikattiv fir-rigward tal-
ghanjiet ta’ din id-Direttiva.

77. Billi dan il-motiv jirrigwarda ZPS skont
id-Direttiva “ghasafar’, il-kwistjoni ma hijiex
direttament li wiehed ikun jaf jekk hemmx
riskju li jkun hemm deterjorament tal-
habitats naturali taghha imma jekk hemmx
riskju ta’ deterjorament tal-habitats tal-
ghasafar li ghalihom giet indikata z-ZPS
— f’dan il-kaz is-serduq selvagg — kif ukoll
tfixkil li jaffettwa lil dawn l-ispeci.

78. Fdin il-kawza, deterjorament tal-habitats
jista’ jirrizulta fuq kollox mill-okkupazzjoni
tal-artijiet permezz tad-diversi progetti (a).
Madankollu, hemm lok li jigi ezaminat ukoll
it-tfixkil li jista’ jirrizulta, ghal artijiet li jmissu
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ma’ xulxin, mill-hsejjes jew l-vibrazzjonijiet
(b), kif ukolll-effett ta’ gheluq f’kompartimenti
tal-progetti (c).

a) Fuq l-okkupazzjoni tal-artijiet

79. Il-progetti  kollha  kkritikati ~ mill-
Kummissjoni jokkupaw artijiet li ma jistghux
jintuzaw mis-serduq selvagg ta’ Cantabria,
tal-inqas ghal kemm idum l-uzu tal-minjieri
miftuha, izda probabbilment ukoll, anki

matul il-perijodu ta’ rinaturalizzazzjoni
konsekuttiva li ddum certu Zmien.
L-okkupazzjoni tal-artijiet  tiddeterjora

ZPS fis-sens tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“ghasafar” billi tippregudika l-konservazzjoni
tal-ispec¢i tal-ghasafar 1li ghalihom giet
ikklassifikata z-ZPS*.

80. Madankollu  l-progetti ~ “Salguero-
Prégame-Valdesegadas” u “Nueva Julia”
jinsabu barra z-ZPS “Alto Sil” L-artijiet li
jokkupaw ma jistghux, ghalhekk, ikollhom
l-effett dirett ta’ deterjorament tas-sit.

41 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 38, punti 22 u 27).
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81. Ghall-kuntrarju, il-minjieri miftuha
“Fonfria, “Feixolin” u “Ampliacién de
Feixolin” jokkupaw artijiet gewwa z-ZPS. Il-
Kummissjoni ssostni li I-progetti qerdu t-tip
ta’ Habitat 9230, boskijiet tal-ballut Galicio-
Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica, xierqa ghas-serduq selvagg.

82. Izda 1-Kummissjoni ma pproducietx
il-prova ta’ dan la fir-rigward ta’ “Feixolin”
u lanqas ghal “Ampliacién de Feixolin”
Certament hija tesponi, minghajr ma giet
kontradetta, li dan il-habitat kien ghadu
jezisti fl-2008 barra 1-limiti ta’ “Feixolin’,
fil-vicinanza immedjata ta’ dan il-progett.
Madankollu dan il-fatt mhux bilfors li jwassal
ghall-konkluzjoni li dan il-habitat kien
inqered wara 1-2000 gewwa l-progett. Jekk
wiehed jippresupponi li dan il-habitat qatt
kien jezisti hemmhekk, huwa ghal kollox
possibbli li dan seta’ inqered qabel ma gie
kklassifikat bhala ZPS f1-2000. Fil-fatt, skont
ir-Rapport tal-2005, ic¢itat iktar il fuq, il-
progett “Feixolin” ma kienx affettwa dan it-tip
ta’ habitat*>. Ghal “Ampliacién de Feixolin’,
ir-rapport certament isemmi t-telf ta’
19.9 ettaru ta’ dan it-tip ta’ habitat®, imma sa
issa dan il-progett twettaq biss fuq terz tal-art
ta’ estrazzjoni prevista*. Ghalhekk ma jistax
jigi eskluz li t-tip ta’ Habitat 9230 jezisti biss
barra l-artijiet li fughom it-twettiq tal-progett
kien beda diga.

42 — P.235 tal-annessi mar-rikors.

43 — Ibid.

44 — Fir-rigward tal-portata tax-xoghlijiet, ara p. 442 tal-annessi
mar-risposta.

83. Ghall-kuntrarju, skont ir-Rapport tal-
2005 ipprezentat mir-Renju ta’ Spanja,
“Fonfria” qerdet 17.92 ettaru tat-tip ta’
Habitat 9230, boskijiet tal-ballut Galicio-
Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica, xieraq ghas-serduq selvagg®. Dan
il-progett kien gie awtorizzat f’Lulju 1999
u, kif jirrizulta mill-process, beda jitwettaq
f1-2001 %, jigifieri wara 1-klassifikazzjoni taz-
ZPS biss.

84. Dan il-pregudizzju ghaz-ZPS huwa
kwalitattivament iktar gravi mill-qtugh ta’
2500 sigra biex setghet issir pista ghall-iski
f’ZPS Taljana ta’ daqs paragunabbli, fejn
il-Qorti tal-Gustizzja kienet ikkunsidrat li
dan kien jikser 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats”¥. Certament minjiera miftuha
uzata s-sena kollha tohloq ostakolu ikbar
ghall-uzu tal-art mill-ghasafar milli pista tal-
iski li tintuza biss fix-xitwa.

85. Madankollu r-Renju ta’ Spanja jishaq
li l-artijiet ikkoncernati huma minghajr
importanza ghall-protezzjoni tas-serduq
selvagg. Izda huwa jibbaza din l-affermazzjoni
biss fuq in-nuqqas ta’ zoni ta’ tghammir. Issa,
iz-zmien tat-tghammir huwa biss wiehed
mill-fazijiet tac¢-ciklu tal-hajja tas-serduq
selvagg. Ir-Rapport tal-2005 pprezentat mir-
Renju ta’ Spanja b’hekk jikkonstata wkoll li
l-qerda tal-vegetazzjoni affettwat is-serduq
selvagg *®.

45 — P.235 tal-annessi mar-rikors.

46 — Ara p. 497 tal-annessi mar-rikors.

47 — Sentenza Il-Kummissjoni vs L-Italja (i¢citata iktar il fuq fin-
nota ta’ giegh il-pagna 20, punt 95).

48 — P.232 tal-annessi mar-rikors.
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86. Ghalhekk it-twettiq tal-progett “Fonfria”
holoq deterjorament taz-ZPS “Alto Sil’, mill-
fatt li t-tip ta’ Habitat 9230, boskijiet tal-
ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur
u Quercus pyrenaica, li s-serduq selvagg
seta’ juza, kien inqered fuq medda ta’ art ta’
17.92 ettaru.

b) Fuq l-effetti fuq l-artijiet li jmiss ma’ xulxin

87. L-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”
l-ispeci li ghalihom inholqu z-zoni, sakemm
dan it-tfixkil jista’ jkollu effett sinjifikattiv fir-
rigward tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

88. Il-portata ta’ din il-protezzjoni hija
wiesgha hafna, billi ma hemmx il-htiega ta’
prova ta’ tfixkil sinjifikattiv u li, skont it-test
ta’ din id-dispozizzjoni, huwa bizzejjed i,
ghall-kuntrarju, it-tfixkil jista’ jkollu effett
sinjifikattiv.

89. Kif esponejt diga, mill-process jirrizulta
li t-tfixkil dovut ghall-hoss jista’ jigri sa
medda ta’ 4km, u l-vibrazzjonijiet f'medda
ta’ 300 m. Il-partijiet jagblu wkoll li s-serduq
selvagg huwa sensittiv hafna. Skont il-mappa
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li pprezentat il-Kummissjoni®, id-distanzi
li jisseparaw diversi zoni kriti¢i ghas-serduq
selvagg mill-minjieri miftuha inkwistjoni
huma inqas minn dawk ic¢itati iktar 'il fuq.

90. Skont ir-Rapport tal-2005, madankollu,
dan it-tfixkil ma huwiex ikkunsidrat bhala
sinjifikattv ghas-serduq selvagg, peress li
l-popolazzjonijiet ta’ din l-ispe¢i nagsu mal-
konfini kollha taz-zona tat-tqassim tieghu.
Skont dan ir-rapport, dan il-fenomenu gie
osservat ukoll f’postijiet fejn ma hemmx
progetti ta’ minjieri. Dan ir-rapport jindika
li f'uhud minnhom ir-regressjoni terga’ hija
ikbar®. Kif gustament jirrileva r-Renju ta’
Spanja, id-dokumenti li jidhru fil-process
lanqas ma jiddeskrivu t-tfixkil dovut ghall-
minjieri miftuha bhala theddida ghas-serduq
selvagg. Ghalhekk il-Kummissjoni ma
pproducietx il-prova necessarja li t-tfixkil
dovut ghall-hoss jew ghall-vibrazzjonijiet
setghu  generalment  ikollhom  effetti
sinjifikattivi.

91. Madankollu s-sitwazzjoni hija kemmxejn
differenti ghal dak li jirrigwarda z-zona
kritika AS-09, iz-zona ta’ tghammir “Robledo

49 — Plano I, p. 48 tal-annessi mar-rikors. Billi l-iskala indikata
hija skorretta, id-distanzi gew ikkalkolati bl-ghajnuna ta’
kalkolatur tad-distanzi Google Maps (http://www.daftlogic.
com/projects-google-maps-distance-calculator.htm).

50 — P. 239 tal-annessi mar-rikors.



IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

El Chano’, li tmiss mal-minjiera miftuha
“Fonfria”. Skont id-dikjarazzjonijiet tar-Renju
ta’ Spanja, din iz-zona ta’ tghammir kienet giet
abbandunata sa mill-ahhar tas-snin 1980°.
Izda skont censiment tal-popolazzjonijiet
fir-regjun ta’ Castilla y Ledn, ipprezentat mir-
Renju ta’ Spanja®, din kienet ghadha qed
tintuza fl-1999 u kien biss minn kontroll li sar
f1-2003 li ma baqghetx iktar okkupata.

92. Dan i¢-¢ensiment tal-popolazzjonijiet
huwa l-uniku dokument tal-proc¢ess minn fejn
jirrizulta li huwa bbazat fuq l-osservazzjoni
specifika tas-serduq selvagg f'din iz-zona.
Ghalhekk ghandu piz iktar importanti minn
semplici affermazzjoni li z-zona ta’ tghammir
kienet giet abbandunata iktar kmieni, kif
jidher, perezempju, fir-Rapport tal-2005. Billi
¢-¢ensiment  tal-popolazzjonijiet twettaq
mill-awtoritajiet Spanjoli u r-Renju ta’ Spanja
la kkontestah u lanqas irribatta bi provi, dan
jipprova bizzejjed li l-abbandun ta’ din iz-
zona ta’ tghammir mis-serduq selvagg kien
madwar l-istess zmien mal-bidu tal-uzu tal-
minjiera miftuha “Fonfria”

93. Barra minn hekk mill-ittra ta’ zewg
esperti rikonoxxuti, li kienu ppartec¢ipaw ukoll
fit-twaqqif ta’ pjan Spanjol ta’ salvagwardja
tas-serduq selvagg ta’ Cantabria jirrizulta
li s-sriedaq selvaggi jabbandunaw tal-inqas

51 — P.227 tal-annessi mar-rikors.
52 — Situacién del urogallo en Castilla y Leén, p. 307 u 318 tal-
annessi mar-risposta.

iz-zoni bl-imsagar qrib hafna ta’ progetti ta’
minjiera miftuha®. Ghalhekk, ghandu jigi
kkunsidrat li huwa t-tfixkil li jirrizulta mill-
uzu tal-minjiera miftuha “Fonfria” li, f'dan
il-kaz, wassal is-serduq selvagg jabbanduna
z-zona ta’ tghammir “Robledo El Chano”.

94. Ghaldagstant l-uzu tal-minjiera miftuha
“Fonfria” fixkel b'mod sinjifikattiv is-serduq
selvagg fiz-zona ta’ tghammir “Robledo El
Chano”.

) Fuq l-effett ta’ barriera tal-progetti ta’ uzu
ta’ minjieri miftuha.

95. Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni
ssostni li l-progetti ta’ uzu ta’ minjieri
miftuha  jikkontribwixxu  biex jizolaw
is-subpopolazzjonijiet tas-serduq
selvagg, minhabba I-fatt li jimblokkaw il-
kuriduri ta’ komunikazzjoni ta’ dawn is-
subpopolazzjonijiet ma’  popolazzjonijiet
ohra.

96. Fdan ir-rigward il-Kummissjoni tibbaza
ruhha fuq l-ittra ccitata iktar ’il fuq ta’ zewg
esperti rikonoxxuti®. Dawn jikkritikaw
diversi progetti ta’ uzu ta’ minjieri miftuha
fuq ix-xatt tat-Tramuntana tas-Sil, fosthom
il-minjieri miftuha “Fonfria’} “Feixolin” u
“Ampliacién de Feixolin” Huma jiddikjaraw

53 — P. 651 tal-annessi mar-rikors.
54 — P. 650 et seq tal-annessi mar-rikors.
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li dawn il-progetti flimkien jizolaw il-
popolazzjonijiet tas-sriedaq selvaggi iktar
lejn in-Nofsinhar taz-ZPS “Alto Sil” u jistghu
jikkontribwixxu ghall-ghejbien taghhom.

97. Bhala principju, ghandu jigi kkunsidrat
li I-fatt li jigu izolati subpopolazzjonijiet ta’
speci protetti jaffettwa z-zona ta’ protezzjoni
kkoncernata *.

98. Il-minjieri miftuha “Salguero-Prégame-
Valdesegadas” u “Nueva Julia” jinsabu,
madankollu, barra  mill-konnessjonijiet
ta’ migrazzjoni fejn l-ittra msemmija
tafferma li jkunu affettwati®. Ghalhekk
ma jikkontribwixxux ghall-izolament tas-
subpopolazzjonijiet inkwistjoni.

99. Ghal dak li jikkoncerna “Fonfria’,
“Feixolin” u “Ampliacién de Feixolin’, ir-
Renju ta’ Spanja jikkontesta l-pozizzjoni
tal-Kummissjoni fuq dan il-punt, minghajr,
madankollu, ma jressaq l-ebda argument
biex jirribatti din il-kritika, li tibbaza fuq
kunsiderazzjonijiet xjentifici. Barra minn
hekk, fil-pjan Spanjol ta’ protezzjoni tas-
serduq selvagg ta’ Cantabria, I-izolament tas-
subpopolazzjonijiet huwa rrikonoxxut ukoll

bhala theddida ghall-ispeci.

100. Ghalhekk, ghandu jigi kkonstatat li
t-tfixkil li gej mill-minjieri miftuha “Fonfria’,
“Feixolin” u “Ampliacién de Feixolin” huwa

55 — Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2010,
Il-Kummissjoni vs Spanja (C-308/08, Gabra p. 1-4281,
punt 25).

56 — Ara l-mappa f’p. 653 tal-annessi mar-rikors u l-pjan tal-
progetti differenti f’p. 48.
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sinjifikattiv, sa fejn dawn jikkontribwixxu biex
jizolaw is-subpopolazzjonijiet tas-serduq
selvagg.

d) Konkluzjoni intermedja

101. Fil-qosor, ghandu jigi kkonstatat li
t-twettiq tal-progett “Fonfria” wassal ghal
deterjorament taz-ZPS “Alto Sil’, minhabba
l-fatt li t-tip ta’ Habitat 9230, boskijiet tal-
ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur
u Quercus pyrenaica, li s-serduq selvagg
seta’ juza, kien inqered fuq superfi¢je ta’
17.92 ettaru. Dan l-uzu ta’ minjieri miftuha
fixkel ukoll b'mod sinjifikattiv is-serduq
selvagg fiz-zona ta’ tghammir “Robledo El
Chano” Fl-ahhar nett, it-tfixkil li gej mill-
minjieri miftuha “Fonfria’, “Feixolin” u
“Ampliaciéon de Feixolin” flimkien huwa
sinjifikattiv, sa fejn dawn jikkontribwixxu
biex jizolaw is-subpopolazzjoni tas-serduq
selvagg.

3. Fuq ir-responsabbilta tar-Renju ta’ Spanja

102. Il-kwistjoni tqum dwar jekk dawn id-
deterjoramenti u t-tfixkil konstatati humiex
bizzejjed biex iwasslu ghal nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu, mir-Renju ta’ Spanja, ghall-obbligi
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stabbiliti  fl-Artikolu tad-Direttiva

“habitats”,

6(2)

103. Fdanir-rigward, ghandhassirdistinzjoni
bejn il-progetti “Fonfria” u “Feixolin’, i,
minn naha, kienu gew awtorizzati, kif ukoll
“Ampliacion de Feixolin’, li, min-naha I-ohra,
ma kienx gie awtorizzat.

104. Bis-sahha tal-kunsens tieghu, l-Istat
Membru huwa responsabbli kompletament
ghall-effetti ammessi  fid-decizjoni li
tawtorizza l-progett. Dan japplika wkoll jekk
ir-regoli ta’ protezzjoni jsiru succ¢essivament
iktar stretti. L-awtoritajiet kompetenti huma
informati u jistghu jiehdu I-mizuri mehtiega.
Ghaldagstant, ir-Renju ta’ Spanja huwa
responsabbli ghall-konsegwenzi tal-progetti
“Fonfria” u “Feixolin”.

105. Ghall-kuntrarju, Stat Membru ma
huwiex direttament responsabbli ghall-atti
mhux awtorizzati ta’ individwi u ghal effetti
taghhom. L-obbligu stabbilit fl-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva “habitats’, li jittiehdu mizuri
biex jigi evitat li zoni ta’ protezzjoni ma
jigux affettwati jinkludi, madankollu, dawk
li jikkonsistu fil-projbizzjoni tal-atti ta’
pregudizzju ta’ individwi jew, tal-inqas, li
jitwaqqfu malajr kemm jista’ jkun.

106. Skont il-process, l-awtoritjajiet
kienu jafu tal-inqas mill-2005 dwar l-uzu,
minghajr awtorizzazzjoni, ta’ “Ampliacién de

Feixolin” . Issa r-Renju ta’ Spanja pprojbixxa
dawn ix-xoghlijiet fid-9 ta’ Novembru 2009
biss. Ghalhekk, ippermetta li din is-
sitwazzjoni mhux konformi mal-Artikolu 6(2)
tad-Direttiva “habitats” tibqa’ sejra ghall-
inqas erba’ snin, filwaqt li kkawzat tfixkil
sinjifikattiv fiz-ZPS “Alto Sil” Ghalhekk, ir-
Renju ta’ Spanja naqas milli jiehu kemm jista’
jkun malajr il-mizuri mehtiega.

4. Fuq il-gustifikazzjoni tal-effetti fuq is-
serduq selvagg

107. 1zda d-deterjoramenti u t-tfixkil jistghu
jigu ggustifikati.

108. Anki fdan ir-rigward, hemm lok li
ssir distinzjoni bejn il-progetti “Fonfria”
u “Feixolin’; li, minn naha, kienu gew
awtorizzati, kif ukoll “Ampliacién de Feixolin’,
li, min-naha l-ohra, ma kienx awtorizzat.

109. L-istess bhas-sistema ta’ protezzjoni
taz-zoni ta’ protezzjoni de facto tal-ghasafar
skont 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva “ghasafar’,
l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats” ma
jistabbilixxix il-possibbilta ta’ gustifikazzjoni
bbazata fuq interessi ewlenin. Il-protezzjoni

57 — Ir-Rapport tal-2005, p. 235 tal-annessi mar-rikors, isemmi
l-progett bhala “explotacién activa’.
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taz-zoni stabbiliti bid-Direttiva “habitats”
fil-fatt tibbaza fuq l-idea li d-deterjoramenti
jew tfixkil sinjifikattiv ghandhom f’kull kaz
jigu awtorizzati (u jekk ikun il-kaz gustifikati)
skont I-Artikolu 6(3) u (4) ta’ din id-direttiva.
Sakemm din l-awtorizzazzjoni tibbaza fuq
evalwazzjoni xierqa tal-effetti, l-applikazzjoni
tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva hija bhala
principju logikament eskluza *®

110. L-estensjoni  tal-minjiera  miftuha
“Feixolin” (“Ampliacién de Feixolin”) kienet
tehtieg awtorizzazzjoni skont il-procedura
tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats”.
Fdan il-kuntest, kien ikun possibbli, taht
certu kundizzjonijiet, li tigi ggustifikata
minkejja pregudizzju eventwali ghaz-ZPS
“Alto Sil” Madankollu, billi din il-procedura
ma gietx implementata, dan il-progett ma
jistax jigi ggustifikat.

111. Ghall-kuntrarju, l-Artikolu 6(3) u
(4) tad-Direttiva “habitats” kien ghadu
mhux applikabbli ghall-progetti “Fonfria” u
“Feixolin” Madankollu, ikun ingust li dawn
il-progetti jigu michudin, ghal ragunijiet ta’
data, ghaliex ma jkunux gew suggetti ghall-
evalwazzjoni minn qabel skont I-Artikolu 6(3)
u (4) tad-Direttiva “habitats’, mill-possibbilta
li jibbenefikaw minn awtorizzazzjoni ta’
deroga kif stabbilit fl-Artikolu 6(4) ta’ dik
id-direttiva. Dawn il-progetti jiltaqgghu ma’

58 — Sentenza Waddenvereniging
Vogelbeschermmgsveremgmg (iccitata iktar il fuq fin- nota
ta’ giegh il-pagna 13, punt 35).
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restrizzjonijiet iktar qawwijin milli ma’
progetti iktar ricenti, fejn I-Artikolu 6(2) sa
(4) tad-Direttiva “habitats” japplika kollu
kemm hu.

112. Ghaldagstant, fir-rigward ta’ progetti
precedenti, deterjoramenti jew  tfixkil
sinjifikattivi li  jaffettwaw iz-zoni ta’
protezzjoni ghandhom jigu awtorizzati wkoll
skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva “habitats”
sakemm il-kundizzjonijiet sostanzjali
tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva jigu
sodisfatti, jigifieri ragunijiet imperattivi ta’
interess pubbliku ewlieni, inkluz motivi ta’
natura so¢jali jew ekonomika, in-nuqqas
ta’ soluzzjonijiet alternattivi u l-mizuri
kompensatorji biex jigi zgurat li I-koerenza
globali ta’ Natura 2000 tigi protetta.

113. Anki jekk ma hijiex mehtiega
evalwazzjoni formali tal-effetti  skont
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva “habitats’, il-
margni ta’ manuvra disponibbli bdan il-
mod ghall-Istat Membri biex ikun hemm
gustifikazzjoni, igib mieghu, madankollu,
certi limiti. Ghandhom jezaminaw,
b’attenzjoni u imparzjalita, l-elementi kollha
rilevanti tal-kaz partikolari biex jizguraw li
huma ta’ natura li jseddqu l-konkluzjonijiet
milhugin minnhom®. Minn dan il-fatt,
l-ibbilan¢jar, l-ezami tal-alternattivi u
I-mizuri kompensatorji jippresupponu li

59 — Ara, fir-rigward tal-kontroll tas-setgha diskrezzjonali tal-
Kummissjoni, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007, Industrias
Quimicas del Vallés vs II-Kummissjoni (C-326/05 P, Gabra
p. 1-6557, punt 77), u tas-6 ta’ Novembru 2008, Il-Pajjizi
I-Baxxi vs II-Kummissjoni (C-405/07 P, Gabra p. 1-8301,
punt 55).



IL-KUMMISSJONI vs SPANJA

l-effetti li jridu jigu ggustifikati kienu suggetti
minn qabel ghal evalwazzjoni xierqa .

114. Fdan il-kaz, ir-Renju ta’ Spanja jinvoka
l-ghan li titnaqqas id-dipendenza minn sorsi
ta’ energija esterni (sigurta fil-provvista) u
l-importanza tas-settur tal-minjieri ghall-
ekonomija lokali. Il-principju ta’ certezza
legali jezigi wkoll li jitqies l-interess ghaz-
zamma ta’ awtorizzazzjonijiet definittivi ®'.

115. Dawn l-interessi ghandhom jigu
bbilan¢jati mal-pregudizzju ghall-integrita
taz-ZPS “Alto Sil”

116. Id-dags tat-telf dirett ta’ habitat adattat
ghas-serduq selvagg huwa relattivament
limitat meta titqies is-superfi¢je totali
ta’ dan it-tip ta’ habitat fiz-ZPS. Skont il-
formularju standard tad-data dwar is-sit,
dan jikkonsisti f'madwar 2600 ettaru tat-tip
ta’ Habitat 9230 boskijiet tal-ballut Galicio-
Portuguese bil-Quercus robur u Quercus
pyrenaica, skont indikazzjonijiet kredibbli
tar-Renju ta’ Spanja probabbilment anki
4000 ettaru. Ghaldagstant, it-telf dovut ghall-
minjiera miftuha “Fonfria” jirrapprezenta
inqas minn 1 %.

117. It-telf ta’ sit ta’ tghammir u t-theddida
ta’ izolament ta’ subpopolazzjonijiet li jinsabu

60 — Ara l-punt 61 iktar 'il fuq u l-gurisprudenza ccitata
hemmbhekk.

61 — Ara s-sentenzi tal-1 ta’ Gunju 1999, Eco Swiss (C-126/97,
Gabra p. I-3055, punt 46), u tat-13 ta’ Jannar 2004, Kithne &
Heitz (C-453/00, Gabra p. I-837, punt 24).

iktar fin-Nosinhar c¢ertament ghandhom
effett ferm iktar qawwi. Izda, ma jistax jigi
eskluz li l-interess ghal twettiq tal-progetti ta’
uzu ta’ minjieri miftuha jipprevali fuq l-effetti
negattivi ghas-serduq selvagg.

118. Barra minn hekk, lanqas hemm b’'mod
evidenti alternattivi li ghandhom effett
inqas ta’ pregudizzju fuq iz-ZPS. Il-faham
ma jistax jigi estratt minn minjiera miftuha,
bil-vantaggi ekonomici li dan il-mod ta’ uzu
jinvolvi, hlief fejn id-depozitu huwa adattat.
II-bi¢¢a 1-kbira ta’ progetti ohra ta’ uzu tal-
minjieri jinsabu wkoll gewwa z-ZPS u ghandu
tal-inqas ikollhom effetti dagstant iehor
importanti.

119. Ir-Renju ta’ Spanja jinvoka, fost 1-ohrajn,
diversi mizuri, partikolarment fis-setturi
tal-kacc¢a, tal-forestrija, tar-riforestazzjoni,
fil-glieda kontra n-nirien u I-protezzjoni
tal-ispeci fil-periklu®, li komplessivament
jistghu jkunu ta’ beneficc¢ju anki ghas-serduq
selvagg fiz-ZPS “Alto Sil” Huwa possibbli li
dawn jikkumpensaw b'mod partikolari ghall-
gerda diretta ta’ habitats tas-serduq selvagg.

120. Fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-
Gustizzja ma hijiex qed tintalab li tiddeciedi
definittivament fuq l-ibbilan¢jar tal-interessi,
fuq l-ezami tal-alternattivi jew ukoll fuq il-
mizuri kompensatorji.

62 — Arap. 271 et seq tal-annessi mar-risposta.
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121. Fil-fatt, il-pregudizzju li ghalih hija
esposta z-ZPS “Alto Sil” ma giex apprezzat
bizzejjed. L-awtoritajiet kompetenti
manifestament ghadhom ma rrealizzawx
li t-telf taz-zona ta’ tghammir “Robledo
El Chano” hija dovuta, bil-probabbilta
kollha, ghall-minjiera miftuha “Fonfria” u
assolutament ma jqisux ir-riskju ta’ izolament
tas-subpopolazzjonijiet. Ghaldagstant kull
ibbilan¢jar  tal-interessi maghmul mill-
awtoritajiet kompetenti ma jistriehx fuq bazi
adegwata u anki l-mizuri kompensatorji ma
jirrigwardawx dawn iz-zewg punti.

122. Ghaldagstant il-pregudizzju  ghall-
integrita taz-ZPS “Alto Sil” ma huwiex
gustifikat.

5. Konkluzjoni intermedjarja fuq it-tieni parti
tat-tieni motiv

123. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat
li r-Renju ta’ Spanja naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht l-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats” minhabba I-fatt li ma
adottax il-mizuri necessarji biex jipprekludi
li z-ZPS “Alto Sil” ma tigix affettwata b'mod
ingustifikat mill-uzu tal-minjieri miftuha
“Feixolin, “Fonfria” u “Ampliacién de
Feixolin”.
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C — Fugq il-protezzjoni provvizorja tas-sit ta’
importanza Komunitarja (SIK) propost “Alto
Sil”

124. Bit-tielet motiv taghha, il-Kummissjoni
tilmenta li r-Renju ta’ Spanja, sa mix-xahar ta’
Jannar 1998, ma adottax il-mizuri mehtiega,
ghal dak li jikkoncerna l-estrazzjoni ghall-
faham fir-rigward tal-minjieri “Feixolin’,
“Salguero-Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria’,
u “Nueva Julia’} sabiex jipprotegi l-interess
ekologiku li s-sit propost “Alto Sil” ghandu
fuq livell nazzjonali.

125. Skont id-Direttiva “habitats’, 1-Istati
Membri ghandhom, fir-rigward tas-siti li
jinkludu tipi ta’ habitat naturali u/jew speci
ta’ prijorita u li gew identifikati sabiex jigu
inkluzi fil-lista Komunitarja, jiechdu mizuri ta’
harsien xierqa sabiex izommu l-karatteristici
tal-imsemmija siti. Ghaldagstant, I-Istati
Membri ma jistghux jawtorizzaw interventi
li ghandhom mnejn jikkompromettu b'mod
serju l-karatteristi¢ci ekologici ta’ dawn is-
siti. Dan hu b'mod partikolari l-kaz fejn
intervent jirriskja jew li jnaqqas kemm b'mod
sinjifikanti l-art ta’ sit, jew iwassal ghall-
eliminazzjoni ta’ spec¢i prijoritarji prezenti
fis-sit, jew, fl-ahhar nett, iwassal ghall-qerda
tas-sit jew tal-karatteristi¢i rapprezentattivi
tieghu ®.

63 — Sentenzi Bund Naturschutz in Bayern et (i¢citata iktar
‘il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punti 44 u 46),
Stadt Papenburg (iccitata iktar il fuq fin-nota ta’ giegh
il-pagna 31, punt 49) u Il-Kummissjoni vs Spanja (i¢citata
iktar il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 55, punt 21).
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126. L-effetti ta’ pregudizzju li ghadni kif
identifikajt u li jsofri s-serduq selvagg huma
minghajr rilevanza fil-kuntest ta’ dan il-motiv,
billi I-protezzjoni ta’ din l-ispeci hija zgurata
miz-ZPS “Alto Sil”

127. Madankollu, fl-ezami ta’ kemm kienet
affettwata  2z-ZPS, jiena kkonstatajt, li
l-minjiera miftuha “Fonfria” kienet wasslet
ghall-qerda, fuq superficje ta’ 17.92 ettaru,
tat-tip ta’ Habitat 9230, boskijiet tal-ballut
Galicio-Portuguese bil-Quercus robur u
Quercus pyrenaica li s-serduq selvagg seta’
jutilizza **.

128. Skont ir-Rapport tal-2005% pprezentat
mir-Renju ta’ Spanja, il-progett “Fonfria” kien
wassal ukoll ghat-telf ta’ artijiet ohra ta’ tipi ta’
habitats protetti:

— 79.31 ettaru tat-tip ta’ Habitat 4030 —
Heaths niexfa Ewropej (0.36 % ta’ dan il-
habitat fis-sit),

— 16.88 ettaru tat-tip ta’ Habitat 4090 —
Heaths oro-Mediterran endemiku bil-
ginestrun (0.64 % ta’ dan il-habitat fis-sit),

— 6.76 ettaru tat-tip ta’ Habitat 6160 —
Merghat ta’ art tal-Iberja Siliceous
Festuca indigesta (1.5% ta’ dan il-habitat
fis-sit),

64 — Aral-punt 85 iktar il fuq.
65 — P.235 tal-annessi mar-rikors.

— 76.05 ettaru tat-tip ta’ Habitat 6510 —
Witat ta’ art baxxi bit-tiben (Alopecurus
pratensis, Sanguisorba officinalis) (is-
superfic¢je totali okkupata minn dan il-
habitat fis-sit ma huwiex maghruf),

— 5.63 ettaru tat-tip ta’ Habitat 8230 — Blat
siliciku b'vegetazzjoni pijuniera tas-Sedo-
Scleranthion jew tas-Sedo albi-Veronicion
dillenii (0.1 % tal-habitat fis-sit).

129. Bl-eccezzjoni tat-tip ta’ Habitat 6510,
li ma huwiex imsemmi fil-komunikazzjoni
tad-data dwar is-sit, dawn it-tipi ta’ habitat
jaghmlu parti mill-karatteristici ekologici tas-
sit propost “Alto Sil” Izda ma ghandux jigi
kkunsidrat li huma kompromessi “serjament’,
ghaliex l-artijiet ikkon¢ernati jirrapprezentaw
biss parti zghira ta’ dawn it-tipi ta’ habitats fil-
kumpless tas-sit propost®, u lanqas biss ma
ghadhom prijoritarji. Ghalhekk, dan japplika
a fortiori jekk it-telf jigi kkumpensat minn xi
mbkien iehor .

130. Iktar importanti huma l-effetti ta’
pregudizzju li sofra l-ors kannella, speci
prijoritarja skont 1-Anness II tad-Direttiva
“habitats”

131. II-Kummissjoni ssostni li l-minjieri
miftuha jipprekludu din l-ispeci milli tuza
l-artijiet uzati direttament u jbeghduha mill-
inhawi. Filwaqt li tibbaza ruhha fuq rapport

66 — Aral-punt 114 iktar il fuq.
67 — Aral-punt 118 iktar il fuq.
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ta’ espert, il-Kummissjoni tindika distanza
ta® 3.5 sa 5km. Jekk wiehed jikkunsidra
kumplessivament id-diversi progetti ta’ uzu
ta’ minjieri miftuha u sorsi ohra ta’ tfixkil,
jigri i dawn iz-zoni ta’ tfixkil jimblokkaw
moghdija importanti ghall-passagg tal-ors
kannella, il-kuridur Leitariegos®. Il-minjieri
“Feixolin” u “Fonfria” jidher li jinsabu gewwa
dan il-kuridur ®.

132. II-Kummissjoni ssemmi f’dan il-kuntest
il-htiega li torbot in-nukleu tal-Punent tal-
popolazzjoni tal-ors kannella fil-muntanji
ta’ Cantabria, li s-SIK “Alto Sil” jifforma parti
minnhom, man-nukleu tal-popolazzjoni
tal-Lvant, li jinsab f'distanza ta’ madwar 50
u 100 kilometru. Madankollu, ma jidhirx li
tezisti rabta diretta bejn din il-problema u
l-kuridur ta’ Leitariegos. Ghall-kuntrarju,
dan jikkostitwixxi qabelxejn konnessjoni
mit-Tramuntana  ghan-Nofsinhar  bejn
diversi subpopolazzjonijiet, gewwa n-nukleu
tal-Punent .

133. Dan l-imblokk c¢ertament affettwa
l-konservazzjoni tal-ors kannella, imma
difficilment jista’ jigi kkunsidrat li, matul is-
sitt snin ta’ protezzjoni provvizorja tas-sit,
bejn 1-1998 u 1-2004, dan ikkomprometta
serjament il-karatteristi¢ci ekologici tas-
sit propost “Alto Sil” Jidher ukoll li huwa

68 — P. 672 u 675 tal-annessi mar-rikors. Palomero et,
“Cantabrian Brown Bear Trends’, Ursos 18 (2), p. 145, 155
(p. 742 tal-annessi mar-rikors), jiccita wkoll l-attivitajiet
tal-minjieri bhala sorsi ta’ tfixkil u ostakoli ghall-moviment
tal-ors kannella.

69 — Avviz intern tal-awtoritajiet ta’ Castilla u Leén
kompetenti fir-rigward tal-protezzjoni tal-ambjent tat-
13 ta’ Novembru 1998, p. 114.

70 — Dan jirrizulta wkoll mid-dokumenti dwar il-progett LIFE
“Corredores de comunicacién para la conservacion del oso
pardo cantabrico’, p. 718 tal-annessi mar-rikors.
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improbabbli li wassal ghall-ghejbien tal-ors
kannella. Ir-Renju ta’ Spanja fil-fatt jenfasizza,
minghajr ma jigi kontradett, li l-popolazzjoni
tan-nukleu tal-Punent fil-muntanji ta’
Cantabria rkuprat b'mod car bejn 1-1994 u
1-2007.

134. Ghalhekk, majista’jigi kkonstatatl-ebda
ksur tar-rekwiziti ta’ protezzjoni provvizorja
tas-sit propost “Alto Sil” minhabba d-diversi
progetti ta’ uzu tal-minjieri miftuha.

D — Fugq l-awtorizzazzjoni ta’ Certi progetti
fir-rigward taz-ZPS “Alto Sil”

135. Fil-kuntest tal-ewwel parti tar-raba’
motiv, il-Kummissjoni ssostni li r-Renju
ta’ Spanja naqas mill-obbligi li jirrizultaw
mill-Artikolu  6(3) u (4) tad-Direttiva
“habitats” billi awtorizza progetti ta’ uzu
ta’ minjieri miftuha — jigifieri l-minjieri
“Feixolin’; “Salguero-Prégame-Valdesegadas’,
“Fonfria” u “Nueva Julia” — minghajr ma
saret evalwazzjoni tal-effetti li seta’ kellu dan
l-uzu u, fi kwalunkwe kaz, minghajr ma gew
osservati 1-kundizzjonijiet li tahthom setghu
jitwettqu minkejja l-effetti negattivi taghhom.

136. Filwaqt li s-sit “Alto Sil’, bhala ZPS
skont id-Direttiva “ghasafar’; kien suggett
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ghad-dispozizzjonijiet iccitati iktar ’il fuq sa
mill-klassifikazzjoni tieghu f1-2000, bhala SIK
skont id-Direttiva “habitats” dan is-sit kien
suggett ghall-istess dispozizzjonijiet mill-
2004 biss. Fil-fatt, il-mizuri ta’ protezzjoni
stabbiliti fl-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
“habitats” huma obbligatorji biss ghal dak
li jikkonc¢erna siti li, skont it-tielet inciz
tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva, huma
mnizzlin fuq il-listi tas-siti maghzula bhala
siti ta’ importanza Komunitarja decizi mill-
Kummissjoni skont il-procedura stabbilita fl-
Artikolu 21 ta’ din d-direttiva”. F'dan il-kaz,
dan id-dhul fil-lista sehh f1-2004.

137. Minn natura taghhom stess, ir-rekwiziti
tal-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats”
jistghu jigu applikati biss ghal decizjonijiet ta’
awtorizzazzjoni mehudin wara d-data tad-
dhul fis-sehh ta’ dawn id-dispozizzjonijiet .

138. Certament il-Kummissjoni ~ssemmi
elementi li jindikaw li s-SIK “Alto Sil” kien
affettwat, imma ma ssemmi l-ebda progett
awtorizzat wara 1-2004.

139. Fin-noti taghhom, il-partijiet jiddiskutu
awtorizzazzjoni ta’ “Ampliaciéon de Feixolin’,
li -Kummissjoni ma Kkkritikatx fil-kuntest

71 — Ara s-sentenzi Dragaggi et (i¢¢itata iktar 'il fuq fin-nota ta’
qiegh il-pagna 10, punt 25) u Bund Naturschutz in Bayern et
(iccitata iktar 'il fuq fin-nota ta’ giegh il-pagna 10, punt 36).

72 — Ara s-sentenza Stadt Papenburg (i¢citata iktar il fuq
fin-nota ta’ qiegh il-pagna 31, punt 48) fir-rigward tal-
progetti ta’ qabel id-data ta’ skadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni tad-Direttiva “habitats”, kif ukoll il-punt 51
tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza
II-Kummissjoni vs L-Italja (C-388/05, ic¢itata iktar il fuq
fin-nota ta’ giegh il-pagna 38).

ta’ dan il-motiv. Issa, anki jekk wiehed
jippresupponi li 1-Kummissjoni tikkritika
din il-procedura ta’ awtorizzazzjoni, din
ma tkunx rilevanti ghall-finijiet ta’ din il-
procedura. L-awtorizzazzjoni nghatat biss
f'Gunju 2009, jigifieri wara 1-1 ta’ Frar 2009,
data ta’ skadenza tat-terminu moghti fl-
opinjoni motivata.

140. Barra minn hekk, il-kontroreplika fiha
elementi li jindikaw li, f1-2008, kienet ittiehdet
decizjoni fir-rigward tal-progett “Fonfria””,
li probabbilment kienet suggetta ghall-
Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva “habitats”.
Madankollu, din id-dec¢izjoni ma Kkinitx
suggett ta’ dawn il-proceduri.

141. Issa, fin-nuqqas ta’ awtorizzazzjoni
moghtija wara 1-2004, 1-Artikolu 6(3) u (4)
tad-Direttiva “habitats” ma setax inkiser ghal
dak li jirrigwarda s-SIK “Alto Sil’; kif tallega
I-Kummissjoni. Ghaldagstant, 1-ewwel parti
tar-raba’ motiv hija infondata.

E — Fugq il-pregudizzju ghall-integrita tas-
SIK “Alto Sil”

142. Fil-kuntest tat-tieni parti tar-raba’
motiv, il-Kummissjoni fl-ahhar nett tilmenta

73 — Aral-punt 7 tal-kontroreplika tal-Anness D-1, p. 19 et seq.
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li r-Renju ta’ Spanja ma adottax, fir-rigward
tal-minjieri miftuha “Feixolin’, “Salguero-
Prégame-Valdesegadas’, “Fonfria’, “Nueva
Julia” u “Ampliacién de Feixolin’; il-mizuri
obbligatorji skont I-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats”.

143. Ghadni kif ikkonstatajt li 1-progetti
ccitati iktar ‘il fug ma kinux gew suggetti

ghad-dispozizzjonijiet dwar il-procedura
ta’ evalwazzjoni minn qabel tal-effetti
tal-progett fuq is-SIK “Alto Sil; kif

jiddisponi l-Artikolu 6(3) u(4) tad-Direttiva
“habitats” ”*. Madankollu dan ma jipprekludix
l-applikazzjoni tal-Artikolu 6(2) tad-Direttiva
“habitats” ghall-effetti li jigru wara d-dhul

’

tas-SIK fil-lista tas-siti ta’ importanza
Komunitarja”.
144. Skont 1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva

“habitats”, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri xierqa biex jevitaw, fiz-zoni specjali
ta’ konservazzjoni, id-deterjorament tal-
habitats naturali u l-habitats tal-ispeci kif
ukoll t-tfixkil tal-ispec¢i li ghalihom gew
innominati z-zoni, sa fejn dan it-tfixkil jista’
jkun sinjifikattiv fir-rigward tal-ghanjiet ta’
din id-Direttiva.

74 — Aral-punti 134 et seq iktar il fuq.
75 — Aral-punti 68 et seq iktar il fuq.

I - 11888

1. Fuq il-qerda ta’ tipi ta’ habitats protetti

145. Bhala principju, it-telf dirett tal-artijiet
ta’ tipi ta’ habitats protetti msemmijin iktar
il fuq” fit-territorju tal-minjiera miftuha
“Fonfria” jikkostitwixxi deterjorament tas-
SIK “Alto Sil” Madankollu, il-Kummissjoni
ma wrietx sa fejn dan it-telf ma sehhx hlief
wara 1-2004. Ghall-kuntrarju, ma huwiex
improbabbli li s-sigar kienu tqacctu meta
bdiet tigi uzata l-minjiera sa mis-sena 2001.
Jekk huwa veru li t-telf qabel id-dhul tas-SIK
fil-lista tas-siti ta’ importanza Komunitarja
jaga’ taht il-protezzjoni provvizorja tas-
SIK”, ir-Renju ta’ Spanja ma kienx obbligat
li jipprekludih skont l-Artikolu 6(2) tad-
Direttiva “habitats”

146. Madankollu, mill-process jirrizulta li
x-xoghlijiet mhux awtorizzati ghall-estensjoni
tal-minjiera “Feixolin” (“Ampliacién de
Feixolin”) wasslu ghat-telf ta’ artijiet ta’ tipi ta’
habitats protetti wara d-dhul tas-SIK fil-lista
tas-siti ta’ importanza Komunitarja. L-art
ta’ estrazzjoni kif previst fit-talba inizjali, ta’
93.9 ettaru”, kienet tinkludi 77.77 ettaru

76 — Aral-punti 126 et seq iktar il fuq.
77 — Aral-punti 127 et seq iktar il fuq.
78 — P.212 tal-annessi mar-rikors.
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tat-tipi ta’ habitats protetti”. Ix-xoghlijiet
mhux awtorizzati saru fuq 35.24 ettaru®.
Anki fil-kaz fejn l-uzu mhux awtorizzat
inkluda l-artijiet kollha minghajr tip ta’ habitat
protett, dan kien iwassal ghat-telf ta’ iktar
minn 19-il ettaru ta’ tipi ta’ habitats protetti.
Rapport fuq l-istat tal-artijiet ikkoncernati
pprezentat mill-Gvern Spanjol jikkonferma
din l-evalwazzjoni, tal-inqas li 1-vegetazzjoni
kienet sofriet, skont dan ir-rapport®.

147. Kif ikkonstatajt diga fir-rigward tal-
pregudizzju ghall-integritd taz-ZPS “Alto
Sil’; l-effetti ta’ dan il-progett jirrigwardaw
ir-responsabbilta tar-Renju ta’ Spanja®? u hija
eskluza kull gustifikazzjoni ®.

148. Ghaldagstant, ir-Renju ta’ Spanja
naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
I-Artikolu  6(2) tad-Direttiva “habitats”
billi ma adottax il-mizuri mehtiega biex
jipprekludi, gewwa s-SIK “Alto Sil’} il-qerda,
permezz tal-minjiera miftuha “Ampliacién
de Feixolin’, ta’ tipi ta’ habitats previsti fl-
Anness I taghha.

79 — P. 235 tal-annessi mar-rikors: 45.64 ettaru tat-tip ta’
habitat 4030 — Heaths niexfa Ewropej, 6.52 ettaru tat-tip
ta’ habitat 8220 — Tlajja tal-blat siliciku b'vegetazzjoni
kasmofitika, u 19.09 ettaru tat-tip ta’ Habitat 9230 —
Boskijiet tal-ballut Galicio-Portuguese bil-Quercus robur u
Quercus pyrenaica.

80 — P. 442 tal-annessi mar-rikors.

81 — Ara p. 40 tal-annessi fil-kontroreplika.

82 — Aral-punti 104 et seq iktar il fuq.

83 — Aral-punt 109 iktar il fuq.

2. Fuq it-tfixkil ta’ artijiet vic¢ini u fuq l-effett
ta’ barriera

149. It-tfixkil 1li jolqot lill-ors kannella
fuq l-artijiet 1li jinsabu fl-inhawi tal-
minjieri miftuha u l-imblokk tal-kuridur
ta’ Leitariegos, moghdija importanti ghall-
passagg tal-ors kanella, deskritt diga iktar il
fuq fir-rigward tal-perijodu ta’ qabel 1-2004 %,
baqa’ jippersisti anki wara d-dhul tas-sit fil-
lista ta’ siti ta’ importanza Komunitarja.

150. Qabel din id-data, dawn Il-effetti
certament ma setghux jigu kkunsidrati bhala
li “jikkompromettu serjament” is-sit skont
il-gurisprudenza fir-rigward tal-protezzjoni
provvizorja tas-siti proposti, izda huma
rilevanti ghall-finijiet tad-Direttiva “habitats”.
L-ors kannella fil-fatt jitlef mhux biss artijiet
sostanzjali li seta’ juza, imma fuq kollox, is-
subpopolazzjonijiet huma separati wahda
mill-ohra. Din is-separazzjoni tikseb iktar
importanza iktar ma ddum.

151. Certament ir-Rapport tal-2005
jikkunsidra li dawn l-effetti negattivi ma
humiex sinjifikattivi®, imma jiddeskrivi,
fl-istess hin, il-possibbilta tal-imblokk tal-
kurridur bhala wahda mit-theddidiet ewlenin

84 — Aral-punti 129 et seq iktar il fuq.
85 — P. 237 tal-annessi mar-rikors.
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kontra li l-ors kannella jerga’ jigi ristabbilit *.
II-kwalifikazzjoni li ma humiex sinjifikattvi
ghalhekk tikkontradixxi l-konstatazzjonijiet
maghmula f’partijiet ohra f'dan I-istess

rapport.

152. Ghaldagstant, tal-inqas il-hoss u
l-vibrazzjonijiet = generati = mill-minjieri
miftuha “Feixolin’, “Fonfria” u “Ampliacion
de Feixolin, kif ukoll l-imblokk tal-kuridur
ta’ Leitariegos minhabba dawn il-minjieri,
jikkostitwixxu tfixkil tas-SIK “Alto Sil’; li huwa
sinjifikattiv  fir-rigward tal-konservazzjoni
tal-ors kannella.

153. Billi l-minjieri miftuha “Feixolin” u
“Fonfria” kienu gew awtorizzati qabel id-
dhul tas-sit fil-lista tas-siti ta’ importanza
Komunitarja, bhala prin¢ipju jkun possibbli li
jigi ggustifikat it-tfixkil li jirrizulta minnhom.
II-principji esposti diga dwar is-sitwazzjoni
tas-serduq selvagg fiz-ZPS “Alto Sil” japplikaw
f'dan ir-rigward ¥.

154. Issa,l-awtoritajiet kompetentiezaminaw
b'mod car iktar fil-fond, partikolarment fir-
Rapport tal-2005, b’liema mod gie affettwat
l-ors kannella fis-SIK “Alto Sil”*® u dan ma
ghamluhx ghas-serduq selvagg fiz-ZPS tal-
istess isem. Barra minn hekk, I-Kummissjoni
ma tpoggix fid-dubju I-mertu ta’ dan l-istudju.

86 — P.256 tal-annessi mar-rikors.
87 — Aral-punti 106 et seq iktar 'il fuq.
88 — P.239 u 255 et seq tal-annessi mar-rikors.
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Ghalhekk dan, bhala prin¢ipju, jista’ jservi ta’
bazi biex jiggustifika l-effetti ta’ pregudizzju li
sofra l-ors kannella.

155. Minn dan il-lat, ma jistax jigi lmentat
li l-awtoritajiet Spanjoli kienu kkunsidraw
li kienu jezistu ragunijiet imperattivi ta’
interess pubbliku ikbar ghaz-zamma tal-uzu
tal-minjieri — jigifieri s-sigurta tal-provvista,
iz-zamma tal-impjiegi u n-natura definittiva
tal-awtorizzazzjonijiet — u gew eskluzi
alternattivi.

156. Dan ir-rapport fih ukoll proposti ta’
mizuri li jidhru xierqa ghall-protezzjoni
tal-koerenza globali ta’ Natura 2000. Dawn
iridu jizguraw li l-ors kannella ser jibqa’ juza
l-kuridur Leitariegos®. Il-Kummissjoni ma
tpoggix fid-dubju n-natura xierqa ta’ dawn
il-mizuri.

157. 1zda anki fdan il-kaz, ma hemmx
ghalfejn li jigi dec¢iz b’'mod definittiv jekk
effettivament tezistix gustifikazzjoni. Kif fil-
fatt sostna r-Renju ta’ Spanja stess, dawn il-
mizuri kompensatorji baqghu sa issa fi stat ta’
proposti u ghadhom ma gewx implementati *.
Ghalhekk ghadhom jongsu I-mizuri mehtiega
biex tigi ggarantita l-koerenza ta’ Natura
2000.

89 — P. 255 tal-annessi mar-rikors.
90 — Aral-punt 28 tal-kontroreplika.
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158. Ghaldagstant, ma setax jigi kkonstatat li
n-nuqgqas li jittiehdu mizuri biex jigi protett
is-SIK “Alto Sil” kontra l-effetti ta’ pregudizzju
li rrizultaw mill-minjieri miftuha “Feixolin’,
“Fonfria” u “Ampliacién de Feixolin” kien
iggustifikat.

3. Konkluzjoni intermedja dwar it-tieni parti
tar-raba’ motiv

159. Ghaldagstant ir-Renju ta’ Spanja kiser
l-Artikolu  6(2) tad-Direttiva “habitats”
meta ma adottax mizuri mehtiega biex
jevita li s-SIK “Alto Sil” jigi kompromess
b'mod mhux gustifikat mill-uzu tal-minjieri
miftuha “Feixolin’, “Fonfria” u “Ampliacién de
Feixolin”

F — Fugq id-Direttiva SEA

160. Fl-ahhar nett ghandu jigi ezaminat
l-ewwel motiv imressaq mill-Kummissjoni,
fejn hija tikkritika l-applikazzjoni li saret tal-
Artikoli 2, 3 u 5(1) u (3) tad-Direttiva SEA fl-
awtorizzazzjoni tal-progetti “Fonfria’, “Nueva
Julia” u “Ladrones”. L-ewwel nett, ghandu jigi
vverifikat jekk dawn il-progetti ghandhomx

ikunu wkoll suggetti ghal evalwazzjoni

skont dik id-direttiva qabel ma wiehed jara
l-kontenut ta’ din l-evalwazzjoni.

1. Fuq il-htiega ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent

161. Skont I-Artikolu 4(1) tad-Direttiva SEA,
il-progetti fl-Anness I ta’ din id-direttiva
huma suggetti ghal evalwazzjoni tal-effetti
taghhom fuq l-ambjent. Fl-emenda taghha
bid-Direttiva 97/11, id-Direttiva SEA kienet
tkopri, skont l-Anness I, punt 19 taghha,
il-minjieri miftuha li s-superfi¢je taghhom
kienet tagbez 25 ettaru.

162. Il-minjieri miftuha “Nueva Julia’” u
“Ladrones” ghalhekk ghandhom ikunu
s-suggett ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent, billi dawn jikkostitwixxu uzu tal-
minjieri miftuha fejn s-superficje tagbez
25 ettaru skont 1-Anness I tad-Direttiva SEA.

163. Skont  il-process®, it-talba  ta’
awtorizzazzjoni tal-minjiera miftuha
“Fonfria” tressqet fil-11 ta’ Marzu 1998. Issa,
skont 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 97/11,
it-talbiet ta’ awtorizzazzjoni introdotti
qabel 1-14 ta’ Marzu 1999 huma rregolati

91 — P. 38 tal-annessi mar-risposta.
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mhux mid-Direttiva SEA kif emendata bid-
Direttiva 97/11, li invokat il-Kummissjoni,
imma mid-Direttiva SEA fil-verzjoni
inizjali taghha. Ghaldagstant, huwa eskluz
kull ksur tad-Direttiva SEA kif emendata
bid-Direttiva 97/11.

164. Tqum id-domanda jekk dan il-kap tat-
talbiet tal-Kummissjoni — kuntrarjament
ghas-sinjifikat letterali u l-motivi esposti
insostenn — ghandux jinftiehem fis-sens li
jinkludi ksur tad-Direttiva SEA fil-verzjoni
inizjali taghha. Dan jista' jigi accettat kieku
z-zewg verzjonijiet tad-direttiva ma kinux
dagstant differenti ghal dak li jirrigwarda
l-applikazzjoni taghhom fil-kawza tal-lum.

165. Madankollu, huma differenti hafna

bejniethom.

166. Fuq kollox, l-uzu tal-minjieri miftuha
f’superficje akbar minn 25 ettaru ma
kellhomx jigu obbligatorjament suggetti
ghal evalwazzjoni skont l-Artikolu 4(1) u tal-
Anness I, punt 19, tad-Direttiva SEA hlief
wara l-emenda taghha bid-Direttiva 97/11.
Ghall-kuntrarju, skont il-verzjoni inizjali
tad-Direttiva SEA, l-estrazzjoni tal-faham
u tal-linjite mill-minjieri miftuhin kienet
tirrigwarda l-Artikolu 4(2) u l-Anness II(2)
(e) taghha. Skont dawn id-dispozizzjonijiet,
din kienet tehtieg evalwazzjoni biss meta
1-Istati Membri jikkunsidraw li I-karatteristici
taghha kienu jehtiguha. Il-kwistjoni jekk

I - 11892

evalwazzjoni kinitx mehtiega ma gietx
diskussa fil-kuntest ta’ din il-procedura.

167. Ghaldaqgstant, jehtieg li r-rikors jigi
michud fuq dan il-punt.

168. Ghal kaz biss fejn il-Qorti tal-
Gustizzja trid, minkejja dan, tezamina dan
il-punt — perezempju, ghaliex ir-Renju

ta’ Spanja apparentement kien ittraspona
d-Direttiva SEA fil-verzjoni inizjali taghha
bil-fehma li dan it-tip ta’ progett kien jehtieg
obbligatorjament evalwazzjoni®> — issa ser
niddiskuti, b’'mod sussidjarju, il-punt jekk in-
nuqqasijiet li hemm, skont il-Kummissjoni
fl-evalwazzjoni tal-effetti jezistux ukoll fil-
konfront tal-minjiera miftuha “Fonfria”

2. Fuq l-effetti fuq l-ambjent ezaminati

169. Ghal dak li jirrigwarda l-kontenut tad-
diversi evalwazzjonijiet, il-Kummissjoni
tilmenta fir-rigward tar-Renju ta’ Spanja li
l-effetti indiretti jew kumulattivi tal-progetti
fuq iz-zewg speci ikkoncernati, is-serduq
selvagg u l-ors kannella, ma gewx ezaminati
bizzejjed.

92 — Skont id-dikjarazzjoni ta’ kompatibbilta mal-ambjent,
p. 72 tal-annessi mar-rikors, il-progett ghandu, minhabba
t-traspozizzjoni mir-Renju ta’ Spanja tad-Direttiva SEA fil-
verzjoni inizjali taghha, obbligatorjament ikun suggett ghal
evalwazzjoni.
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170. Skont I-Artikolu 2(1) tad-Direttiva SEA,
il-progetti li jista’ jkollhom effetti notevoli
fuq l-ambjent ghandhom jigu suggetti
ghal evalwazzjoni fir-rigward tal-effetti
taghhom. L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva
jiddeskrivi 1-kontenut ta’ din l-evalwazzjoni
u l-Artikolu 5 jirregola liema informazzjoni
ghandha tigi pprovduta.

171. Ir-Renju ta’ Spanja jqis li l-evalwazzjoni
tal-effetti indiretti u kumulattivi ma hijiex
mehtiega obbligatorjament. Huwa jibbaza
l-affermazzjoni tieghu fuq it-test tan-nota ta’
qiegh il-pagna tal-punt 4 tal-Anness IV tad-
Direttiva SEA.

172. Skont din in-nota d-deskrizzjoni
ghandha tkopri l-effetti diretti u, fi kwalunkwe
kaz, kull effett indirett, sekondarju,
kumulattiv, f'qasir zmien, fi Zmien medju
u fi zmien twil, permanenti u temporanju,
pozittiv u negattiv tal-progett.

173. Din in-nota tal-punt 4 tal-Anness IV
tad-Direttiva SEA ghandha tigi interpretata
flimkien mal-Artikolu 5(1) ta’ din I-istess
direttiva li tirreferi ghall-Anness IV. Dan
1-Artikolu 5(1) jaghti lill-Istati Membri certu
margni ta’ diskrezzjoni fl-implementazzjoni
tar-regola Komunitarja ghall-pjan nazzjonali.
Fil-fatt jindika li l-Istati Membri ghandhom
jadottaw il-mizuri mehtiega biex jigi zgurat
li sid il-progett jipprovdi l-informazzjoni
rikjesta meta jikkunsidraw li, minn naha,
l-informazzjoni hija xierqa fi stadju
partikolari tal-procedura ta’ awtorizzazzjoni

u ghall-karatteristi¢i specifici ta’ progett
specifiku jew ta’ tip ta’ progett u, min-naha
l-ohra, li wiehed jista’ ragonevolment jehtieg
li sid il-progett jigbor id-data .

174. L-uzu tal-kelma “ghandha” (“sollte”
bil-Germaniz, “should” bl-Ingliz) fin-nota
ta’ qiegh il-pagna tal-punt 4 tal-Anness IV
tad-Direttiva SEA hija espressjoni ohra tal-
margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom 1-Istati
Membri ghal dak li jirrigwarda r-rekwiziti li
ghandha tissodisfa d-deskrizzjoni tal-effetti
ta’ progett fuq l-ambjent. Dan il-margni ta’
diskrezzjoni huwa, madankollu, suggett ghal
stharrig gudizzjarju*.

175. Il-kriterji rispettivi jinsabu, spe¢jalment,
fl-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 3 tad-Direttiva
SEA.

176. Skont l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva SEA,
l-effetti ta’ progett fuq l-ambjent ghandhom
jigu ezaminati meta jkunu sinjifikattivi.
Ghalhekk il-kontenut ta’ dan l-ezami ma jigix
limitat ghal certi formalitajiet, imma ghandu
jestendi tal-inqas ghall-effetti li jistghu jkunu
sinjifikattivi.

177. Din l-analizi hija kkonfermata mill-
Artikolu 3 tad-Direttiva SEA, li tiddefinixxi
f’termini astratti I-kontenut tal-evalwazzjoni

93 — Sentenza tad-19 Settembru 2000, Linster (C-287/98,
Gabra p. I-6917, punt 36).
94 — Ibid, punt 37.
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tal-effetti fuq l-ambjent. Skont din id-
definizzjoni, l-evalwazzjoni ghandha
tidentifika, tiddeskrivi u tevalwa b’'manjiera
xierqa, fid-dawl ta’ kull kaz individwali,
l-effetti diretti u indiretti ta’ progett fuq il-
bniedem, il-fawna ul-flora, l-art, l-ilma, l-arja,
il-klima u l-pajsagg, il-beni materjali u 1-wirt
kulturali kif ukoll I-interazzjoni bejn il-fatturi.
Ghaldagstant, effetti indiretti fi kwalunkwe
kaz jaghmlu parti mill-evalwazzjoni u
ghandhom jigu kkunsidrati ¢-cirkustanzi tal-
kaz partikolari ®°.

178. L-Artikolu 3 tad-Direttiva SEA jista’
jimponi wkoll fuq l-awtoritajiet li jigbru
informazzjoni addizzjonali jekk din hija
mehtiega sabiex jaslu ghall-evalwazzjoni
kompleta kemm jista’ jkun tal-effetti diretti
u indiretti tal-progett ikkoncernat fuq id-
diversi fatturi u l-interazzjoni bejniethom .

179. Barra minn hekk, abbazi ta¢-cirkustanzi
tal-kaz konkret, l-effetti kumulattivi jistghu
wkoll ikunu importanti ghall-evalwazzjoni
kompleta. Dan jirrizulta partikolarment mill-
fatt li ghandhom jigu kkunsidrati biex tigi
deciza l-htiega ta’ evalwazzjoni tal-effett fuq
l-ambjent .

95 — Sentenza tat-3 ta’ Marzu 2011, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-50/09, Gabra p. I-873, punt 37).

96 — Ibid, punt 40.

97 — Sentenza tal-21 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs
L-Irlanda (C-392/96, Gabra p. I-5901, punt 76).
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180. Ghaldagstant isegwi li ghandhom
jitqiesu l-effetti indiretti jew kumulattivi jekk
dawn ikunu sinjifikattivi skont i¢-cirkustanzi
tal-kaz konkret.

181. Mill-kunsiderazzjonijiet
l-applikazzjoni  tad-Direttiva  “habitats’,
jirrizulta li huma precizament l-effetti
indiretti u kumulattivi tad-diversi progetti
tal-uzu tal-minjieri miftuha gewwa u vicin is-
sit “Alto Sil” fuq is-serduq selvagg u fuq l-ors
kannella li ghandhom importanza partikolari.
Minhabba dan il-fatt, l-evalwazzjoni tal-
progetti “Fonfria’, “Nueva Julia” u “Ladrones”
kellha tinkludi dawn l-effetti.

tieghi dwar

182. Huwa veru li l-istudju dwar l-effetti
fuq l-ambjent rigward il-minjiera miftuha
“Fonfrfa” jsemmi l-ors kannella meta jghid li
l-habitat tieghu jinsab iktar lejn it-Tramuntana
u ghalhekk ma huwiex ikkonc¢ernat®,
bhas-serduq selvagg, fejn huwa indikat li
juza artijiet li jinsabu, f’¢ertu distanza, fil-
Punent tal-progett”. Madankollu dawn
l-indikazzjonijiet huma manifestament mhux
bizzejjed. Ghalhekk, la l-effetti fuq i¢c-¢caqliq
taz-zewg speci u lanqas iz-zona ta’ tghammir
“Robledo El Chano” ma huma msemmija.

98 — P.95 tal-annessi mar-rikors.
99 — P. 96 tal-annessi mar-rikors.
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183. Id-dokumenti li jirrigwardaw
l-awtorizzazzjoni  tal-minjiera  miftuha
“Nueva Julia”'® lanqas biss isemmu z-zew§
speci.

184. Id-dokumenti dwar l-awtorizzazzjoni
tal-minjiera miftuha “Ladrones” huma
l-iktar dettaljati. Ghal dak li jirrigwarda l-ors
kannella, hemm ikkonstatat li dawn huma
artijiet mhux wisq importanti li ntilfu u ma
giet imblokkata l-ebda konnessjoni bejn
is-subpopolazzjonijiet'”.  Ghall-kuntrarju,
l-ezami dwar is-serduq selvagg huwa
superficjali wisq. Certament id-decizjoni ta’
awtorizzazzjoni tindika li l-effetti eventwali
ta’ dan il-progett fuq is-serduq selvagg
kienu gew ezaminati u evalwati b'mod
sodisfacenti '™ Madankolly, din is-semplici
affermazzjoni ma tipprovax li effettivament
saru l-evalwazzjonijiet mehtiega.

185. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat
li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-progetti
“Fonfria’, “Nueva Julia” u “Ladrones” fuq
l-ambjent ghandha certi nuqqasijiet fir-
rigward tal-kontenut.

100 — P.72 et seq tal-annessi mar-risposta.
101 — P. 106 tal-annessi mar-risposta.
102 — P. 105 et seq tal-annessi mar-risposta.

186. Huwa veru li r-Rapport tal-2005 jidhol
iktar fil-fond, partikolarment ghal dak li
jirrigwarda l-ors kannella. Madankollu ma
jistax jaghmel tajjeb ghan-nuqqasijiet ta’
evalwazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent.
Kif, gustament, tenfasizza l-Kummissjoni,
l-Artikolu 2(1) tad-Direttiva SEA jezigi li
dawn l-evalwazzjonijiet isiru qabel 1-ghoti tal-
awtorizzazzjoni ghall-progetti kkoncernati.

187. Billi ezaminajt l-applikazzjoni tad-
Direttiva SEA ghall-progett “Fonfria” b'mod
sussidjarju biss, ghandu jigi kkonstatat li
r-Renju ta’ Spanja kiser 1-Artikoli 2, 3, u
5(1) u (3) tad-Direttiva SEA meta awtorizza
l-progetti “Nueva Julia” u “Ladrones”.

V — Fuq l-ispejjez

188. Skont I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-
Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba.
Billi z-zewg partijiet rebhu biss parti mill-
kawza, kull parti ghandha tbati l-ispejjez
taghha stess.
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VI — Konkluzjoni

189. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
li tiddeciedi kif gej:

“1) Meta awtorizza l-progetti ‘Nueva Julia’ u ‘Ladrones; ir-Renju ta’ Spanja kiser
1-Artikoli 2, 3, u 5(1) u (3) tad-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE, tas-27 ta’ Gunju
1985, dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati fuq l-ambjent,
kif emendata bid-Direttiva 97/11/KE, kif ukoll 1-Artikolu 6(3) u (4) tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE, tal-21 ta’ Mejju 1992, dwar il-konservazzjoni tal-habitat
naturali u tal-fawna u l-flora selvagga.

2) Meta ma adottax il-mizuri mehtiega biex jipprevjeni li I-uzu tal-minjieri miftuha
‘Feixolin; ‘Fonfria’ u ‘Ampliacién de Feixolin’ ma jaffetwax iz-zZona ta’ protezzjoni
specjali u s-sit ta’ importanza Komunitarja ‘Alto Sil; ir-Renju ta’ Spanja kiser
1-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 92/43.

3) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

4) Ir-Renju ta’ Spanja u l|-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez
taghhom.”
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