BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND vs B U D

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fl-1 ta’ Gunju 2010"

1. Permezz ta’ zewg digriet successivi, il-
Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja)
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja, bis-sahha
tal-Artikoli 68(1) u 234 KE, sensiela ta’
domandi preliminari li jirrigwardaw, minn
naha, l-interpretazzjoni tal-Artikoli 12(2)(b)
tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE,
tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti
minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ c¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni
minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni
li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali
u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva”) %, u, min-naha l-ohra,
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3 ta’ din
l-istess direttiva. Dawn id-domandi saru fil-
kuntest tal-kwistjonijiet bejn ir-Repubblika
Federali  tal-Germanja, irrapprezentata
mill-Bundesministerium des Inneren (il-
Ministeru Federali tal-Intern), li min-naha
tieghu huwa rrapprezentat mill-Bundesamt
fur Migration und Flichtlinge (I-Uffic¢ju
Federali ghall-Migrazzjoni u r-Refugjati, iktar
il quddiem il-“Bundesamt”) minn naha, u B
(kawza C-57/09) u D (kawza C-101/09) min-
naha l-ohra, dwar ir-rifjut tal-Bundesamt
tat-talba ghall-azil ipprezentata minn B u
r-revoka minn din l-istess awtorita tal-istatus
ta’ refugjat li kien inghata inizjalment lil D.

1 — Lingwa originali: it-Taljan.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt internazzjonali

1. II-Konvenzjoni ta’ Genéve tal-1951 dwar
1-Istatus tar-Refugjati

2. II-Konvenzjoni ta’ Geneve tal-1951
dwar Il-Istatus tar-Refugjati (iktar il
quddiem il-“Konvenzjoni tal-1951” jew
il-“Konvenzjoni”)*? giet approvata
fit-28 ta’ Lulju 1951 minn konferenza specjali
tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti u
dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Hija giet
ikkompletata minn Protokoll adottat fl-1967
li estenda I-kuntest ta’ applikazzjoni li fil-bidu
kien limitat ghar-refugjati li sabu ruhhom
f’dan l-istat minhabba t-tieni gwerra dinjija u

3 — Recueil des traités des Nations unies, 1-2545, Vol. 189, p. 150.
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’«

din tiddefinixxi l-kuncett ta’ “refugjat” filwaqt
li tistabbilixxi d-drittijiet u 1-obbligi konnessi
mal-istatus ta’ refugjat. Bhalissa ghandha 146
Stat firmatarju.

3. L-Artikolu 1, wara li jiddefinixxi, fit-
Tagsima A, il-kuncett ta’ “refugjat” ghall-
finijiet tal-Konvenzjoni, jippreciza dan li gej
fit-Tagsima F paragrafi (a), (b) u (¢):

“Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Konvenzjoni
ma japplikawx ghall-persuni li dwarhom ikun
hemm raguni serja li jigi susspettat li:

a) ikkommettew delitt kontra l-paci, delitt
tal-gwerra jew delitt kontra l-umanita,
fis-sens tal-istrumenti internazzjonali
li jinkludu dispozizzjonijiet fuq dawn
id-delitti;

b) ikkommettew delitt serju mhux politiku
barra l-pajjiz ospitanti qabel ma gew
accettati bhala refugjati;

¢) saru hatja ta’ atti kontra l-ghanijiet u
1-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti”*

4 — [Nota li tirrigwarda I-verzjoni Taljana biss. Traduzzjoni bil-
Malti mhux uffi¢jali].
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4. L-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni, bit-titolu
“Projbizzjoni ta’ tkec¢ija u tkeccija lejn il-
fruntiera” jistabbilixxi li:

“l. L-ebda Stat Kontraenti ma ghandu
jkecci jew jibghat lura, bi kwalunkwe mod,
rifugjat lejn il-fruntieri ta’ territorji fejn
hajtu jew il-liberta tieghu jkunu mhedda
minhabba r-razza tieghu, ir-religjon tieghu,
ic-cittadinanza tieghu, l-appartenenza tieghu
ghal grupp socjali, jew minhabba I-fehmiet
politici tieghu.

Madankollu din id-dispozizzjoni ma tapplikax
ghal refugjat jekk ghal ragunijiet serji huwa
ghandu jigi kkunsidrat bhala periklu ghas-
sigurta tal-pajjiz fejn huwa residenti jew
huwa, minhabba kundanna definittiva
ghal delitt jew delitt partikolarment gravi,
theddida ghall-kollettivita ta’ dak il-pajjiz”

2. Ir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta
tan-Nazzjonijiet Uniti

5. Fit-28 ta’ Settembru 2001, il-Kunsill
tas-Sigurtd tan-Nazzjonijiet Uniti (iktar
il quddiem  il-“Kunsill  tas-Sigurtd”),
filwaqt li agixxa abbazi tal-Kapitolu VII
tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, adotta
r-Rizoluzzjoni 1373(2001). Bis-sahha tal-
punt 2(¢) ta’ din ir-rizoluzzjoni l-Istati
“ghandhom jirrifjutaw 1i jaghtu azil lil
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min jiffinanzja, jorganizza, jappogga jew
jikkommetti atti ta’ terrorizmu jew jahbi
lill-awturi taghhom”®. Skont il-punt 3(f)
u (g) successiv, l-Istati huma mitluba “jiehdu
l-mizuri xierqa, skont id-dispozizzjonijiet
rilevanti  tal-legizlazzjoni nazzjonali u
tad-dritt internazzjonali, inkluzi l-ligijiet
internazzjonali dwar  id-drittijiet tal-
bniedem, sabiex jigi zgurat, qabel ma jinghata
l-istatus ta’ refugjat, li l-applikanti ghal azil
ma jkunux organizzaw jew iffacilitaw it-
twettiq ta’ atti terroristici u li ma jkunux hadu
sehem fihom” u sabiex “jiehdu hsieb, skont
id-dritt internazzjonali, biex l-awturi jew
l-organizzaturi ta’ atti terroristi¢i jew dawk
li jiffacilitaw dawn l-atti ma juzawx ghall-
benefic¢ju taghhom l-istatus ta’ refugjat, u
biex il-pretensjoni ta’ ragunijiet politici ma
tigix kkunsidrata tali li tiggustifika r-rifjut tat-
talbiet ta’ estradizzjoni ta’ terroristi allegati”
Fl-ahhar nett, fil-punt 5 ta’ din ir-rizoluzzjoni,
il-Kunsill tas-Sigurta jiddikjara “li l-atti, il-
metodi u l-prattiki terroristici jmorru kontra
1-ghanijiet u l-principji tan-Nazzjonijiet Uniti
u li I-finanzjament u l-organizzazzjoni ta’ atti
terroristici jew l-istigazzjoni biex jitwettqu
dawn l-atti, maghmula bil-hsieb, imorru
wkoll kontra l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-
Nazzjonijiet Uniti” .

6. Frizoluzzjonijiet successivi wiehed isib
ukoll dikjarazzjonijiet li sostanzjalment huma
tal-istess sinjifikat li jirrigwardaw theddid

ghall-paci internazzjonali u ghas-sigurta

5 — [Nota rilevanti ghall-verzjoni Taljana. It-traduzzjoni mhux
ufficjali tar-rizoluzzjoni bil-Malti hija bbazata fuq it-test
Taljan].

6 — Fl-istess sens, ara wkoll ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta

tan-Nazzjonijiet Uniti 1269 (1999) tad-19 ta’ Ottubru 1999.

kkawzati mit-terrorizmu, l-ewwel bir-
Rizoluzzjoni 1377 (2001), li maghha tinsab
annessa dikjarazzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta
fuq livell ministerjali fejn tigi sostnuta
wkoll “il-kundanna inekwivokabbli tal-atti,
l-metodi u l-prattiki kollha bhala kriminali
u mhux gustifikabbli, indipendentement
mir-ragunijiet  warajhom, fil-forom u
l-manifestazzjonijiet =~ kollha  taghhom,
jaghmilhom min jaghmilhom u kull fejn
jitwettqu””.

B — Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-dritt primarju

7. Abbazi tal-Artikolu 2 TUE “L-Unjoni hija
bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita
tal-bniedem,  il-libertd, id-demokrazija,
l- ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett

7 — Perezempju, fir-Rizoluzzjoni 1566 (2004), adottata
fit-8 ta’ Ottubru 2004, dejjem abbazi tal-Kapitolu VII tal-
Karta tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kunsill tas-Sigurta jfakkar
li “l-atti kriminali, partikolarment dawk immirati kontra
I-popolazzjoni ¢ivili bl-intenzjoni li jigi kkawzat il-mewt jew
li jigu kkawzati feriti gravi jew li jittiehdu ostaggi bl-iskop
li jixxerred it-terrur fil-popolazzjoni, grupp ta’ persuni jew
individwi, biex tigi intimidata 1-popolazzjoni jew biex gvern
jew organizzazzjoni internazzjonali jkunu mgeghla jaghmlu
att jew li jastjenu milli jaghmluh, previsti u kkwalifikati bhala
ksur tal-konvenzjonijiet u tal-protokolli internazzjonali dwar
it-terrorizmu, fl-ebda ¢irkustanza ma jistghu jigu ggustifikati
minn motivi ta’ natura politika, filosofika, ideologika,
razzjonali, etnika, religjuza jew simili”
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ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet
ta’ persuni li jaghmlu parti minn minoranzi
[...]” L-Artikolu 3(5) TUE successiv jipprovdi
li I-Unjoni tikkontribwixxi ghall-“protezzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem [...] kif ukoll
ghar-rispett shih u ghall-izvilupp tad-dritt
internazzjonali, partikolarment ir-rispett
ghall-principji  tal-Karta tan-Nazzjonijiet
Uniti”

8. Skont  l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 6(1) TEU I-Unjoni tirrikonoxxi
d-drittijiet, il-libertajiet u l-principji stabbiliti
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)
li ghandha l-istess valur guridiku tat-Trattati.
L-Artikolu 18 tal-Karta tiddikjara li “id-dritt
ghall-azil ghandu jkun garantit b'rispett ghar-
regoli tal-Konvenzjoni [tal-1951] [...] u skond
it-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u t-Trattat
dwar il-Funzjonament ta’ I-Unjoni Ewropea”

9. Abbazi  tal-ewwel  paragrafu  tal-
Artikolu 63(1)(¢) KE, il-Kunsill, f’terminu ta’
hames snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat
ta’ Amsterdam, ghandu jadotta mizuri dwar
l-azil, skont il-Konvenzjoni tal-1951, u tat-
trattati I-ohra rilevanti, b’'mod partikolari fis-
settur ta’ “standards minimi f'dak li ghandu
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xjagsam mal-kwalifika bhala refugjati ta’
persuni ta’ ¢ittadinanza ta’ pajjizi terzi”

2. Il-Pozizzjoni Komuni 2001/931/PESK

10. Abbazi tal-premessi taghha, il-Pozizzjoni
Komuni 2001/931/PESK, tas-27 ta’ Dicembru
2001, dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri specifici
fil-glieda kontra t-terrorizmu, adottata bis-
sahha tal-Artikoli 15 UE u 34 UE, ghandha
l-ghan li timplementa Il-mizuri kontra
l-finanzjament tat-terrorizmu li hemm fir-
Rizoluzzjonital-Kunsill tas-Sigurta 1373/2001
imsemmija iktar ’il fuq®. Skont I-Artikolu 1(1)
taghha, din tapplika ghall-“persuni, gruppi u
entitajiet involuti f’atti terroristi¢ci u mnizzla
fl-Anness” Il-paragrafu (2) successiv jghid li,
ghall-finijiet tal-Pozizzjoni Komuni, “persuni,
gruppi u entitajiet involuti f’atti terroristici”
ghandhom ifissru “persuni li jikkommettu,
jew jippruvaw jikkommettu atti terroristici
jew jippartecipaw jew, jiffacilitaw it-twettiq
ta’ atti terroristici” u “gruppi u entitajiet
ikkontrollati direttament jew indirettament
minn dawn il-persuni, gruppi jew entitajiet

8 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1, p. 217.
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li jagixxu f’isem jew immexxija minn dawn
il-persuni, gruppi u entitajiet, inkluzi fondi
li gejjin jew iggenerati minn proprjeta jew
ikkontrollati direttament jew indirettament
minn dawn il-persuni u persuni, gruppi u
entitajiet assocjati”. L-Artikolu 1(3) jinkludi
d-definizzjonijiet ta’ “att terroristiku” u ta’
“grupp terroristiku” skont il-Pozizzjoni
Komuni. Bis-sahha tal-Artikoli 2 u 3 taghha,
il-“Komunita Ewropea, li tagixxi fil-limiti
tal-poteri moghtija lilha mit-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, ghandha
tordna l-iffrizar tal-fondi u assi finanzjarji
u rizorsi ekonomi¢i ta’ persuni, gruppi u
entitatjiet elenkati fl-Anness” u “tassigura li
fondi u assi finanzjarji u rizorsi ekonomici
u finanzjarji u servizzi relatati ma jkunux
disponibbli direttament jew indirettament”
ghall-benefi¢cju ta’ dawn il-persuni, gruppi u
entitajiet.

11. Taht  I-Artikolu 1  tal-Pozizzjoni
Komuni 2002/340/PESK, tat-2 ta’ Mejju
20027, giet aggornata ghall-ewwel darba l-lista
ta’ persuni, gruppi u entitajiet li ghalihom
tapplika I-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Fdik
l-okkazjoni, gew inkluzi fil-lista 1-“Partit tal-
Haddiema tal-Kurdistan (PKK)” u “l-Armata/
Front/Partit Rivoluzzjonarju Popolari ta’
Liberazzjoni (DHKP/C) [maghruf ukoll
bhala Devrimci Sol (Xellug Rivoluzzjonarju),

9 — GUL 166, p. 75.

Dev Sol]’; beffett mid-data ta’ adozzjoni tal-
Pozizzjoni Komuni (Artikolu 2) *°.

3. Id-Decizjoni Qafas 2002/475/GAI

12. Id-Decizjoni kwadru [Qafas] tal-Kunsill
2002/475/GAlI, tat-13 ta’ Gunju 2002, dwar
il-glieda kontra t-terrorizmu' tipprovdi
definizzjoni komuni ta’ reati terroristici,
ta’ reati li ghandhom xjagsmu ma’ grupp
terroristiku u ta’ reati marbuta ma’ attivitajiet
terroristici, u tistabbilixxi li kull Stat Membru
ghandu jadotta l-mizuri necessarji sabiex
jizgura li dawn ir-reati jigu kkastigati permezz
ta’ pieni kriminali effettivi, proporzjonati u
disswazivi, uli jistghu jinkludu l-estradizzjoni.
Abbazi tal-Artikolu 2 taghha bit-titolu
“Reati li ghandhom xjjagsmu ma’ grupp
terroristiku’, ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni
qafas, “organizzazzjoni terroristika” ghandha
tfisser “grupp li ghandu struttura ta’ aktar
minn zewg persuni, imwaqqaf fuq perjodu ta’
zmien u li jagixxi flimkien sabiex iwettaq reati

10 — FApril tal-2004, ghal dak li jirrigwarda 1-PKK, l-isem
gie emendat kif gej: “L-Ghaqda tal-Haddiema tal-
Kurdistan (PKK) (maghruf bhala KADEK, maghruf bhala
KONGRA-GEL)’, ara I-Pozizzjoni Komuni 2003/309/PESK,
tat-2 ta’April 2004 (GU L 99, p. 61).

11 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 18.
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terrostici” Il-paragrafu (2) ta’ dan l-artikolu
jipprovdi li kull Stat Membru “ghandu jiehu
l-mizuri necessarji kollha sabiex jizgura li
l-atti intenzjonali li gejjin ikunu kastigabbli:
a) it-tmexxija ta’ grupp terroristiku; b) il-
partecipazzjoni fl-attivitajiet ta’ grupp
terroristikuy, inkluz bl-oghti ta’ informazzjonji
jew rizorsi materjali, jew bl-iffinanzjar ta’
l-attivitajiet tieghu bi kwalunkwe mod, bil-
konoxxenza tal-fatt illi parte¢ipazzjoni bhal
din ser tghin lill-attivitajiet kriminali tal-
grupp terroristiku”.

4. Id-Direttiva

13. Matul laqgha straordinarja 1li saret
f’Tampere fil-15 u s-16 ta’ Ottubru 1999,
il-Kunsill Ewropew qabel li “jahdem ghat-
twaqqif ta’ sistema Ewropea komuni fil-qasam
tal-azil, ibbazata fuq l-applikazzjoni tal-
Konvenzjoni ta’ Geneve f’kull element taghha”
li twassal, skont il-kalendarju stabbilit fit-
Trattat ta’” Amsterdam u fil-pjan ta’ azzjoni ta’
Vjenna, l-ewwel nett, ghall-adozzjoni, b'mod
partikolari, ta’ “regoli komuni ghal procedura
ta’ azil ekwa u effika¢i” u “l-approssimazzjoni
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tal-ligijiet dwar ir-rikonoxximent u I-elementi
sostanzjali tal-istatus ta’ refugjat” '

14. Skont dan il-ghan programmatiku, id-
Direttiva thares sabiexjigi zgurat, kif specifikat
fil-premessa 6 taghha, minn naha, “li Stati
Membri japplikaw kriterji komuni ghall-
identifikazzjoni ta’ persuni genwinament fil-
bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali” u min-
naha l-ohra “li livell minimu ta’ benefi¢¢ju
huwa disponibbli ghal dawn il-persuni
fl-Istati Membri kollha” Kif jidher, b'mod
partikolari, mill-premessi 16 u 17 taghha, id-
Direttiva ghandha l-intenzjoni li tiffissa “[l]
ivelli stabbiliti minimi ghad-definizzjoni u
l-kontenut ta’ stat ta’ refugjat ghandhom jigu
preskritti sabiex jiggwidaw il-korpi nazzjonali
kompetentita’'l-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra” u “kriterji
komuni ghall-gharfien ta’ applikanti ghal
kenn (asylum) [azil] bhala refugjati fit-tifsira
ta’ I-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra”,
Il-premessa 3 tad-Direttiva tiddikjara li
l-Konvenzjoni ta’ Genéve u I-Protokoll tal-
1967 jikkostitwixxu “I-cornerstone tar-regim
legali internazzjonali ghall-protezzjoni ta’
refugjati’;, u l-premessa 15 tirrikonoxxi li “[k]
onsultazzjonijiet mal-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghal Refugjati jistghu
jipprovdu gwida ta’ valur ghal Stati Membri
meta jistabbilixxu stat ta’ refugjat skond
l-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni [tal-1951]" II-
premessa 8 tippreciza li “huwa fin-natura
vera ta’ livelli stabbiliti minimi li Stati Membri

12 — Traduzzjoni mhux uffi¢jali. Ara l-konkluzjonijiet tal-
presidenza, disponibbli fuq http://www.europarl.europa.
eu/summits/.
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ghandhom ikollhom il-poter li jdahhlu jew
izommu aktar dispozizzjonijiet favorevoli
ghal cittadini nazzjonali tal-pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat li jitolbu l-protezzjoni
internazzjonali minn Stat Membru, fejn
din it-talba hija mifhuma li hija fuq il-bazi
li I-persuna interessata hija jew refugjat fit-
tifsira ta’ l-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni
ta’ Ginevra, jew persuna li nkella tehtieg
protezzjoni internazzjonali” Fl-ahhar nett,
skont il-premessa 22 tad-Direttiva, “[a]tti
ghall-kuntrarju ghall-ghanijiet u l-principji
tan-Nazzjonijiet Uniti huma dikjarati fil-
Preamblu u l-Artikoli 1 u 2 tal-Kapitolu
tan-Nazzjonijiet Uniti u huma, fost ohrajn,
gor-Risoluzzjonijiet tan-Nazzjonijiet
Uniti li ghandhom xjagsmu ma’ mizuri li
jiggieldu kontra t-terrorizmu, li jiddikjaraw
li ‘atti, metodi u prattici ta’ terrorizmu
huma kuntrarju ghall-ghanijiet u l-principji
tan-Nazzjonijiet Uniti’ u li l-‘finanzjament,
l-ippjanar u t-tqanqil ta’ atti terroristici
apposta huma wkoll kuntrarju ghall-ghanijiet
u l-principji tan-Nazzjonijiet Uniti”

15. Abbazi tal-Artikolu 1 taghha bl-isem
“Kontenut tas-suggett u skop’, id-Direttiva
“tippreskrivi livelli stabbiliti minimi ghall-
kwalifika ta’ c¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu
protezzjoni internazzjonali u l-kontenut
tal-protezzjoni moghtija” L-Artikolu 2
jinkludi certi definizzjonijiet tad-Direttiva.
B'mod partikolari skont il-paragrafu ¢) ta’
dan l-artikolu, “refugjat” ifisser “cittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba

f’biza’ bir-ragun li jigi persegwitat ghar-
ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita,
opinjoni politika jew shubija ta’ grupp
so¢jali partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’
nazzjonalitd u ma jistax, jew minhabba f’din
il-biza, ma jixtieqx japprofitta ruhu jew ruhha
mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna
minghajr stat, li, minhabba li qieghed barra
mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel
ghall-istess ragunijiet kif imsemmija hawn
fuq, ma jistax jew, minhabba f’din il-biza, ma
jixtieqx jirritorna lejha, u li I-Artikolu 12 ma
japplikax ghalih”

16. Abbazi tal-Artikolu 3 tad-Direttiva,
bit-titolu “Livelli stabbiliti aktar favorevoli’,
I-Istati Membri “jistghu jdahhlu jew
jzommu livelli stabbiliti aktar favorevoli biex
jistabbilixxu min jikkwalifika bhala refugjat
jew bhala persuna eligibbli ghal protezzjoni
sussidjarja, u biex jistabbilixxu l-kontenut ta’
protezzjoni internazzjonali, sakemm u safejn
dawk il-livelli stabbiliti huma kompatibbli ma’
din id-Direttiva”

17. L-Artikolu 12 tad-Direttiva bit-titolu
“Eskluzjoni’, jaghmel parti mill-Kapitolu III
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“Kwalifika biex wiehed ikun refugjat” II-
paragrafi 2 u 3 ta’ dan I-Artikolu jipprovdu:

“Cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat ghandu jigi eskluz milli jkun
refugjat meta jkun hemm ragunijiet serja li
jitgiesu li:

a) huwa jew hija jkunu kommettew delitt
kontra 1-paci, delitt ta’ gwerra, jew delitt
kontra l-umanita, kif definit fl-istrumenti
internazzjonali mfassla biex jaghmlu
provvediment rigward dawn id-delitti;

b) huwa jew hija jkunu kommettew delitt
serju mhux politiku barra mill-pajjiz tar-
refgjuta [refugjat] qabel id-dhul tieghu
jew taghha bhala refugjat; li jfisser il-
hin tal-hrug ta’ permess ta’ residenza
fuq il-bazi ta’ l-ghoti ta’ stat ta’ refugjat;
partikolarment azzjonijiet krudili, anke
jekk Lkommessi bghan allegatament
politiku, jistghu jigu klassifikati bhala
delitti serji mhux politici;

¢) huwa jew hija kienu hatja ta’ atti kontra
l-ghanijiet u l-princ¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti  kif dikjarat fil-Preamblu u
1-Artikoli 1 u 2 tal-Kapitolu [Karta] tan-
Nazzjonijiet Uniti.

3. Paragrafu 2 japplika ghal persuni li
jinstigaw jew inkella jippartecipaw fil-
kommissjoni tad-delitti jew atti msemmija
fih”
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18. Skont 1-Artikolu 14(3)(a) tad-Direttiva
li jinsab fil-Kapitolu IV intitolat “Stat
ta’ refugjat, l-Istati Membri ghandhom
jirrevokaw, itemmu jew jirrifjutaw li jgeddu
l-istatus ta’ refugjat ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz
jew minghajr stat jekk, wara r-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat, l-Istat Membru
kkoncernat ikun stabbilixxa li l-individwu
inkwistjoni “huwa jew hija messhom kienu
jew huma eskluzi milli jkunu refugjati bi gbil
ma’ I-Artikolu 12"

19. IlI-Kapitolu VII intitolat, “Kontenut
ta’ protezzjoni internazzjonali” jipprovdi
regoli li jiddefinixxu l-obbligi tal-Istati
Membri fil-konfront tal-benefic¢jarji tal-
istatus ta’ refugjat, ghal dak li jirrigwarda,
b'mod partikolari, ir-rilaxx tal-permess ta’
residenza u tad-dokumenti tal-ivvjaggar,
l-access ghax-xoghol, ghall-edukazzjoni,
ghall-akkomodazzjoni, ghall-assistenza
so¢jali u sanitarja. L-Artikolu 21 jaqa’ wkoll
taht dan il-kapitolu bit-titolu “Protezzjoni
minn refoulement” fejn il-paragrafu 1 tieghu
jistabbilixxi 1li l-Istati Membri jirrispettaw
il-prin¢ipju ta’ “non refoulement” skont
l-obbligi internazzjonali taghhom.

C — Id-dritt nazzjonali

20. Bis-sahha  tal-Artikolu = 16a  tal-
Grundgesetz  (Ligi fundamentali)  “il-
persegwitati politici ghandhom jibbenefikaw
mid-dritt ghal azil”. Abbazi tal-informazzjoni
li pprovdiet il-qorti tar-rinviju, il-legizlazzjoni
Germaniza dwar l-istatus ta’ refugjat, ghal
dak li jirrigwarda l-aspetti li jikkoncernaw din
il-kawza, tista’ tigi spjegata kif gej.
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21. Ir-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat
ghall-ewwel kien irregolat mill-Artikolu 51
tal-Gesetz iiber die Einreise und den
Aufenthalt von Auslindern im Bundesgebiet
(Ligi fuq id-dhul u r-residenza ta’ barranin
fit-territorju Federali, “Ausldnderngesetz”).
Il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu gie
emendat, bleffett mill-1 ta’ Jannar 2002 mit-
Terrorismusbekdmpfungsgesetz  (Ligi fuq
il-glieda kontra t-terrorizmu), li introduciet
il-kriterji ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat
stabbiliti fit-Tagsima F tal-Artikolu 1 tal-
Konvenzjoni ta’ Geneve.

22. Wara d-dhul fis-sehh, fis-
27 ta’ Awwissu 2007, tal-Gesetz zur
Umsetzung aufenthalts-und asylrechtlicher
Richtlinien der Europdischen Union (Ligi
ta’ traspozizzjoni tad-direttivi tal-Unjoni
Ewropea dwar id-dritt ta’ residenza u ta’
azil “Richtlinienumsetzungsgesetz”)
tad-19 ta’ Awwissu 2007, li biha giet trasposta
wkoll id-Direttiva 2004/83, il-kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’
refugjat jirrizultaw mill-qari flimkien tal-
Artikoli 60(1) tal-Gesetz iiber den Aufenthalt,
die Erwerbstitigkeit und die Integration
von Auslindern im Bundesgebiet (Ligi fuq
ir-residenza, ix-xoghol u l-integrazzjoni
tal-barranin fit-territorju Federali
“Aufenthaltsgesetz”) u tal-Artikolu 3(1) tal-
Asylverfahrensgesetz (Ligi fuq il-procedura
ta’ azil). Skont din l-ahhar dispozizzjoni
“barrani huwa kkunsidrat refugjat skont
il-[Konvenzjoni tal-1951] meta, fil-pajjiz
fejn ghandu c¢-cittadinanza, huwa espost
ghat-theddid elenkat fil-Artikolu 60(1)
tal-[Aufenthaltgesetz]”

23. It-tieniut-tielet inciz tal-Artikolu 3(2) tal-
Asylenverfahrengesetz, li mis-27 ta’ Awwissu
2007 issostitwixxa t-tieni sentenza tal-
Artikolu 60(8) tal-Aufenthaltgesetz, li, min-
naha tieghu, issostitwixxa t-tieni sentenza
tal-Artikolu  51(3) tal-Auslédnderngesetz,
jittrasponi I-Artikolu 12(2) u (3) tad-Direttiva
fid-dritt Germaniz. Fost I-ohrajn jipprovdi li
c¢ittadin barrani huwa eskluz mill-istatus ta’
refugjat taht I-Artikolu 3(1) meta jkun hemm
ragunijiet serji biex jigi kkunsidrat li:

“2. ikkommetta delitt serju mhux politiku
barra mit-territorju nazzjonali qabel
ma gie ammess bhala refugjat, b'mod
partikolari azzjoni krudili, anki jekk dan
id-delitt twettaq bghan allegatament
politiku jew

3. kien hati ta’ atti li jmorru kontra
l-ghanijiet u l-principji tan-Nazzjonijiet
Uniti”

24. Abbazi tat-tieni sentenza tal-
Artikolu 3(2), dak stabbilit fl-ewwel sentenza
jghodd wukoll ghac¢-¢ittadini barranin li
instigaw dawn ir-reati jew atti jew li b’xi mod
kienu komplici fihom.

25. L-Artikolu 73(1) tal-Asylenverfahrens-
gesetz (Ligi fuq il-procedura tal-azil), kif
emendat, jipprovdi li d-dritt ghal azil u
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ghall-istatus ta’ refugjat huma revokati
minnufih jekk il-kundizzjonijiet mitluba
ghar-rikonoxximent taghhom ma jkunux
iktar sodisfatti.

I — Il-kawzi nazzjonali, id-domandi
preliminari u l-kawza quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

A — Il-kawza Bundesrepublik Deutschland vs
B (C-57/09)

26. B, li twieled fI-1975, huwa ¢ittadin
Tork ta’ origini Kurda. Lejn l-ahhar tal-
2002, huwa mar il-Germanja, fejn applika
ghal azil. Dakinhar, huwa ddikjara li kien
issimpatizza, fit-Turkija, mad-Dev Sol (li sar
id-DHKP/C), meta kien ghadu student u li
kien appogga l-kunflitt bl-armi tal-gwerrilja
fil-muntanji bejn l-ahhar tal-1993 u l-bidu
tal-1995. Wara l-arrest tieghu, fi Frar tal-
1995, huwa kien sofra vjolenza fizika gravi u
ngieghel jaghmel dikjarazzjoni taht tortura.
FDicembru 1995, huwa gie kkundannat
ghal ghomru l-habs u fl-2001 kien gie
kkundannat mill-gdid ghal ghomru l-habs
wara li ammetta r-responsabbilta ghall-qtil
ta’ habsi iehor. Fil-harifa tal-2000 huwa ha
sehem fi strajk tal-guh u, minhabba I-hsara li
saret lil sahhtu, f'Dicembru 2002, ibbenefika
minn perijodu ta’ liberta kkundizzjonata fejn
hataf l-opportunita biex jitlaq mit-Turkija.

I - 10992

Minhabba dawn il-grajjiet, huwa jbati minn
sindromi gravi ta’ stress post-trawmatiku
kif ukoll, minhabba l-istrajk tal-guh, minn
lezjonijiet c¢erebrali u minn fenomeni ta’
amnezija relatati. Bhalissa B huwa kkunsidrat
bhala traditur mid-DHKP/C.

27. Fl-14 ta’ Settembru 2004, il-Bundesamt '*
cahad it-talba ta’ azil wara li kkonstata li
l-kundizzjonijiet mitluba fl-Artikolu 51(1)
tal-Auslidndergesetz ma kinux sodisfatti. II-
Bundesamt iddecieda li japplika l-kriterju
ta’ eskluzjoni stabbilit fit-tieni sentenza tal-
Artikolu 51(3), it-tieni fergha tal-alternattiva,
tal-Auslédndergesetz, (li saret il-punt 2 tal-
Artikolu 3(2) tal-Asylenverfahrengesetz).
Barra minn hekk, il-Bundesamt ikkonstata li
ma kienx hemm ostakoli ghat-tkec¢cija ta’ B
lejn it-Turkija u ddikjara li huwa kien suggett
ghal din it-tkeccija.

28. Fit-13  ta’  Ottubru
Verwaltungsgericht  ta’  Gelsenkirchen
annullat  id-dec¢izjoni tal-Bundesamt u
ordnat lil dan tal-ahhar jirrikonoxxi d-dritt
ghal azil u biex tigi kkonstatata l-ezistenza

2004, il-

13 — Id-decizjoni giet adottata mill-Bundesamt fiir die
Anerkennung auslindischer Flichtlinge (Uffic¢ju Federali
ghar-rikonoxximent tad-drittijiet tar-refugjati barranin), li
wara gie ssostitwit mill-Bundesamt.
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tal-kundizzjonijiet  ghall-projbizzjoni  ta’
tkeccija ta’ B lejn it-Turkija.

29. Fis-27 ta’ Marzu 2007, 1-Oberverwa-
ltungsgericht fiir das Land Nordrhein-
Westfalen ¢ahdet l-appell ipprezentat
mill-Bundesamt, billi qalet 1li kellu jigi
rikonoxxut id-dritt ghal azil fil-konfront
ta’ B skont l-Artikolu 16a tal-Grundgesetz,
kif ukoll l-istatus ta’ refugjat. Skont dik il-
qorti, il-kriterju ta’ eskluzjoni stabbilit mit-
tieni sentenza tal-Artikolu 5(3) tat-tieni
fergha tal-alternattiva tal-Ausldndergesetz
ma japplikax meta jirrizulta li ¢-cittadin
barrani ma jirrapprezentax iktar periklu —
perezempju ghaliex ikun abbanduna kull
attivitd terroristika jew minhabba I-istat
tas-sahha tieghu — u l-applikazzjoni tieghu
tkun tehtieg evalwazzjoni globali ta’ kull kaz
partikolari individwali fid-dawl tal-principju
ta’ proporzjonalita.

30. Il-Bundesamt ipprezenta appell kontra
din is-sentenza quddiem il-Bundesv-
erwaltungsgericht u invoka l-applikazzjoni
taz-zewg kriterji ta’ eskluzjoni stabbiliti
mit-tieni sentenza tal-Artikolu 51(3) tal-
Artikolu 3(2) tal-Asylenverfahrengesetz) u
sostna li 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva, fejn
jidhru dawn il-kriterji ta’ eskluzjoni, jaghmel
parti mill-principji li, bis-sahha tal-Artikolu 3
tal-istess att, I-Istati ma jistghux jidderogaw
minnhom. Il-Vertreter des Bundesinteresses
(il-Kummissarju Federali tal-Gvern)
intervjena fil-kawza u kkontesta l-argument li
sostniet il-qorti tal-appell.

B — ll-kawza Bundesrepublik Deutschland vs
D (C-101/09)

31. D, imwieled fl-1968, huwa cittadin Tork
ta’ origini Kurda. F'Mejju tal-2001, huwa mar
il-Germanja, fejn applika ghall-azil. Fdik
l-okkazjoni ddikjara li kien gie arrestat u
ttorturat tliet darbiet lejn l-ahhar tas-snin 80
minhabba l-impenn tieghu ghad-dritt ghall-
awtodeterminazzjoni  tal-Kurdi.  F1-1990
huwa kien issieheb mal-PKK, fejn iggieled
fil-gwerrilja u wasal sabiex ikollu rwol ta’
rapprezentant gholi tal-partit. Lejn l-ahhar
tal-1998, il-PKK baghtuh fit-tramuntana tal-
Iraq fejn baqa’ sal-2001. Minhabba divergenza
politika mat-tmexxija tal-partit, huwa telaq
il-PKK f’Mejju tal-2000 u minn dakinhar gie
kkunsidrat traditur u mhedded bhala tali. D
jibza’ mill-persekuzzjonijiet kemm min-naha
tal-awtoritajiet Torok kif ukoll min-naha
tal-PKK.

32. FMejju tal-2001, il-Bundesamt **
irrikonoxxa d-dritt ghall-azil ta’ D abbazi
tal-legizlazzjoni fis-sehh dakinhar. Wara
d-dhul fis-sehh, fI-2002, tat-Terrorismu-
sbekdmpfungsgesetz, il-Bundeskriminalamt
(il-Pulizija Kriminali Federali) issuggeriet

14 — Ankifil-kaz ta’ D, bhal fil-kaz ta’ B, id-decizjoni giet adottata
mill-Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge, li wara sar il-Bundesamt.
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lill-Bundesamt sabiex tinbeda procedura
ta’ revoka tad-dritt ghal azil. Skont
l-informazzjoni li kellha f’idejha l-pulizija
federali, minn Frar tal-1999, D kien
wiehed mill-41 mexxej tal-PKK. PAwwissu
tal-2000, I-Interpol ta’ Ankara harget
mandat ta’ tfittxija fil-konfront tieghu billi
kkunsidratu responsabbli, bejn 1-1993 u
1-1998, ghall-partecipazzjoni f’attentati li
kumplessivament ikkawzaw il-mewt ta’ 126
persuna u l-qtil ta’ zewg gwerrilji tal-PKK.
B'decizjoni tas-6 ta’ Mejju 2004, il-Bundesamt
irrevoka r-rikonoxximent tad-dritt ghal azil
u tal-istatus ta’ refugjat lil D bis-sahha tal-
Artikolu 73(1) tal-Asylenverfahrengesetz.
II-Bundesamt iddecieda li fuq D kien hemm
suspetti fundati li kkommetta reat serju mhux
politiku barra mit-territorju tar-Repubblika
Federali Germaniza u li kien hati ta’ atti
li jmorru kontra l-ghanijiet u Il-principji
tan-Nazzjonijiet Uniti u li ghalhekk kienu
applikabbli f’dan il-kaz il-kriterji ta’ eskluzjoni
stabbiliti inizjalment fit-tieni sentenza tal-
Artikolu 51(3) tal-Ausldndergesetz, imbaghad
fit-tieni sentenza tal-Artikolu 60(8) tal-
Aufenthaltgesetz u fl-ahhar fl-Artikolu 3(2)
tal-Asylenverfahrengesetz.

33. Fid-29 ta’ Novembru 2005, il-
Verwaltungsgericht ta’  Gelsenkirschen
annullat id-decizjoni ta’ revoka. L-appell
ipprezentat mill-Bundesamt in¢ahad mill-
Oberverwaltungsgericht fir das Land
Nordrhein-Westfalen permezz ta’ sentenza
tas-27 ta’ Marzu 2007. Bragunament analogu
ghal dak li kien hemm fis-sentenza, li nghatat
fl-istess jum, li fiha ncahad l-appell tal-
Bundesamt fil-kawza dwar i¢-cahda tat-talba
ghal azil ta’ B, dik il-qorti ddecidiet li ma
kinux japplikaw anki fil-kaz ta’ D l-kriterji
ta’ eskluzjoni stabbiliti fil-legizlazzjoni
Germaniza.
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34. Il-Bundesamt ipprezenta appell quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht kontra din is-
sentenza. Il-Vertreter des Bundesinteresses
intervjena fil-kawza billi kkontesta l-argument
li sostniet il-qorti tal-appell.

C — Id-domandi preliminari

35. Billi gieset li s-soluzzjoni tal-kwistjonijiet
kienet  tiddependi  mill-interpetazzjoni
tad-Direttiva, b'digrieti tal-14 ta’ Ottubru
2008 (C-57/09) u tal-25 ta’ Novembru 2008
(C-101/09), il-Bundesverwaltungsgericht
issospendiet il-proceduri quddiemha u
ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja ghal kull
kawza dawn il-hames domandi preliminari li

gejjin:

“1) Jista’ jinghad li hemm delitt serju tad-
dritt komuni [reat serju mhux politiku]
jew atti kontra l-ghanijiet u l-principji
tan-Nazzjonijiet Uniti fis-sens tal-
Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April
2004, jekk

(Kawza C-57/09) l-applikant kien jaghmel
parti minn organizzazzjoni mnizzla
fil-lista ta’ persuni, gruppi u entitajiet li
tinsab fl-Anness tal-Pozizzjoni Komuni



2)

15 — Din hija 1-Pozizzjoni Komuni 2001/931;
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tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2002 '* dwar
l-applikazzjoni ta’ certi mizuri specifici
bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu
u li tezer¢ita metodi terroristici u meta
l-applikant ikun sostna b'mod attiv il-
glieda bl-armi ta’ din l-organizzazzjoni?

(Kawza C-101/09) i¢-¢ittadin barrani kien
ghal zmien twil involut bhala kombattent
u bhala uffi¢jal - inkluz, ghal xi zmien,
bhala membru fit-tmexxija taghha - ta’
organizzazzjoni (f’dan il-kaz il-PKK) li fil-
glieda bl-armi taghha kontra I-Istat (f'dan
il-kaz it-Turkija) applikat b'mod kontinwu
metodi terroristi¢i u li hija inkluza fil-
lista ta’ persuni, gruppi u entitajiet li
tinsab fl-Anness tal-Pozizzjoni Komuni
tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2002, dwar
l-applikazzjoni ta’ certi mizuri specifici
bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu,
u meta dan i¢-cittadin barrani ghalhekk
sostna b'mod attiv il-glieda bl-armi ta’
din l-organizzazzjoni?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv
ghall-ewwel domanda: l-eskluzjoni
tal-gharfien tal-istatus ta’ refugjat
skont I-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-
Direttiva 2004/83/KE hija suggetta ghall-
fatt li dan ic¢-¢ittadin barrani jkun ghadu

jirrapprezenta periklu?

ara, f'dan
ir-rigward, iktar il fuq, il-punt 11.

3)

4)

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghat-
tieni domanda: l-eskluzjoni tal-
gharfien tal-istatus ta’ refugjat skont -
Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva
2004/83/KE hija suggetta ghal ezami ta’
proporzjonalita fid-dawl tal-kaz inezami?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghat-
tielet domanda:

a) fil-kuntest tal-ezami ta’ proporz-
jonalita, ghandu jittiehed inkunside-
razzjoni l-fatt li ¢-cittadin barrani
jibbenefika mill-protezzjoni kon-
tra t-tkeccija taht I-Artikolu 3 tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezz-
joni  tad-Drittijiet  tal-Bniedem
u tal-Libertajiet = Fundamentali
tal-4 ta’ Novembru 1950, jew taht
dispozizzjonijiet nazzjonali?

b) L-eskluzjoni tkun sproporzjonata
biss f’kazijiet e¢cezzjonali li jkollhom
karatteristici partikolari?
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5) Ikunkompatibbli mad-Direttiva 2004/83/
KE, fis-sens tal-Artikolu 3 taghha li

(Kawza C-57/09) applikant jibbenefika,
minkejja l-ezistenza ta’ kriterju ta’
eskluzjoni skont 1-Artikolu 12(2) taghha,
minn dritt ghall-azil skont id-dritt
kostituzzjonali nazzjonali?

(Kawza C-101/09) c¢-¢ittadin  barrani
jibqa, minkejja l-ezistenza ta’ kriterju ta’
eskluzjoni skont 1-Artikolu 12(2) taghha
u minkejja li jigi rrevokat l-istatus ta’
refugjat skont 1-Artikolu 14(3) taghha,
jibbenefika  mill-gharfien  tad-dritt
ghall-azil taht id-dritt kostituzzjonali
nazzjonali?”

D — Il-procedura il-Qorti

tal-Gustizzja

quddiem

36. Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-4 ta’ Mejju 2009, il-Kawzi
C-57/09 u C-101/09 gew maghquda ghall-
finijiet tal-procedura bil-miktub u orali u tas-
sentenza. Ipprezentaw noti u osservazzjonijiet
bil-miktub taht I-Artikolu 23(2) tal-Istatut tal-
Qorti tal-Gustizzja B, D, ir-Renju tal-Isvezja,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Repubblika
Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni.
B, D, il-gvernijiet imsemmija iktar ’il fugq,
il-Kummissjoni u r-Repubblika Federali
Germaniza nstemghu fis-seduta li saret
fid-9 ta’ Marzu 2010.
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III — Analizi

A — Osservazzjonijiet preliminari

37. Qabel ma wiehed jghaddi ghall-ezami
tad-domandi preliminari, jehtieg li l-ewwel
isiru xi kunsiderazzjonijiet fil-qosor.

38. Qabel kollox nosserva li I-mizuri ta’
cahda u ta’ revoka tar-rikonoxximent tad-
dritt ghal azil u tal-istatus ta’ refugjat,
mahruga rispettivament fil-konfront ta’ B
u ta’ D, gew adottati abbazi tal-legizlazzjoni
fis-sehh  qabel it-traspozizzjoni  tad-
Direttiva fid-dritt Germaniz (li saret bir-
Richtilinienumsetzungsgesetz, li dahal fis-
sehh fis-27 ta’ Awwissu 2007), u ghandhom
data li tipprecedi l-iskadenza tat-terminu
impost fuq l-Istati Membri biex din tigi
implementata (I-10 ta’ Ottubru 2006) .
Minkejja dan, il-Bundesverwaltungsgericht
tqis li huma rilevanti d-domandi preliminari
li ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja.
Sostanzjalment, hija tghid li jekk kriterju ta’
eskluzjoni minnhom jew it-tnejn li huma
previsti fl-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva
kienu japplikaw ghal B u D, dan jipprekludi
l-annullament tal-mizuri adottati fil-konfront
taghhom. B'mod partikolari, fir-rigward ta’ D,
il-qorti tar-rinviju tassumi li 1-Artikolu 14(3)

16 — Id-decizjoni ta’ revoka, tas-6 ta’ Mejju 2004, fil-kaz ta’ D
u d-decizjoni ta’ ¢cahda, tal-14 ta’ Settembru 2004, fil-kaz
ta’ B, barra minn hekk gew qabel l-istess dhul fis-sehh tad-
Direttiva (20 ta’ Ottubru 2004).
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rikonoxxut lil min kellu jigi eskluz taht
1-Artikolu 12, anki jekk dan ir-rikonoxximent
ikun gara qabel id-dhul fis-sehh tad-
Direttiva. Skont din il-qorti ghalhekk anki
jekk tirrizulta illegali taht ir-regoli fis-sehh
fid-data tal-adozzjoni, il-mizura tar-revoka
mahruga fil-konfront ta’ D ma tkunx tista’
madankollu tigi annullata, bis-sahha tas-
supremazija tad-dritt tal-Unjoni, billi jkollha
tigi ssostitwita minnufih b'mizura b’kontenut
identiku. Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju
thalli mdendla l-kwistjoni dwar jekk, abbazi
tad-dritt Germaniz, tibdil fis-sitwazzjoni
guridika jistax jiggustifika revoka tal-istatus
ta’ refugjat. Ma jidhirlix li l-elementi esposti
jistghu jpoggu f’'dubju l-ammissibbilta tar-
rinviju ghal decizjoni preliminari. Bhala
prin¢ipju, fil-fatt hija l-qorti nazzjonali li
ghandha tevalwa r-rilevanza tad-domandi
li taghmel Ilill-Qorti tal-Gustizzja ghall-
finijiet tas-soluzzjoni tal-kwistjoni li titressaq
quddiembha. Fir-rigward tal-kompetenza tal-
Qorti tal-Gustizzja, fejn is-sitwazzjonijiet
ma humiex koperti ratione temporis mid-
Direttiva, nirreferi biss ghal dak li sostniet
il-Qorti tal-Gustizzja re¢entement fil-punt 48
tas-sentenza Aydin Salahadin Abdulla et .

39. Barra minn hekk nosserva li, abbazi tal-
konstatazzjonijiet fattwali tal-qorti tal-appell,
li bihom hija marbuta fil-kuntest tal-appell
ta’ quddiemha, il-Bundesverwaltungsgericht
ivverifikat l-ezistenza, fir-rigward ta’ B u

17 — Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, (C-175/08, C-176/08 u
C-179/08, Gabra p. [-1493.)

D, tal-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat skont kemm id-
dispozizzjonijiet  ta’  dritt  nazzjonali
applikabbli qabel it-traspozizzjoni tad-
Direttiva kif ukoll ta’ din tal-ahhar, u qed
tistagsi biss dwar l-applikazzjoni fil-konfront
taghhom ta’ kriterju ta’ eskluzjoni ta’ dan
l-istatus. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja
bl-ebda mod ma hija mitluba tiddeciedi fir-
rigward ta’ dawn il-kundizzjonijiet. Fil-kawzi
nazzjonali giet ikkonstatata wkoll is-shubija
ta’ B u ta’ D rispettivament fil-PKK u fid-
Dev sol, kif ukoll it-tul ta’ Zmien, l-intensita
u  l-kundizzjonijiet  tal-partecipazzjoni
taghhom fl-attivitajiet ta’ dawn il-gruppi.
Ghalhekk, anki fuq dawn l-aspetti 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha ghaldagstant toqghod
fuq ir-rizultati tal-konstatazzjonijiet li saru
mill-qrati fir-rigward tal-kuntest tal-kawzi
nazzjonali.

B — Fug id-domandi preliminari

1. Kunsiderazzjonijiet ta’ introduzzjoni

40. It-tensjoni bejn l-obbligi tal-Istati fil-
qasam tal-glieda kontra t-terrorizmu u
r-responsabbiltda taghhom fl-applikazzjoni
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tal-istrumenti li jharsu dawk li jinvokaw il-
protezzjoni internazzjonali biex jaharbu
mill-persekuzzjoni f’pajjizhom qieghda fil-
bazi tad-domandi preliminari li ghamlet
il-Bundesverwaltungsgericht.  Il-kundanna
iebsa tal-komunita internazzjonali tal-atti ta’
terrorizmu internazzjonali u l-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi taht it-Titolu VII tal-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti, indirizzati fil-konfront
ta’ individwi jew organizzazzjonijiet li huma
kkunsidrati responsabbli ghal dawn l-atti,
ghandhom effett dirett fuq aspetti sostanzjali
tar-rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat'®.
Id-domandi preliminari jirrigwardaw proprju
s-suggett delikat tal-eskluzjoni ta’ dak
l-istatus ta’ persuni li fil-passat kienu membri
forganizzazzjonijiet imnizzlin fuq listi
annessi ma’ strumenti Komunitarji ta’ glieda
kontra t-terrorizmu.

41. Meta wiehed jaffronta dawn il-
kwistjonijiet jehtieg li tigi kkunsidrata
r-relazzjoni stretta li tezisti bejn id-Direttiva
u 1-Konvenzjoni tal-1951, in-natura tad-dritt
tar-refugjati u, b'mod iktar partikolari, in-
natura tal-ghanijiet tal-kriterji ta’ eskluzjoni
mill-istatus ta’ refugjat.

18 — Ara, perezempju, ir-Rizoluzzjoni 1373/2001 li tiddikjara
li jmorru kontra l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti “atti pratti¢i u metodi terroristic¢i” u tipprojbixxi lill-
Istati milli jaghtu azil lil dawk li “jiffinanzjaw, jorganizzaw,
isostnu jew jikkommettu atti ta’ terrorizmu”. Ara, iktar il
fuq, il-punti 5 u 6.
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a) Id-Direttiva u I-Konvenzjoni tal-1951

42. Il-koerenza bejn ir-regoli tal-Unjoni u
l-obbligi internazzjonali li assumew l-Istati
Membri, b'mod partikolari bil-Konvenzjoni
tal-1951, hija rekwizit fundamentali fil-
qasam tal-azil li wiehed jista' jiddezumiha
mill-istess bazi legali tad-Direttiva® u
mill-origini taghha®, minbarra I-fatt li hija
espressa b'mod c¢ar fil-preambolu taghha®
u hija evidenti mit-tifsira ta’ numru kbir
ta’ dispozizzjonijiet taghha, li jirriproducu,
kwazi testwalment, il-kontenut tar-regoli
konvenzjonali  korrispondenti. Dan ir-
rekwizit gie kkonfermat ukoll re¢entement
mill-Qorti tal-Gustizzja *.

43. Minn din il-perspettiva, minbarra
1-konsultazzjonijiet mal-Kummissarjat
Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati
(iktar il quddiem il-“UNHCR”), li ghalih
tirreferi  l-premessa 15  tad-Direttiva®,

19 — B'mod partikolari I-Artikolu 63(1)(¢) KE li jidher fost
id-dispozizzjonijiet li abbazi taghhom giet addottata
d-Direttiva.

20 — Ara, iktar il fug, il-punt 13.

21 — Ara, iktar il fug, il-punt 14.

22 — Sentenza Aydin Salahadin Abdulla et, ic¢citata iktar ‘il fuq
(nota ta’ giegh il-pagna 17, punt 53).

23 — Ara, iktar il fuq, il-punt 14. It-twaqqif ta’ konsultazzjonijiet
mal-UNHCR kien previst diga fid-dikjarazzjoni nru 17
annessa mat-Trattat ta’ Amsterdam. L-importanza tar-
rwol tal-UNHCR giet recentement ikkonfermata mill-gdid
fil-Patt Ewropew fuq l-Immigrazzjoni u 1-Azil tal-2008 u
fil-proposta ta’ Regolament dwar il-holqgien ta’ Uffic¢ju ta’
Appogg Ewropew fil-Qasam tal-Azil 2009 [COM(2009) 66
finali].
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huma riferimenti ta’ interpretazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva li joriginaw
mit-test tal-Konvenzjoni, il-Konkluzjonijiet
fuq il-protezzjoni internazzjonali tar-
refugjati adottati mill-Kumitat Ezekuttiv tal-
UNHCR li jipprecizaw il-kontenut tal-livelli
ta’ protezzjoni stabbiliti mill-Konvenzjoni?®,
il-Manwal fuq il-Proc¢eduri u 1-Kriterji ghad-
Determinazzjoni tal-Istatus ta’ Refugjat
(Handbook on Procedures and Criteria
for Determining Refugees Status, iktar ’il
quddiem il-“Handbook”)* u 1-Linji Gwida
fuq il-Protezzjoni Internazzjonali (Linji
Gwida on International Protection, iktar il
quddiem il-“Linji Gwida”), mahruga mid-
Dipartiment tal-Protezzjoni Internazzjonali
tal-lUNHCR wara approvazzjoni sommarja
tal-Kumitat Ezekuttiv, li jiddiskutu fid-dettall
suggetti specifici bl-iskop li jikkompletaw
il-Handbook. Fid-duttrina ma naqasx li
jissemma® li din il-kwantita ta’ testi, li f'¢erti
kazijiet huma kontraddicenti bejniethom,
u maghhom il-pozizzjonijiet adottati ghal
diversi ragunijiet mill-UNHCR (l-opinjoni
annessa mal-osservazzjonijiet  bil-miktub
ta’ B huma ezempju ta’ dan), ma tiffacilitax
l-izvilupp ta’ prassi interpretattiva u

24 — Il-Kumitat Ezekuttiv, li bhalissa huwa kompost minn 78
membru, rapprezentanti ta’ Stati Membri tan-Nazzjonijiet
Uniti jew membri ta’ wahda mill-agenziji specjalizzati,
inholoq fI-1959 mill-Kunsill Ekonomiku u Sogjali tan-
Nazzjonijiet Uniti fuq talba tal-Assemblea Generali.
Il-konkluzjonijiet tal-Kumitat Ezekuttiv jigu adottati
b’kunsens. Gabra tematika tal-konkluzjonijiet tal-Kumitat
Ezekuttiv, aggornata f’Awwissu 2009, hija disponibbli fuq
is-sit Internet tal-UNCHR. Ghalkemm ma ghandhomx
natura vinkolanti, l-osservanza ta’ dawn il-konkluzjonijiet
tidhol fil-kuntest tal-kooperazzjoni mal-UNHCR, li fil-
konfront taghha I-Istati Kontraenti huma impenjati bis-
sahha tal-Artikolu 35(1) tal-Konvenzjoni.

25 — UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugees Status under the 1951 Convention
and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees,
tal-1 ta’ Jannar 1992, disponibbli fuq http://www.unhcr.
org/refworld/docid/3ae6b3314.html. It-thejjija tal-Manwal
riedha 1-Kumitat Ezekuttiv fl-1977. Anki f'dan il-kaz dan
huwa test li ma huwiex vinkolanti ghall-Istati Kontraenti,
izda huwa rikonoxxut certu effett perswaziv fil-konfront
tieghu; ara Hathaway, The Rights of Refugees under
International Law, Cambridge University Press, 2005,
p. 114.

26 — Hathaway, op. cit, p. 115 u 116.

applikattiva ~ uniformi  tal-Konvenzjoni
min-naha tal-Istati Kontraenti. Fil-bgija
tal-analizi ser jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-indikazzjonijiet li jirrizultaw mid-diversi
sorsi msemmija iktar ’il fuq.

b) Natura tad-dritt tar-refugjati

44. Ghalkemm tradizzjonalment huwa
kkunsidrat bhala sistema legali awtonoma,
id-dritt tar-refugjati huwa marbut mill-
qrib mad-dritt internazzjonali umanitarju

u mad-dritt internazzjonali tad-drittijiet
tal-bniedem, b'mod 1li l-progress miksub
mill-komunita internazzjonali fdawn il-

kuntesti jirrifletti fuq il-kontenut u l-portata
tal-protezzjoni internazzjonali tar-refugjati
f’kuntest ta’ interrelazzjoni mill-qrib®.

27 — Il-Konkluzjoni fuq il-Protezzjoni Internazzjonali Nru 81,
tal-1997, tal-Kumitat Ezekuttiv tal-UNHCR, fl-ittra e)
theggeg lill-Istati “to take all necessary measures to ensure
that refugees are effectively protected, including through
national legislation, and in compliance with their obligations
under international human rights and humanitarian law
instruments bearing directly on refugee protection, as well
as through full cooperation with UNHCR in the exercise
of its international protection function and its role in
supervising the application of international conventions
for the protection of refugees”; fil-Konkluzjoni Nru 50, tal-
1988, il-Kumitat Ezekuttiv jafferma, fil-paragrafu c) “States
must continue to be guided, in their treatment of refugees,
by existing international law and humanitarian principles
and practice bearing in mind the moral dimension of
providing refugee protection”.
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In-natura essenzjalment umanitarja tad-dritt
tar-refugjati u l-konnessjoni intima tieghu
mad-dinamika evoluttiva tad-drittijiet tal-
bniedem ghalhekk jibqghu bilfors fl-isfond
kull darba li wiehed irid jinterpreta u japplika
l-istrumenti ta’ dik il-protezzjoni. Il-Qorti tal-
Gustizzja esprimiet ruhha re¢entement f'dan
is-sens meta, fil-punt 54 tas-sentenza Aydin
Salahadin Abdulla et*, sostniet li d-Direttiva
ghandha tigi interpretata fir-rispett tad-
drittijiet  fundamentali u tal-principji
rikonoxxuti partikolarment fil-Karta.

45. F'dan il-kuntest ghandu jitfakkar li d-dritt
li wiehed ifittex azil mill-persekuzzjoni huwa
rikonoxxut bhala dritt fundamentali tal-
Unjoni u fil-Karta jghodd mad-drittijiet ta’
liberta.

¢) Natura u ghan tal-kriterji ta’ eskluzjoni
mill-istatus ta’ refugjat

46. Il-kriterji ta’ eskluzjoni jecahhdu lill-
individwi ~ mill-garanziji  previsti  mill-
Konvenzjoni tal-1951 u mid-Direttiva fejn
ikun gie kkonstatat li ghandhom bzonn
ta’ protezzjoni internazzjonali®, u f'dan

28 — Iccitata iktar il fuq, fin-nota ta’ qiegh il-pagna 17.

29 — L-analizi dwar il-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent tal-
istatus ta’ refugjat tapplika, hlief f’kazijiet eccezzjonali,
qabel dik dwar l-ezistenza ta’ kriterji ta’ eskluzjoni
(“inclusion before exclusion”).
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is-sens huma bhal ec¢cezzjonijiet jew limiti
fuq l-applikazzjoni ta’ regola umanitarja.
Minhabba l-konsegwenzi potenzjali tal-
applikazzjoni taghhom, jehtieg li jkun hemm
approc¢¢ partikolarment kawt®. Il-htiega
ta’ interpretazzjoni restrittiva tal-kriterji
ta’ eskluzjoni stabbiliti mill-Konvenzjoni
tal-1951, anki fil-kuntest tal-glieda kontra
t-terrorizmu®, giet affermata b’'mod kostanti
mill-UNHCR.

47. Fir-rigward tal-ghanijiet tal-kriterji ta’
eskluzjoni, fix-xoghlijiet preparatorji tal-
Konvenzjoni tal-1951 kien sar riferiment
ghal zewg ghanijiet differenti; minn naha,
dak li jincahad l-istatus ta’ refugjat lil dawk
lii, minhabba l-kondotta taghhom, “ma
kinux denji” tal-protezzjoni internazzjonali
moghtija mill-Konvenzjoni u, min-naha
l-ohra, li jigi evitat li dawn l-individwi jkunu
jistghu jinvokaw l-applikazzjoni fil-konfront
taghhom tad-dritt tar-refugjati biex jaharbu
mill-gustizzja. Fdan is-sens, il-kriterji ta’
eskluzjoni ghandhom l-iskop li jipprezervaw
l-integrita u l-kredibbilta tas-sistema tal-
Konvenzjoni u ghaldagstant ghandhom jigu
applikati “skrupolozament” *.

30 — Global consultations on International Protection, 3 u
4 ta’ Mejju 2001, punt 4 tal-Konkluzjonijiet, disponibbli fuq
is-sit tal-Internet tal-UNHCR.

31 — “Special Rapporteur on the promotion and the protection
of human rights and fundamental freedoms while
countering terrorism’, rapport tal-15 ta’ Awwissu 2007,
paragrafu 71, disponibbli fuq, http://www.uchr.org/
refworld/docid/472850e92.html.

32 — Fdan is-sens, ara, inter alia, il-Konkluzjoni tal-Kumitat
Ezekuttiv tal-UNHCR Nru 82, tal-1997, fuq is-salvagwardja
tal-azil.



BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND vs B U D

2. Fuq l-ewwel domanda preliminari

48. Permezz tal-ewwel domanda preliminari,
il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment
jekk il-partecipazzjoni ta’ B u D, skont il-
kundizzjonijiet ikkonstatati fid-decizjonijiet
fuq il-mertu rilevanti, forganizzazzjonijiet
imnizzla fil-lista fl-anness tal-Pozizzjoni
Komuni tal-Kunsill 2001/931, kif aggornat,
li jahdmu, anki parzjalment, b’'metodi
terroristici, tirrizultax freat gravi ta’ dritt
komuni jew att kuntrarju ghall-ghanijiet
u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti, skont
I-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva.

49. Ir-risposta ghal din id-domanda tehtieg
qabel kollox definizzjoni tal-kuncetti ta’
“delitt serju mhux politiku” u “l-atti kontra
l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti” skont id-Direttiva. Sussegwentement,
jehtieg li jigi evalwat bliema mod dawn il-
kuncetti jistghu jirreferu ghall-attivitajiet ta’
organizzazzjoni mnizzla fil-listi ta’ suggetti li
ghalihom tapplika 1-legizlazzjoni tal-Unjoni
dwar il-glieda kontra t-terrorizmu. Fl-ahhar
nett, ghandu jigi ddeterminat jekk u taht
liema kundizzjonijiet  il-partecipazzjoni
f'organizzazzjoni bhal din tikkwalifika bhala
“delitt serju mhux politiku” u/jew “att kontra
l-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti”

a) Fuq il-kuncett ta’ “delitt serju mhux
politiku” tal-Artikolu 12(2)(b) tad-Direttiva

50. Sabiex agir partikolari jikkostitwixxi
dak li hemm ipprovdut fl-Artikolu 12(2)
(b) tad-Direttiva, dan ghandu qabel
kollox jigi kklassifikat bhala “delitt” 1II-
konnotazzjoni differenti li dan it-terminu
jista’ jkollu skont Il-ordinament guridiku
uzat bhala riferiment tikkontribwixxi biex
id-definizzjoni tkun diffi¢li hafna, kemm fil-
kuntest tal-Konvenzjoni tal-1951 kif ukoll
fdak tad-Direttiva. Ghall-finijiet ta’ din
l-analizi ghandu semplicement jigi osservat
li, minhabba l-origini tad-dispozizzjoni
inkwistjoni — li tirriproduci testwalment
id-dispozizzjoni tal-Artikolu 1F(b) tal-
Konvenzjoni—ul-ghantad-Direttivamsemmi
iktar il fuq, din il-klassifikazzjoni tehtieg
princ¢ipalment l-applikazzjoni ta’ standards
internazzjonali, ghalkemm jigu identifikati
wkoll kriterji applikati fl-ordinament gurdiku
fejn tigi ezaminata l-applikazzjoni ghall-
azil u, eventwalment, principji komuni
ghal-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri jew
imnissla mid-dritt tal-Unjoni.

51. Mix-xogholijiet ~ ta’  thejjija  tal-
Konvenzjoni u minn interpretazzjoni
sistematika tal-Artikolu 1F(b)*®, kif ukoll,
b'mod generali, min-natura u l-ghanijiet
ta# din id-dispozizzjoni, jirrizulta i
l-attivazzjoni tal-kriterju ta’ eskluzjoni li

33 — B'mod partikolari, meta din id-dispozizzjoni tinqara’
fid-dawl taz-zewg kriterji l-ohra ta’ eskluzjoni previsti fil-
paragrafi (a) u (¢) tal-istess artikolu tal-Konvenzjoni.
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tipprovdi, tehtieg livell gholi ta’ gravita tar-
reat inkwistjoni. Interpretazzjoni f'dan is-
sens hija kkonfermata mill-interpretazzjoni
ta’ diversi kazijiet tal-UNHCR u mill-prassi
ta’ applikazzjoni tal-Istati Kontraenti®,
minbarra I-fatt li d-duttrina tagbel ma’ dan®.

52. B'mod konkret, l-evalwazzjoni tal-gravita
tar-reat ghandha ssir skont il-kaz partikolari
fid-dawl tac-¢irkustanzi kollha attenwanti u
aggravanti, minbarra kull ¢irkustanza ohra
rilevanti soggettiva® jew oggettiva®, kemm
qabel kif ukoll wara l-agir inkriminat®,
u timplika l-adozzjoni ta’ standards
internazzjonali pjuttost milli lokali. Din
l-evalwazzjoni inevitabbilment thalli margni
wiesa’ ta’ diskrezzjoni lill-awtorita inkarigata
li tuzaha.

34 — Ara, fdan ir-rigward, id-dokument imhejji mill-UNHCR
ghall-finijiet ta’ din il-kawza, anness mal-osservazzjonijiet
bil-miktub ta’ B, paragrafu 4.1.1.1.

35 — Ara, perezempju, Grahl-Madsen, Status of Refugees,
Vol. 1, p. 294; Goodwin-Gill u MacAdam, The Refugee
in International Law, Oxford University Press, it-Tielet
Edizzjoni, p. 117.

36 — Perezempju, l-etd fil-mument tat-twettiq tar-reat, jew
il-kundizzjonijiet ekonomici, so¢jali u kulturali tal-
applikant tal-istatus ta’ refugjat, b'mod partikolari meta
jkun hemm individwi li jkunu f’kategoriji specifici

37 — Fdan ir-rigward, fil-fehma tieghi, ghandha tigi kkunsidrata,
perezempiju, is-sitwazzjoni politika, socjali u ekonomika
fl-Istat fejn sar il-ksur kif ukoll il-livell ta’ protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem.

38 — Skont il-Handbook, paragrafi 151 sa 161, huwa rilevanti
I-fatt li, anki ghall-finijiet tan-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-
kriterju ta’ eskluzjoni, l-applikant ghall-istatus ta’ refugjat
kien, ghal kollox jew parzjalment, skonta l-piena, jew kien
suggett ta’ amnestija jew mahfra.
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53. Fost il-fatturi 1li ghandhom jigu
kkunsidrati, il-UNHCR, fil-Linji Gwida tieghu
tal-4 ta’ Settembru 2003 (iktar ’il quddiem il-
“Linji Gwida tal-2003”) ¥, ji¢c¢ita b'mod mhux
ezawrjenti: in-natura tal-att, il-konsegwenzi li
effettivament jirrizultaw minnu, il-proceduri
uzati biex jitwettaq ir-reat, in-natura tal-
piena, u jekk dan jikkostitwixxix reat gravi
f'numru rilevanti ta’ sistemi legali®. B'mod
partikolari hija rilevanti l-entita tal-piena
prevista fl-Istat fejn qed tigi ezaminata t-talba
ta’ rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat jew
fejn inghatat realment*, ghalkemm ma hijiex
fiha nnifisha element determinanti, fid-dawl
tan-natura varjabbli minn sistema legali
ghal ohra. Generalment jigu kkunsidrati
bhala gravi r-reati ta’ attentati kontra l-hajja,
l-integrita fizika jew il-liberta ta’ persuna®.

54. Id-deskrizzjoni tar-reat bhala “mhux
politiku” hija mehtiega sabiex jigi prekluz
li l-istatus ta’ refugjat jigi invokat biex
wiehed jahrab minn proceduri kriminali jew

39 — “UNHCR, Linji Gwida on International Protection:
Application of the Exclusion Clauses: Article 1F of the
1951 Convention relating to the Status of Refugees’,
4 ta’ Settembru 2003, punt 14.

40 — Ibidem.

41 — Skont il-Handbook, ir-reat ghandu tal-anqas ikun “a
capital crime or a very grave punishable act’, filwaqt li fil-
konkluzjonijiet tal-Global Consultations on International
Protection tat-3 u 1-4 ta’ Mejju 2001, jigi deskritt bhala
serju reat li jikkorrespondi ma’ perijodu twil ta’ detenzjoni
(paragrafu 11). Ara, f'dan is-sens ukoll, Gilbert, Current
Issues in the Application of the Exclusion Clasues, 2001,
disponibbli fuq http://www.unhcr.org/3b389354b.html,
p.-17.

42 — Goodwin-Gill u McAdam, op. cit, p. 177 u d-duttrina
ccitata fin-nota ta’ giegh il-pagna 216.
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mill-ezekuzzjoni ta’ piena fl-Istat ta’ origini, u
ghandu l-iskop li jiddistingwi bejn “fugitives
from justice”* u dawk li wettqu azzjonijiet
rilevanti mill-aspett kriminali u mmotivati
minn ghanijiet politici ta’ spiss direttament
marbuta mal-biza’ ta’ persekuzzjoni. Fdan is-
sens, din il-kundizzjoni turi rabtiet mal-istitut
tal-estradizzjoni, ghalkemm il-fatt li reat jigi
kkunsidrat bhala wiehed mhux politiku fi
trattat fuq l-estadizzjoni, minkejja li rilevanti,
ma huwiex fih innifsu konkluziv ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni abbazi tal-Artikolu 1F(b) tal-
Konvenzjoni tal-1951*, u langas ma ghandu
jkun hekk abbazi tad-Direttiva.

55. Fl-evalwazzjoni tan-natura politika jew
le ta’ reat, il-UNHCR jirrakkomanda l-ewwel
nett l-applikazzjoni ta’ kriterju ta’ prevalenza
li abbazi tieghu r-reat fejn il-motivazzjonijiet
mhux politici (perezempju personali u ta’
profitt) huma predominanti ghandu jigi
kkunsidrat bhala wiehed mhux politiku.
Fatturi bhan-natura tal-att®, il-kuntest li

43 — L-espressjoni hija uzata fix-xoghlijiet ta’ thejjija tal-
Konvenzjoni tal-1951 b'riferiment ghall-Artikolu 1F(b).

44 — Linji Gwida tal-2003, paragrafu 15.

45 — Certi reati, bhal perezempju s-serq bi vjolenza u t-traffiku
ta’ drogi, anki jekk imwettqin bl-iskop li jigu ffinanzjati
I-ghanijiet politici, jistghu, minhabba n-natura taghhom
jigu kklassifikati bhala li ma humiex politici.

fih twettaq®, il-metodi®, il-motivazzjoni
tieghu®® u l-proporzjonalita fir-rigward tal-
ghanijiet invokati, huma elementi rilevanti
ghall-finijiet  tal-evalwazzjoni tan-natura
politika ta’ reat®.

56. B'mod partikolari, meta ma tezistix rabta
cara jew diretta bejn ir-reat u lI-ghan politiku
allegat, jew meta l-att inkwistjoni huwa
sproporzjonat fir-rigward ta’ dan l-ghan,
jitgies li jipprevalu motivazzjonijiet li ma
humiex politi¢i®. Il-legizlatur Komunitarju
esprima ruhu b'mod analogu fir-rigward tal-
fatt li meta rriproduca fl-Artikolu 12(2)(b),
it-test tal-Artikolu 1F(b) tal-Konvenzjoni
tal-1951, huwa ppreciza, billi kkodifika
l-indikazzjonijiet interpretattivi tal-UNHCR,
li “partikolarment azzjonijiet krudili, anke
jekk kommessi b'ghan allegatament politiku,
jistghu jigu klassifikati bhala delitti serji

46 — Il-qtil jew attentat ta’ qtil jistghu, f’¢erti limiti, jigu evalwati
b'mod differenti jekk ikunu sehhu fil-kuntest ta’ gwerra
¢ivili jew ta’ rewwixta.

47 — Perezempju, huwa rilevanti jekk l-att huwiex imwettaq
kontra objettivi ¢ivili jew militari jew anki politici, jekk isir
rikors ghall-vjolenza bla razan jew jitwettaq bi krudelta.

48 — Minbarra l-motivazzjoni individwali, jehtieg li tigi evalwata
l-ezistenza ta’ rabta kawzali evidenti u diretta mal-ghan
politiku. Ara, f'dan is-sens, il-Handbook, paragrafu 152, u
I-Linji Gwida tal-2003, paragrafu 15.

49 — Ara l-Handbook, paragrafu 152 u I-Linji Gwida tal-2003,
paragrafu 15.

50 — Ara l-Handbook, paragrafu 152 u l-Linji Gwida tal-2003,
paragrafu 15.
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mhux politi¢i” Jixirqilhom id-deskrizzjoni
ta’ “azzjonijiet krudili’, minbarra r-reati li
s-soppressjoni taghhom hija stabbilita mill-
istrumenti internazzjonali ta’ protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u tad-dritt umanitarju,
dawk li jinvolvu l-uzu ta’ vjolenza anormali
u indiskriminata (bhal perezempiju fil-kaz ta’
uzu ta’ bombi), partikolarment meta mmirati
lejn objettivi ¢ivili.

57. Ma tistax tigi michuda n-natura
kumplessa u delikata ta’ dan1-ezami, iktar milli
minn aspett guridiku, minn aspett etiku —
peress li hija implicita l-idea ta’ uzu legittimu,
f’¢erti limiti, tal-vjolenza — u politiku.
Din l-evalwazzjoni difficilment tinsilet
minn gudizzju validu tal-motivazzjonijiet
wara l-att, u dan il-gudizzju realistikament
jittieched inkunsiderazzjoni bhala fattur
ta’ riflessjoni tad-diversi c¢irkustanzi li
jikkaratterizzaw il-kaz partikolari®. B’hekk
inevitabbilment jirrizulta certu margni ta’
diskrezzjoni tal-awtoritajiet inkarigati biex
jezaminaw it-talba ghar-rikonoxximent tal-
istatus ta’ refugjat. Barra minn hekk, ma
huwiex eskluz li, konkretament, fil-kuntest ta’
tali evalwazzjoni, jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-interessi tal-Istat fejn tkun saret din it-talba,
perezempju interessi ekonomici, politici jew
militari.

51 — Perezempju, att partikolari jista’ jigi evalwat b'mod
differenti meta jidhol fil-kuntest ta’ oppozizzjoni ghal
regimi totalitarji, kolonjalisti, razzisti jew responsabbli
ghal ksur gravi tad-drittijiet tal-bniedem. Fi kwalunkwe
kaz, ghandu jitfakkar li skont I-UNHCR, sabiex reat ikun
jista’ jigi kkunsidrat bhala politiku, I-ghanijiet imfittxija
ghandhom ikunu konformi mal-principji ta’ protezzjoni
tad-drittijiet tal-bniedem.
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b) Fuq il-kuncett ta’ “atti kontra 1-ghanijiet u
1-princ¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti”

58. Il-frazi “atti kontra l-ghanijiet u
l-principji tan-Nazzjonijiet Uniti” li tidher
fl-Artikolu 1F(¢) tal-Konvenzjoni tal-1951 u
fl-Artikolu 12(2)(c) tad-Direttiva hija vaga u
taghmel id-definizzjoni diffi¢cli kemm tat-tip
ta’ atti li jistghu jaqghu f'dik il-kategorija kif
ukoll tal-individwi li jistghu jikkommettu
dawn l-atti. Fir-rigward tar-regola fil-
Konvenzjoni, l-Artikolu  12(2)(c) tad-
Direttiva jippreciza li I-ghanijiet u l-principji
tan-Nazzjonijiet Uniti huma “kif dikjarat fil-
Preamblu u l-Artikoli 1 u 2 tal-Kapitolu tan-
Nazzjonijiet Uniti”

59. It-termini generi¢i uzati f'din tal-ahhar,
minbarra n-nuqqas ta’ prassi ta’ applikazzjoni
kkonsolidata tal-Istati, jissuggerixxu
qari restrittiv tal-Artikolu 1F(¢), li hija
kkonfermata wkoll fix-xoghlijiet ta’ thejjija
tal-Konvenzjoni, fejn jirrizulta li dik id-
dispozizzjoni “tkopri l-iktar ksur tad-drittijiet
tal-bniedem li, ghalkemm ma jikkostitwixxux
delitti kontra l-umanita, ghandhom xorta
wahda natura eccezzjonali” Fid-diversi
dokumenti mhejjija mill-UNHCR tigi
enfasizzata n-natura e¢cezzjonali ta’ dik id-
dispozizzjoniuhemm twissija kontral-periklu
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li wiehed jirrikorri ghaliha b'mod abbuziv*.
Ghalhekk fil-Linji Gwida tal-2003, il-UNHCR
jafferma li din tapplika biss f’“¢irkustanzi
estremi’, fil-konfront ta’ attivitajiet li
“jimminaw il-bazi stess tal-koezistenza tal-
komunita nazzjonali”® Skont il-UNHCR,
dawn l-attivitajiet ghandhom madankollu
jkollhom dimensjoni internazzjonali, bhal
fil-kaz ta’ “delitti li jistghu jaffettwaw il-paci
internazzjonali, is-sigurta u r-relazzjonijiet
pacifi¢i bejn 1-Istati” kif ukoll “ksur serju u
ssostanzjat tad-drittijiet tal-bniedem” Fil-
Background Note on the Application of the
Exclusion Clauses tal-4 ta’ Settembru 2003
(iktar il quddiem il-“Background Note”)?,
il-UNHCR jippreciza li riferimenti ghall-
ghanijiet u ghall-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti jinsabu f'diversi strumenti, bhal,
perezempju, il-konvenzjonijiet multilaterali

konkluzi  taht il-kappa  tal-Assemblea
Generali  tan-Nazzjonijiet ~ Uniti  jew
rizoluzzjonijiet  tal-Kunsill  tas-Sigurta;

madankollu jekk kull azzjoni kontra dawn
l-istrumenti tigi kkunsidrata bhala li taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1F(¢)
dan ma jkunx skont l-ispirtu u l-ghanijiet
ta’ dik id-dispozizzjoni®*. Fil-fehma tieghi,
1-Artikolu 12(2)(c) ghandu jigi interpretat fl-
istess sens.

60. Hemm ukoll il-kwistjoni dwar l-individwi
li jistghu jkunu hatja ta’ dawn l-azzjonijiet.

52 — Il-Kummissarjat Gholi josserva li, fil-bic¢ca l-kbira tal-
kazijiet, huma pjuttost il-kriterji ta’ eskluzjoni stabbiliti fil-
paragrafi (a) u (b) li jigu applikati.

53 — It-test huwa disponibbli fuq: http://www.unhcr.org/
refworld/pdfid/4110d7334.pdf.

54 — Paragrafu 47.

Billi 1-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti tapplika
eskluzivament ghall-Istati, inizjalment inghad
li huma biss individwi fil-quccata tal-gerarkija
ta’ Stat jew ta’ entitajiet parastatali li jistghu
jwettqu atti li jistghu jaqghu fid-definizzjoni
tal-Artikolu 1F(¢) tal-Konvenzjoni®. Din
l-interpretazzjoni li hija sostnuta kemm fix-
xoghlijiet ta’ thejjija tal-Konvenzjoni® kif
ukoll fil-Handbook®, madankollu tidher
li fil-prattika twarrbet u d-dispozizzjoni
inkwistjoni giet applikata konkretament
anki ghal individwi li ma jezercitawx poteri
pubblici®®.

¢) Fuq l-applikazzjoni tal-Artikolu 12(2)(b) u
(¢) ghall-“atti ta’ terrorizmu”

61. Wahda mill-kwistjonijiet l-iktar kum-
plessi u diskussi dwar l-applikazzjoni tal-
kriterji ta’ eskluzjoni fl-Artikolu 1F(b) u (¢)

55 — Ara Goodwin-Gill u McAdam, op. cit., p. 22, nota ta’ giegh
il-pagna 143.

56 — Fejn deher kif id-dispozizzjoni inkwistjoni ma Kkinitx
indirizzata ghall-“bniedem komuni” (man in the street), ara
1-Background Note, paragrafu 48.

57 — Paragrafu 163.

58 — Fil-Linji Gwida tal-1996, I-UNHCR jirriferi ghall-
applikazzjoni ta’ dak l-artikolu, fis-snin 50, ghal individwi
li kienu hatja ta’ rapporti lill-awtoritajiet ta’ okkupazzjoni
b’konsegwenzi estremi ghall-persuni li kienu gew
irrappurtati, inkluza l-mewt, (paragrafu 61). Ara Gilbert,
op. cit., p. 22, nota ta’ giegh il-pagna 144; madankollu dan
l-awtur jidher li jagbel ma’ interpretazzjoni inqas wiesgha
tad-dispozizzjoni inkwistjoni u jissuggerixxi l-applikazzjoni
taghha biss ghal individwi li ghandhom pozizzjonijiet
gholja fil-Gvern ta’ Stat jew gewwa moviment ta’ ribelljoni
li jikkontrolla parti mit-territorju gewwa Stat.
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tal-Konvenzjoni tal-1951 tirrigwarda l-atti
ta’ terrorizmu. Id-diffikulta hija parzjalment
dovuta ghall-fatt li bhalissa ma tezistix
definizzjoni ta’ terrorizmu rikonoxxuta
internazzjonalment. Recentement, certi
rizoluzzjonijiet  tal-Assemblea  Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti* u tal-Kunsill tas-
Sigurtd®, u l-Konvenzjoni Internazzjonali
ghall-Abolizzjoni  tal-Finanzjament tat-
Terrorizmu *, ippruvaw jiddefinixxu n-natura
terroristika ta’ att briferiment ghan-natura
tieghu (atti kontra l-popolazzjoni ¢ivili bl-
intenzjoni li tigi kkawzata l-mewt jew jigu
kkawzati feriti gravi) u l-ghanijiet tieghu
(tixrid tat-terrur jew intimidazzjoni tal-
popolazzjoni, grupp ta’ persuni jew individwi,
biex gvern jew organizzazzjoni jingieghlu
jaghmlu att jew jastjenu milli jaghmluh).
Fuq l-istess linja hemm ukoll id-Decizjoni
Qafas 2002/475/GAL fejn 1-Artikolu 1 taghha
jipprovdi definizzjoni artikolata hafna tal-
kuncett ta’ “reati terroristici”

62. In-numru kbir ta’ strumenti inter-
nazzjonali li jirregolaw aspetti individwali
tat-terrorizmu, bhall-finanzjament, jew agir
specifiku li huwa kkunsidrat komunement
bhala li jidhol fil-kategorija tal-atti terroris-
tici — bhall-htif ta’ mezzi tat-trasport, tehid
ta’ ostaggi, tqeghid ta’ bombi, reati kontra
diplomatici, jew l-hekk imsejjah “terrorizmu
nukleari” u d-diversi rizoluzzjonijiet
tal-Kunsill tas-Sigurta fuq dan is-suggett,

59 — Arar-Rizoluzzjoni 53/108 tas-26 ta’ Jannar 1999.

60 — Aral-punt 5 iktar il fuq.

61 — Annessa mar-Rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-
Nazzjonijiet Uniti 54/109, tal-25 ta’ Frar 2000.
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inevitabbilment ghandhom impatt fuq id-
dritt tar-refugjati u b'mod partikolari fuq
il-kwistjonijiet =~ dwar id-determinazzjoni
tal-istatus ta’ refugjat. Diga sar riferiment
fdan is-sens fir-Rizoluzzjonijiet 1373 u
1269 tal-Kunsill tas-Sigurta fejn 1-Istati gew
imhegga jikkonstataw li l-applikanti ghall-
azil ma kinux ippjanaw, ippartecipaw jew
agevolaw it-twettiq ta’ atti terroristi¢i u li
jirrifjutaw l-istatus ta’ refugjat lil min ikun
responsabbli ghal dawn l-atti. Il-Kunsill
tas-Sigurta jikkwalifika wkoll atti, prattiki
u metodi terroristici bhala li jmorru kontra
l-prin¢ipji u I-ghanijiet tan-Nazzjonijiet
Uniti u jehtieg li jigu ddepoliti¢izzati, kemm
ghall-finijiet ta’ rikonoxximent tal-istatus ta’
refugjat kif ukoll ta’ estradizzjoni. L-istess
legizlatur Komunitarju jaghmel riferiment
ghal dan fil-preambolu tad-Direttiva, fejn
fil-premessa 22, jippreciza li atti kontra
1-ghanijiet u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti
“huma, fost ohrajn, gor-Risoluzzjonijiet tan-
Nazzjonijiet Uniti li ghandhom x’jagsmu
ma’ mizuri li jiggieldu kontra t-terrorizmu,
li jiddikjaraw li ‘atti, metodi u prattici ta’
terrorizmu huma kuntrarju ghall-ghanijiet
u l-prin¢ipji tan-Nazzjonijiet Uniti’ u li
l-‘finanzjament, l-ippjanar u t-tqangil ta’ atti
terroristici apposta huma wkoll kuntrarju
ghall-ghanijiet u 1-princ¢ipji tan-Nazzjonijiet
Uniti”,

63. Madankollu, quddiem pozizzjoni bhal
din, minn naha, ghandu jigi osservat li
r-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta mhux
dejjem ghandhom natura vinkolanti f’kull
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parti taghhom u li dan l-organu ghandhu
xorta wahda l-obbligu li jagixxi skont il-Karta
tan-Nazzjonijiet Uniti u skont il-principji
u l-ghanijiet taghha, bil-konsegwenza, fost
l-ohrajn, li jezistu limiti ghall-possibbilta
tal-istess organu li jinterferixxi fl-obbligi
internazzjonali assunti mill-Istati . Min-naha
l-ohra, ma ghandux jintesa li 1-Assemblea
Generali u l-istess Kunsill b'mod kostanti
gibdu l-attenzjoni tal-Istati ghall-osservanza,
fil-kuntest tal-glieda kontra t-terrorizmu, tal-
istrumenti internazzjonali ta’ protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, inkluzi I-Konvenzjoni
tal-1951 u l-principju ta’ non-refoulement.

64. Issa, kif ma tonqosx milli ssemmi
d-duttrina, id-dritt tar-refugjati huwa bbazat
fuq is-sistema tal-Konvenzjoni tal-1951, li
fil-kuntest taghha gew elaborati standards
internazzjonali specifi¢i, b'mod partikolari
ghal dak li jirrigwarda d-determinazzjoni
tal-istatus ta’ refugjat u l-kundizzjonijiet li
bihom ir-rikonoxximent ta’ dan l-istatus jista’
jincahad ®. Hija fuq kollox fuq din is-sistema
li l-koerenza u organic¢ita taghha ghandha,
kemm jista’ jkun, tigi zgurata u miZmuma,
li wiehed ghandu jevalwa jekk att kriminali
partikolari, indipendentement minn fejn

62 — Ara, f'dan ir-rigward, inter alia, Halberstam u Stein, The
United Nations, The European Union and the King of
Sweden: Economic sanctions and individual rights in a
plural world order, fil-Common Market Law Review, 2009,
p. 13 et seq.

63 — Goodwin-Gill u McAdam, op. cit., p. 195.

jigi Kkkunsidrat li jaghmel parti minn
kategorija ta’ reati definita skont karatteristici
komuni, huwiex rilevanti ghall-finijiet tal-
applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni taht
1-Artikolu 1F(b) u (¢) tal-Konvenzjoni.

65. Bl-istess mod, qabel kollox, huwa
mar-regoli ta’ din is-sistema li wiehed
ghandu jirrelata meta jigi biex jinterpreta
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva, anki fejn
ghandhom jigu applikati kuncettili ghandhom
definizzjoni awtonoma li tapplika ghalihom
f’atti tad-dritt tal-Unjoni adottati f’setturi
differenti minn dawk tad-dritt tar-refugjati.

66. Ghaldagstant ghandu jigi kkunsidrat
bi prudenza estrema l-argument tal-
Kummissjoni li jghid li biex jigi evalwat jekk
is-shubija  florganizzazzjoni terroristika
tikkostitwixxix “delitt serju mhux politiku”
skont 1-Artikolu 12(2)(b), jehtieg 1i jsir
riferiment ~ ghad-dispozizzjonijiet ~ tad-
Decizjoni Qafas 2002/475/GAI Fil-fatt din
giet adottata f’kuntest, dak tal-glieda kontra
attivitajiet terroristici, li jissodisfa htigijiet
differenti minn dawk, ta’ natura essenzjalment
umanitarja, 1li  jezistu fil-protezzjoni
internazzjonali tar-refugjati. L-argument tal-
Kummissjoni, ghalkemm iddettat mir-rieda
favur l-elaborazzjoni fuq livell tal-Unjoni
ta’ kriterji uniformi fl-applikazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni tal-1951,
madankollu jonqos milli jikkunsidra li, abbazi
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tal-istess direttiva, l-approssimazzjoni tal-
legizlazzjonijiet u tal-prassi tal-Istati Membri
fuq dan is-suggett ghandha tigi segwita
bosservanza tal-Konvenzjoni u billi tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura internazzjonali
tad-dispozizzjonijiet taghha.

67. B’hekk, gie osservat iktar il fuq li wahda
mill-karatteristi¢ci ~ pekuljari  tas-sistema
tal-Konvenzjoni  tikkonsisti  fl-approc¢
kazistiku fl-applikazzjoni tal-kriterji ta’
eskluzjoni tal-Artikolu 1F(b) u (¢), approcc
li fih innifsu ma tantx joqghod mal-uzu ta’
generalizzazzjonijiet u kategorizzazzjonijiet.
Min-naha Il-ohra, ma naqsux milli jigu
enfasizzati, fl-istess kuntest tan-Nazzjonijiet
Uniti, ir-riskji ta’ uzu indiskriminat ghall-
kwalifika ta’ terrorizmu *.

68. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet prece-
denti, ghalhekk inqis, kif issuggerit mill-
UNHCR fid-dokument imbhejji ghall-finijiet
ta’ din il-kawza, li, minbarra d-definizzjonijiet,
ghandu jsir riferiment ghan-natura u s-serjeta
tal-att fih innifsu.

69. L-interpretazzjoni li giet irrakkomandata
mill-UNHCR, ulitinsab generalmentaccettata
kemm fid-duttrina kif ukoll fil-prattika, hija

64 — Ara UN doc. E/CN.4/2004/4 tal-5 ta’ Awwissu 2003.
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fis-sens li l-atti kriminali li jissejhu terroristici
jigu kkunsidrati bhala sproporzjonati fir-
rigward tal-ghanijiet politi¢ci invokati®, sa
fejn jikkawzaw vjolenza indiskriminata u
huma mmirati lejn il-popolazzjoni c¢ivili jew
persuni li ma ghandhom ebda rabta mal-
ghanijiet imfittxija. Dawn l-atti, sakemm issir
l-evalwazzjoni tac-¢irkustanzi kollha rilevanti
fil-kaz konkret, normalment jircievu l-isem
ta’ reati mhux politici.

70. Bl-istess mod, l-orjentament l-iktar
recenti li zviluppa fi hdan id-diversi istanzi
tal-UNCHR jidher li huwa fis-sens li dawn
l-atti, minhabba n-natura taghhom, il-
metodi uzati u l-gravita taghhom, jitqiesu
li jmorru kontra Il-principji u l-ghanijiet
tan-Nazzjonijiet Uniti, taht 1-Artikolu 1F(¢)
tal-Konvenzjoni. Kif rajna, il-Linji Gwida
tal-2003 u 1-Background Note jissuggerixxu
madankollu li jigi evalwat jekk dawn jassumux
dimensjoni internazzjonali, bmod partikolari
f’termini ta’ gravita, impatt uimplikazzjonijiet
ghall-pa¢i u s-sigurtd internazzjonali®.
Fdawn il-limiti, jidher ghalhekk li huwa
ammissibbli li ssir distinzjoni bejn terrorizmu
internazzjonali u terrorizmu intern. Anki
f'dan il-kaz, l-evalwazzjoni ghandha ssir fid-
dawl ta’ numru ta’ ¢irkustanzi rilevanti.

65 — Aral-Linji Gwida tal-2003, paragrafu 15.

66 — Il-Background Note u l-Linji Gwida tal-2003 jirreferu ghal
“egregious acts of international terrorism affecting global
security” Il-Background Note tippreciza wkoll li “only the
leaders of groups responsible for such atrocities would
in principle be liable to exclusion under this provision’,
(paragrafu 49). Jidher li jxagleb fl-istess sens id-dokument
tal-UNHCR imhejji ghall-finijiet ta’ din il-kawza.
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71. Fil-fehma tieghi, l-istess approc¢ ghandu
jigi segwit fl-applikazzjoni tal-kriterji ta’
eskluzjoni taht l-Artikolu 12(2)(b) u (¢)
tad-Direttiva.

d) Il-partecipazzjoni f’entitd mnizzla f’lista
mhejjija mill-Unjoni fil-qafas ta’ strumenti ta’
glieda kontra t-terrorizmu bhala kriterju ta’
eskluzjoni taht 1-Artikolu 12(2)(b)(¢)

72. Il-kunsiderazzjonijiet =~ maghmula sa
issa jwassluni sabiex neskludi li s-semplici
fatt li l-applikant ghal azil jidher fil-listi
ta’ persuni involuti f’atti ta’ terrorizmu
mhejjija fil-kuntest ta’ mizuri ta’ glieda
kontra t-terrorizmu adottati mill-Unjoni fih
nnifsu jitqies deciziv, jew anki semplicement
prezunt,, favur l-applikazzjoni ta’ kriterju
wiehed jew taz-zewg kriterji ta’ eskluzjoni
taht 1-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva.
Kif gie osservat iktar il fuq, fil-fatt, u kif
innota b'mod partikolari 1-Gvern tal-Pajjizi
1-Baxxi, ma tezisti ebda relazzjoni bejn dawn
l-istrumenti u d-Direttiva, b'mod partikolari
fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija. Barra minn

hekk, konkluzjoni kuntrarja tikkuntrasta mal-
princ¢ipji tal-Konvenzjoni tal-1951, li jehtiegu
evalwazzjoni attenta tas-sitwazzjonijiet
li jistghu jwasslu sabiex jincahad ir-
rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat, li
ghandu jsir fid-dawl tal-karatteristici specifici
ta’ kull kaz partikolari.

73. A fortiori, ma jidhirlix li huwa
ammissibbli 1i wiehed jiddedu¢i b’'mod
awtomatiku l-ezistenza tal-kundizzjonijiet
ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji ta’
eskluzjoni tas-shubija fil-passat tal-applikant
fi grupp jew florganizzazzjoni mnizzla
f'dawn il-listi. Minghajr ma wiehed jidhol
fil-mertu tal-kapacita ta’ dawn il-listi — fejn
il-mod kif gew ikkompilati gie kkritikat® —
li jirriflettu r-realta, ta’ spiss kumplessa,
tal-organizzazzjonijiet ~ jew  tal-gruppi
mnizzla fihom, bizzejjed li jigi osservat li
l-applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni
inkwistjoni hija suggetta ghall-ac¢ertament
tar-responsabbilta individwali tal-individwu
kkoncernat, li fir-rigward tieghu ghandhom
jissussistu ragunijiet gravi sabiex jitqies li
wettaq reat serju ta’ dritt komuni jew li kien
hati ta’ att kontra I-ghanijiet u l-principji tan-
Nazzjonijiet Uniti skont 1-Artikolu 12(2)(b)

67 — Kif inhu maghruf, bejn l-ahhar tal-2006 u l-ewwel xhur
tal-2008, f'decizjonijiet li tat wara rikorsi pprezentati minn
¢erti organizzazzjonijiet inkluzi f'din il-lista, il-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej, essenzjalment
annullat minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni u ksur tad-
drittijiet tad-difiza, id-decizjonijiet li bihom il-Kunsill
kien nizzel l-organizzazzjonijiet rikorrenti, sa fejn kienu
jikkoncernaw lil dawn tal-ahhar; ara, b'mod partikolari,
fir-rigward tal-PKK, is-sentenza tal-Qorti Generali
tat-3 ta’ April 2008, PKK vs Il-Kunsill (T-229/02, Gabra
p. 11-45).
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u (¢) tad-Direttiva jew, taht 1-Artikolu 12(3)
successiv, li instiga jew inkella ppartecipa fit-
twettiq tad-delitti jew atti msemmija fih.

74. Issa, hlief jekk wiehed jipprocedi
permezz ta' prezunzjonijiet®, is-semplici
shubija volontarja tal-individwu kkoncernat
forganizzazzjoni ma tippermettix fiha
nnifisha 1i wiehed jikkonkludi fis-sens li
huwa effettivament involut fl-attivitajiet li
ddeterminaw ic¢-¢irkustanza li titnizzel fil-listi
inkwistjoni ®.

75. Minbarra dak li ghadu kif inghad b'mod
generali, fil-kawzi principali jirrizulta wkoll
il-fatt li B u D ilhom zmien dizassoc¢jati
mill-gruppi inkwistjoni fil-mument li dawn
tnizzlu fil-listi inkwistjoni. Kif rajna, fil-
fatt, il-PKK u d-Dev sol jidhru fil-lista
annessa mal-Pozizzjoni Komuni 2001/931

68 — Fil-Linji Gwida tal-2003, I-UNHCR isostni li prezunzjoni
ta’ responsabbilta tista’ titnissel mis-shubija volontarja
ma’ gruppi “li I-ghanijiet, l-attivitajiet u I-metodi taghhom
huma ta’ natura partikolarment vjolenta” Madankollu din
il-prezunzjoni dejjem tista’ tingheleb (paragrafu 19).

69 — Perezempju, ma jistax jigi eskluz li dawk responsabbli ghal
dawn l-attivitajiet huma biss certi fazzjonijiet estremisti li
maghhom Il-individwu qatt ma jkun ghamel kuntatt jew
li dan tal-ahhar ikun ghamel parti mill-organizzazzjoni
f’perijodu precedenti jew sussegwenti ta’ meta twettqu
l-istrategiji terroristici, jew inkella li jkun issieheb biss
ghaz-zmien necessarju sakemm jinduna bil-metodi
prattikati u jiddizasso¢ja ruhu minnhom. F'dan ir-rigward,
ghandu jigi mfakkar li, fis-sentenza van Duyn, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat, ghalkemm fil-kuntest differenti
tar-restrizzjonijiet fuq il-moviment liberu tal-haddiema
ggustifikati minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku, li
s-shubija fi grupp jew organizzazzjoni hija rilevanti bhala
att volontarju u agir personali tal-persuna kkoncernata
meta tirrifletti partecipazzjoni fl-attivitajiet tal-grupp jew
tal-organizzazzjoni u identifikazzjoni mal-iskopijiet taghha
u mal-programmi taghha [sentenza tal-4 ta’ Dicembru
1974, van Duyn (41/74, Gabra p. 1337, punt 17)].
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mit-2 ta’ Mejju 2002. Skont dak li gie ddikjarat
kontestwalment mal-applikazzjonijiet ta’
rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat, B kien
jaghmel parti mid-Dev sol mill-1993 sal-1995,
filwaqt li D kien issieheb mal-PKK fil-perijodu
bejn 1-1990 u 1-1998. B’hekk, anki li kieku
kellu jigi kkunsidrat, b’¢ahda awtomatika
mill-Gvernijiet intervenjenti kollha u mill-
Kummissjoni, li s-semplici shubija volontarja
fi grupp imnizzel fil-listi msemmija iktar ’il
fuq, tikkostitwixxi agir rilevanti ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni
taht I-Artikolu 12(2)(b)(¢), din il-kundizzjoni
xorta wahda ma tkunx giet sodisfatta ghal dak
li jirrigwarda l-perijodu ta’ militanza ta’ Bu D
fid-Dev sol u fil-PKK.

76. Ghaldagstant, jidhirli li l-evalwazzjoni
dwar l-ezistenza tar-rekwiziti ta’ applikazzjoni
tal-kriterji ta’ eskluzjoni taht I-Artikolu 12(2)
(b) u (¢) tad-Direttiva fil-kaz ta’ shubija fl-
imghoddi tal-individwu kkoncernat ma’
grupp involut f’attivitajiet kriminali li jistghu
jigu deskritti bhala terroristici sostanzjalment
tinvolvi tliet fazijiet.

77. Fl-ewwel wahda jehtieg li jigu kkunsidrati
n-natura, l-istruttura, l-organizzazzjoni,
l-attivitajiet u l-metodi tal-grupp inkwistjoni,
kif ukoll il-kuntest politiku, ekonomiku u
socjali fejn kien jopera fil-perijodu meta
l-individwu  inkwistjoni kien membru
taghha. Ghalkemm it-tnizzil f’lista mhejjija
fuq il-livell nazzjonali, tal-Unjoni jew
internazzjonali, jikkostitwixxi indici rilevanti,
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dan ma jezentax, madankolly, lill-awtoritajiet
kompetenti milli jaghmlu dan l-ezami ™.

78. Sussegwentement, ghandu jigi vverifikat
jekk jezistux bizzejjed elementi biex tigi
kkonstatata, wara li jigi kkunsidrat il-livell
ta’ prova mehtieg mill-Artikolu 12(2) tad-
Direttiva, ir-responsabbilta individwali tal-
individwu kkoncernat ghall-atti mwettqa
mill-grupp fil-perijodu meta kien membru
fih, wara li jigu kkunsidrati l-kriterji kemm
oggettivi (agir materjali) kif ukoll soggettivi
(gharfien u intenzjoni) ta’ imputazzjoni. Ghal
dan l-iskop huwa mehtieg li jigi kkonstatat
ir-rwol li dan l-individwu effettivament
kellu fit-twettiq ta’ dawn l-atti (instigazzjoni,
partecipazzjoni fit-twettiq tal-att, attivita
ta’ tkixxif jew ta’ appogg, ecc), il-pozizzjoni
tieghu fi hdan il-grupp (involviment fil-
processi decizjonali, inkarigi ta’ tmexxija jew
rapprezentattivi, zvolgiment ta’ attivitajiet ta’
prozelitizmu jew ta’ gbir ta’ fondi, ec¢.), il-livell
ta’ gharfien li kellu jew li jmissu kellu dwar
l-attivitajiet tieghu, kostrizzjonijiet fizic¢i jew
psikologici eventwali li jkun ghadda minnhom
jew fatturi ohra li jistghu jaffettwaw l-element
soggettiv tal-agir (perezempju dizabbilta

70 — Il-grupp inkwistjoni jista, semplicement biex jinghataw
ftit ezempji, ikun kompost minn bicciet u jinvolvi fi hdanu
diversi celloli jew kurrenti, anki f’kunflitt bejniethom, li
minnhom uhud ikunu moderati u ohrajn estremisti, jew
maz-zmien ikun bidel l-ghanijiet u l-istrategiji tieghu,
perezempju billi jghaddi mill-oppozizzjoni politika ghall-
gwerrilja u viciversa, minn li jaghti preferenza ghal objettivi
militari ghat-twettiq ta’ strategija terroristika vera u proprja
u ohrajn. Bl-istess mod, il-kuntest li fih dan il-grupp jopera
jista’ jinbidel minhabba, perezempju, bidla fis-sitwazzjoni
politika, jew ta’ estensjoni tal-attivitd tal-grupp minn
kuntest lokali jew regjonali ghal kuntest internazzjonali.

mentali, etd minuri, ec¢.)”’, l-ezistenza
ta’ possibbilta effettiva min-naha tieghu li
jimpedixxi t-twettiq tal-atti inkwistjoni jew
li jiddizasso¢ja ruhu minnhom (minghajr
ma jghaddi minn riskju ghas-sigurta tieghu).
Dawn li ghadhom kif issemmew huma
biss uhud mill-elementi li huma rilevanti
f'dan l-ezami, billi I-konstatazzjoni tar-
responsabbilta  individwali  tal-membru
ghandha ssir fid-dawl ta¢-¢irkustanzi kollha li
jikkaratterizzaw il-kaz individwali .

79. Fit-tielet fazi, jehtieg li jigi stabbilit jekk
l-atti li ghalihom din ir-responsabbilta tista’
titqies li giet ikkonstatata jidhlux fost dawk
ikkontemplati fl-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-
Direttiva meta jigi kkunsidrat dak li hemm
espressament ipprovdut fl-Artikolu 12(3) li
jghid li 1-“[p]aragrafu 2 japplika ghal persuni
li jinstigaw jew inkella jippartecipaw fil-
kommissjoni tad-delitti jew atti msemmija
fih” Din l-evalwazzjoni ghandha ssir fid-dawl

71 — Aral-Linji Gwida tal-2003.

72 — Perezempju, skont il-Linji Gwida tal-2003, il-kriterji ta’
eskluzjoni jistghu ma jigux applikati fil-kaz li r-reat ikun
gie espjat (perezempju fejn piena tkun giet skontata jew
ikun ghadda zmien konsiderevoli minn meta twettaq l-att).
L-UNHCR huwa izjed kawt fil-kaz li tkun inghatat mahfra
jew amnestija, b'mod partikolari meta jkun hemm delitti
jew atti partikolarment brutali (punt 23).
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tac-cirkustanzi aggravanti u attenwanti kollha
u ta’ kull ¢irkustanza rilevanti ohra.

80. Il-kriterji msemmija iktar il fuq, u
l-kunsiderazzjonijiet kollha li saru sa issa,
ghandhom jippermettu li 1-qorti tar-rinviju
tigi ggwidata fuq il-punt li huwa s-suggett
tal-ewwel domanda preliminari. Madankollu,
mit-termini uzati minn din il-qorti, jirrizulta
li hija fil-verita qed titlob, f’kull wahda
mill-kawzi principali, decizjoni fuq il-
partikolaritajiet konkreti li hemm quddiemha
ghad-decizjoni. Huma tnejn ir-ragunijiet li
ghalihom nemmen li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex tilqa’ din it-talba.

81. Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju biss
taf ic-cirkustanzi kollha li jikkaratterizzaw
il-kazijiet specifici, kif irrizultaw fil-fazi
amministrattiva  tal-ezami  tad-domandi
maghmula minn B u D u fid-diversi istanzi
tal-gudizzju; li jigi stabbilit jekk il-kriterji ta’
eskluzjoni inkwistjoni humiex konkretament
applikabbli kontra B u D jfisser evalwazzjoni
u riflessjoni attenta ta’ dawn i¢-¢irkustanzi.

82. Fit-tieni lok, id-Direttiva tistabbilixxi
regoli komuni minimi ghad-definizzjoni
u l-kontenut tal-istatus ta’ refugjat bil-
ghan li tiggwida lill-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti tal-Istati Membri fl-applikazzjoni
tal-Konvenzjoni  tal-1951.  Id-Direttiva
ma tistabbilixxix sistema uniformi fuq
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dan is-suggett”™, u langas ma tistabbilixxi

procedura centralizzata ta’ ezami tal-
applikazzjonijiet ta’ rikonoxximent tal-
istatus ta’ refugjat. Ghalhekk huma

l-awtoritajiet kompetenti u l-qrati tal-Istati
Membri, responsabbli mill-ezami ta’ dawn
l-applikazzjonijiet, li jevalwaw konkretament,
fid-dawl tal-kriterji komuni stabbiliti mid-
Direttiva kif interpretati mill-Qorti tal-
Gustizzja, l-ezistenza tar-rekwiziti ghar-
rikonoxximent ta’ dan l-istatus, inkluzi
l-kundizzjonijiet tal-eskluzjoni eventwali
tieghu.

3. Fuq it-tieni domanda preliminari

83. Permezz tat-tieni domanda preliminari,
li hija identika fiz-zewg talbiet ghal decizjoni
preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fil-
kaz ta’ risposta fl-affermattiv tal-ewwel
domanda, jekk Il-eskluzjoni tal-istatus ta’
refugjat taht 1-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-
Direttiva tippresupponix li l-applikant
ikompli jikkostitwixxi sors ta’ perikolu. B
u D jissuggerixxu lill-Qorti tal-Gustizzja

73 — Fil-programm ta’ den Haag, li jistabbilixxi l-ghanijiet u
l-istrumenti fir-rigward tal-gustizzja u l-affarijiet interni
ghall-perijodu 2005 sa 2010, il-Kunsill Ewropew esprima
l-impenn  tieghu li jizviluppa ulterjorment is-sistema
Ewropea komuni tal-azil permezz ta’ emenda ghall-
qafas legizlattiv u t-tishih tal-kooperazzjoni prattika,
partikolarment permezz tat-twaqgqif tal-Ufficcju Ewropew
tal-Appogg ghall-Azil. Madankollu, kif gie mfakkar
recentement mill-Kunsill Ewropew fil-Patt Ewropew fuq
l-immigrazzjoni u l-azil tal-2008, 1-ghoti tal-protezzjoni u
partikolarment tal-istatus ta’ refugjat jidhol fil-kompetenza
ta’ kull Stat Membru.
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sabiex tirrispondi fl-affermattiv, filwaqt li
l-qorti tar-rinviju, il-gvernijiet intervenjenti
kollha u I-Kummissjoni jxaqilbu lejn risposta
negattiva’.

84. Nagbel ma’ din l-ahhar soluzzjoni, li
tirrizulta minn interpretazzjoni testwali u
teleologika tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva.
Mit-test ta’ dan l-artikolu fil-fatt jirrizulta
b’'mod ¢ar li I-kundizzjoni ghall-applikazzjoni
tal-kriterji ta’ eskluzjoni previsti minnu
huwa agir passat tal-applikant li jikkompleta
l-partikolaritajiet deskritti u li jkun sehh
qabel ir-rikonoxximent tieghu bhala refugjat.
Dan jirrizulta b'mod partikolari mill-forom
verbali uzati — “[iJkunu kommettew” fis-
subparagrafu (b) u “huwa jew hija kienu hatja”
fis-subparagrafu (¢) — u mill-precizazzjoni,
li hemm fis-subparagrafu (b) 1l l-agir
inkwistjoni ghandu jigi qabel l-ammissjoni
tal-applikant bhala refugjat, jigifieri, kif inhu
¢carat ulterjorment fl-istess dispozizzjoni
precedenti “fil-hin tal-hrug ta’ permess ta’
residenza fuq il-bazi ta’ l-ghoti ta’ stat ta’
refugjat”

85. Ghall-kuntrarju, la  d-dispozizzjoni
inkwistjoni ulanqas ir-regola tal-Konvenzjoni
korrispondenti, ma jinkludu riferiment
esplicitu jew implicitu ghal gudizzju ta’ natura
perikoluza socjali attwali tal-applikant bhala

74 — II-UNHCR esprima lilu nnifsu fl-istess sens fid-dokument
imhejji ghall-finijiet ta’ din id-decizjoni.

kundizzjoni mizjuda li ghaliha tkun suggetta
l-applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni
inkwistjoni. Din l-ommissjoni hija koerenti
mal-ghanijiet imfittxija mill-kriterji ta’
eskluzjoni li jikkonsistu kif rajna f’li wiehed
jevita, minn naha, li min ikun ikkommetta
delitti gravi jew reati mhux politi¢i, ikun jista;
bl-invokazzjoni tad-dritt tar-refugjati, jahrab
mill-gustizzja u, min-naha l-ohra, li I-istatus
ta’ refugjat jigi rikonoxxut lil min, minhabba
l-kondotta tieghu, ikun irrenda ruhu “mhux
denju” ta’ protezzjoni internazzjonali u
dan indipendentement mill-fatt li n-natura
perikoluza so¢jali ma tkunx ghadha tezisti.

86. Huwa veru li, fir-rigward tal-
applikazzjoni  tal-Artikolu  1F(b)  tal-
Konvenzjoni tal-1951, il-UNHCR sostna li
fil-kaz 1li applikant, ikkundannat ghal reat
serju ta’ dritt komuni, ikun skonta l-piena,
ikun inghata amnestija jew kien is-suggett ta’
mizura ta’ mahfra, il-kriterju ta’ eskluzjoni
prevista minn din id-dispozizzjoni titqies
li ma ghadhiex applikabbli, “sakemm ma
jigix ippruvat li, minkejja l-amnestija jew il-
mahfra, in-natura kriminali tal-applikant
ghadha  predominanti””®.  Madankolly,
din l-affermazzjoni tidher li tissuggerixxi
biss li l-Istat ikkoncernat jista, f'dawn ic-
cirkustanzi, ikompli jeskludi Il-applikant
mill-istatus ta’ refugjat minhabba n-natura
perikoluza so¢jali tieghu, b'mod li jevoka
l-mekkanizmu tal-e¢cezzjoni ghall-principju
ta’ non-refoulement taht 1-Artikolu 33(2)

75 — Aral-Handbook, pararagrafu 157.
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tal-Konvenzjoni”®. Madankollu ma jistax
jigi konkluz, lanqas billi wiehed jirraguna
bil-maqlub, li hemm pozizzjoni ta’ natura
generali favur interpretazzjoni tar-regola li
tipprekludi, f’kull ¢irkustanza, 1-applikazzjoni
tal-kriterju ta’ eskluzjoni inkwistjoni fil-
kaz meta l-applikant ma jkunx ghadu iktar
so¢jalment perikoluz.

87. Fl-ahhar nett, sabiex tinghata risposta
ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-
rinviju, ma jidhirlix li huwa la necessarju
u lanqas opportun li wiehed jirrikorri ghal
analizi komparattiva bejn 1-Artikolu 12(2) u
1-Artikolu 21(2) tad-Direttiva, li tistabbilixxi,
abbazi tal-Artikolu 33(2) tal-Konvenzjoni
tal-1951, l-eccezzjoni ghall-principju ta’
non-refoulement.  Fil-fatt, il-Qorti tal-
Gustizzja mhux qed tintalab tidde¢iedi fuq il-
possibbilta li applikant jigi eskluz mill-istatus
ta’ refugjat abbazi tal-kunsiderazzjonijiet
dwar in-natura perikoluza tieghu, l-istess bhal
dawk li jistghu jawtorizzaw lill-Istati Membri
milli jidderogaw mill-principju ta’ non-
refoulement, izda biss jekk il-konstatazzjoni
tan-nuqqas ta’ din in-natura perikoluza
tipprekludix l-applikazzjoni ta’ wahda
mill-kriterji ta’ eskluzjoni stabbiliti fl-
Artikolu 12 (b) u (¢) tad-Direttiva.

88. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet prece-
denti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex  tirrispondi  t-tieni  domanda
preliminari fis-sens li 1-eskluzjoni tal-istatus

76 — Ara Goodwin-Gill u McAdam, op. cit., p. 174.
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ta’ refugjat taht 1-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-
Direttiva ma tippresupponix li l-applikant
jibqa’ jikkostitwixxi sors ta’ perikolu.

4. Fuq it-tielet u fuq ir-raba’ domandi
preliminari

89. Permezz tat-tielet domanda, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk l-eskluzjoni mill-
istatus ta’ refugjat taht 1-Artikolu 12(2)(b)
u (¢) tad-Direttiva tippresupponix ezami tal-
proporzjonalita. Permezz tar-raba’ domanda,
maghmula fil-kaz ta’ risposta affermattiva
ghat-tielet domanda, hija tistagsi, minn
naha, jekk huwiex rilevanti fdan l-ezami
l-fatt li applikant igawdi mill-principju ta’
non-refoulement bis-sahha tal-Artikolu 3
tal-KEDB jew tad-dritt nazzjonali u, min-
naha l-ohra, jekk l-eskluzjoni ghandhiex tigi
kkunsidrata sproporzjonata biss f’kazijiet
eccezzjonali, li jipprezentaw karatteristici
partikolari.

90. Dawn id-domandi, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, iqajmu huma wkoll
kwistjoni delikata u li ilha dibattuta fil-kuntest
tal-Konvenzjoni tal-1951: l-applikazzjoni
tal-Artikolu 1F ta’ din il-Konvenzjoni
timplika bilan¢ bejn il-gravita tar-reat jew
tal-att u l-konsegwenzi tal-eskluzjoni,
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b'mod li tigi zgurata applikazzjoni ta’
dik ir-regola proporzjonata mal-ghan
taghha? Minkejja li t-termini tal-kwistjoni
jidhru 1li nbidlu parzjalment bl-estensjoni
u l-konsolidazzjoni tal-protezzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem, b'mod partikolari ghal
dak li jikkoncerna l-obbligu ta’ protezzjoni
mit-tortura, l-evoluzzjoni tad-dritt kriminali
internazzjonali u tal-istitut tal-estradizzjoni”
kif ukoll it-tendenza ghal rikonoxximent
progressiv ta’ gurisdizzjoni universali fil-
konfront ta’ reati internazzjonali gravi’, is-
suggett jibqa’ attwali.

91. II-UNHCR jidher li jaccetta bilanc¢ bhal
dan ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 1F(b)
tal-Konvenzjoni tal-1951, u jeskludih, fil-
principju, ghall-Artikolu 1F(¢) minhabba
n-natura  partikolarment gravi tal-atti
kkontemplati  f'dik  id-dispozizzjoni”.
Diversi qrati ta’ Stati Kontraenti ddecidew
f’sens kuntrarju anki fil-kuntest tal-ewwel
dispozizzjoni®. Fost l-intervenjenti, il-Gvern

77 — Gilbert, op. cit., p. 5, jenfasizza li l-parti 1-kbira tat-
trattati fuq l-estradizzjoni jistabbilixxu obbligu ta’
estradizzjoni u ta’ gudizzju (aut dedere aut judicare) u li
diversi konvenzjonijiet multilaterali fuq ir-ripressjoni tat-
terrorizmu jinkludu klawzoli li jeskludu l-estradizzjoni fil-
kaz ta’ riskju ta’ persekuzzjonijiet ghal ragunijiet ta’ razza,
religjon, nazzjonalita, opinjonijiet politici u origini etnici.

78 — Ibidem, p. 4.

79 — Ara l-Linji Gwida tal-2003. Ara wkoll il-Handbook tal-
1979, paragrafu 156. Din id-distinzjoni ma jidhirlix li,
madankollu, tirrizulta daqshekk c¢ara mid-dokument
imhejji mill-UNHCR ghall-finijiet ta’ din id-de¢izjoni.

80 — Ara Gilbert, op. cit., p. 18.

Fran¢iz, Germaniz, tar-Renju Unit, u tal-
Pajjizi I-Baxxi huma kuntrarji ghall-ezami ta’
proporzjonalita, filwaqt li dak Svediz, bhall-
Kummissjoni, qalu li kienu favur.

92. Uhud  mill-Gvernijiet  intervenjenti
enfasizzaw li l-ebda element, fit-test tal-
Artikolu 1F tal-Konvenzjoni tal-1951 u
tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva, ma jidher
li jawtorizza ezami ta’ proporzjonalita.
Madankollu, jidhirli li huwa dagstant
possibbli li wiehed isostni li ma hemm xejn
f’dawn l-artikoli li jmur kontra dan. Il-htiega
ta’ ezami bhal dan issemmiet espressament
ukoll fix-xoghlijiet ta’ thejjija tal-Konvenzjoni
mid-Danimarka®'.

93. Intqal ukoll, b'riferiment ghall-origini
tad-Direttiva, li argument kontra t-tali ezami
ta’ proporzjonalita jirrizulta wkoll mill-fatt li
l-proposta inizjali tal-Kummissjoni kien fiha
riferiment specifiku ghall-proporzjonalita,
li madankollu ma tidhirx fit-test finali tad-
Direttiva. Madankollu, ma nikkunsidrax
li dan l-argument huwa partikolarment
probatorju, billi n-nuqqas inkwistjoni jista’
jkun semplicement attribwibbli ghar-rieda
tal-legizlatur Komunitarju li jaderixxi mat-
test tal-Konvenzjoni tal-1951 u jhalli li
s-soluzzjoni ghal din il-kwistjoni tigi mill-
aspett ta’ interpretazzjoni u bdan il-mod

81 — Ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 52 tad-dokument
imhejji mill-UNHCR ghall-finijiet ta” din id-decizjoni.
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jista’ jkun hemm iktar adattabbilta ghat-
tibdil possibbli fil-prassi ta’ applikazzjoni
tal-Konvenzjoni.

94. Gie osservat ukoll li skont1-Artikolu 1F(b)
u (¢) tal-Konvenzjoni u l-Artikolu 12(2)(b)
u (¢) tad-Direttiva l-eskluzjoni tiddependi
biss minn agir passat tal-applikant u titnissel
mis-serjetd u mill-gravita tat-theddida ta’
persekuzzjoni li hemm fuqu. Anki dan
l-argument ma jidhirlix li huwa deciziv. Fil-
verita rajna iktar ’il fuq li anki I-elementi ta’
wara l-agir inkriminat huma generalment
ikkunsidrati — tal-anqas fil-kuntest tal-
paragrafu (b) — fl-evalwazzjoni dwar jekk
dak l-agir jidholx fil-kriterji ta’ eskluzjoni
inkwistjoni. Diversi gvernijiet intervenjenti,
anki meta huma kuntrarji ghal ezami ta’
proporzjonalita, jinkludu, perezempju, fost
dawn l-elementi, ic-¢irkustanza li l-applikant,
persuna militanti attiva fi grupp ikkunsidrat
responsabbli ta’ atti terroristi¢i, ikun
iddizassoc¢ja ruhu u jkun car li telaq minnu,
filwaqt li -lUNHCR ikkunsidra 1-fatt li kien
skonta l-piena jew, iktar semplicement, il-
fatt li ghadda zmien sinjifikanti mit-twettiq
tal-att, bhal fatturi rilevanti u potenzjalment
xierqa sabiex tigi impedita l-eskluzjoni.

95. Il-prin¢ipju ta’ proporzionalita ghandu
rwol centrali fil-protezzjoni tad-drittijiet
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fundamentaliub’'modgeneralifl-applikazzjoni
tal-istrumenti  tad-dritt  internazzjonali
umanitarju. Dawn l-istrumenti jehtiegu wkoll
li jigu applikati b'mod flessibbli u dinamiku.
L-introduzzjoni ta’ element ta' rigidita fl-
applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni, anki
meta jkun motivat mill-intenzjoni li tigi
pprezervata l-kredibbilta tas-sistema ta’
protezzjoni internazzjonali tar-refugjati, ma
jidhirlix li hija mixtieqa: ghall-kuntrarju,
inqis li huwa fundmentali li f'dan il-kuntest
tigi pprezervata l-flessibbilta mehtiega, minn
naha, sabiex jitqies il-progress tal-komunita
internazzjonali fil-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem u, min-naha l-ohra, sabiex
jinghata lok ghal approc¢ ibbazat fuq 1-ezami
tac-cirkustanzi kollha 1i jikkaratterizzaw
il-kaz specifiku, anki jekk dan jimplika
l-applikazzjoni ta’ sistema ta’ bilan¢ doppju
(fil-mument tal-evalwazzjoni tan-natura gravi
bizzejjed tal-agir ghall-finijiet ta’ eskluzjoni
u fil-mument li din il-gravita tigi bbilancjata
mal-konsegwenzi tal-eskluzjoni).

96. Ghall-finijiet tar-risposta li ghandha
tinghata lill-qorti tar-rinviju, jidhirli, barra
minn hekk, li wiehed jista® jiddistingwi
I-bilan¢  bejn  il-gravita  tal-agir u
l-konsegwenzi ta’ eskluzjoni eventwali,
minn naha, u l-applikazzjoni tal-principju ta’
proporzjonalita, min-naha l-ohra.

97. Taht l-ewwel aspett, ghandu jigi
kkunsidrat il-fatt li l-applikant jibbenefika
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minn  protezzjoni  effettiva  kontra
r-refoulement, kemm bl-applikazzjoni ta’
strumenti internazzjonali® kif ukoll bis-
sahha tad-dritt nazzjonali. Meta din il-
protezzjoni tkun disponibbli u accessibbli
b'mod konkret, I-applikant jista’ jigi eskluz
mill-istatus ta’ refugjat, li jfisser sensiela ta’
drittijiet li jmorru lil hinn mill-protezzjoni
kontra r-refoulement u li ghandhom, bhala
prin¢ipju, jincahdu lil min juri ruhu mhux
denju ta’ protezzjoni internazzjonali; izda
fil-kaz fejn ir-rikonoxximent ta’ dak l-istatus
jikkostitwixxi l-unika possibbilta biex jigi
evitat li jintbaghat lejn pajjiz fejn l-applikant
ghandu ragunijiet serji biex jibza’ 1li ghal
ragunijiet ta’ razza, religjon, nazzjonalita,
appartenenza fi grupp socjali partikolari jew
ghall-fehmiet politici tieghu, ikun suggett ghal
persekuzzjonijiet tali li hajtu jew l-integrita
fizika tieghu jitqieghdu f’perikolu jew li
jsofri trattament inumani jew degradanti,
l-eskluzjoni ma tkunx tista’ tigi ddikjarata.
Madankollu, ghalkemm  tista’ tidher
inac¢cettabbli l-possibbilta li titnagqas ukoll
il-protezzjoni minima li tikkonsisti fin-non-
refoulement, inqis li, fil-prezenza ta’ delitti
partikolari ta’ gravita eccezzjonali, dan il-
bilan¢ xorta wahda ma huwiex ammissibbli %.

82 — Perezempju, taht I-Artikolu 3 tal-KEDB jew taht
1-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni kontra t-tortura jew pieni ohra
jew trattamenti krudili, inumani jew degradanti, konkluza fi
New York fl-10 ta’ Dicembru 1984.

83 — Ghall-individwi 1li kienu hatja ta’ dawn id-delitti
eventwalment tista’ tkun disponibbli protezzjoni informali
tal-Istat tat-talba, li jista’ wkoll jipprocedi kriminalment fil-
konfront taghhom bis-sahha tal-gurisdizzjoni universali
rikonoxxuta ghal delitti partikolari fi trattati multilaterali.
Ara, f'dan is-sens, Gilbert, op. cit., p. 19.

98. Taht it-tieni  aspett, jidhirli li
l-awtoritajiet kompetenti u l-qrati tal-Istati
Membri ghandhom jizguraw applikazzjoni
tal-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva
li tkun proporzjonata mal-ghan taghha
u, bmod iktar generali man-natura
umanitarja tad-dritt tar-refugjati. Dan
jimplika essenzjalment li 1-konstatazzjoni tal-
ezistenza tal-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni ghandha twassal ghal
evalwazzjoni globali ta¢-cirkustanzi kollha li
jikkaratterizzaw il-kaz individwali partikolari.

99. Ghal dawn ir-ragunijiet nissuggerixxi
li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi t-tielet u
r-raba’ domandi preliminari fis-sens indikat
iktar ’il fuq fil-punti 97 u 98.

5. Fuq il-hames domanda preliminari

100. Permezz tal-hames domanda preli-
minari, li I-formulazzjoni taghha, hlief ghall-
adattamenti mehtiega minhabba 1-karat-
teristici ta’ kull kawza, hija sostanzjalment
identika fiz-zewg decizjonijiet tar-rinviju,
il-Bundesverwaltungsgericht tistagsi jekk
ir-rikonoxximent ta’ dritt ghal azil bis-
sahha ta’ regoli kostituzzjonali nazzjonali
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lil individwu eskluz mill-istatus ta’ refugjat
taht 1-Artikolu 12(2) huwiex kompatibbli
mad-Direttiva.

101. Fdanir-rigward, minn naha, ghandu jigi
osservat li, b'mod konformi mal-bazi legali
taghha, id-Direttiva tillimta ruhha sabiex
tiffissa regoli minimi komuniuli, bis-sahhatal-
Artikolu 3 taghha, I-Istati Membri ghandhom
il-possibbilta li jintroducu jew izommu fis-
sehh dispozizzjonijiet iktar favorevoli fir-
rigward tad-determinazzjoni tal-individwi
li jistghu jigu kunsidrati refugjati kif ukoll
fir-rigward  tad-definizzjoni tal-elementi
sostanzjali tal-protezzjoni internazzjonali,
sakemm dawn ikunu kumpatibbli mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva. Min-naha
l-ohra, kif diga gie enfasizzat, id-Direttiva
tiddefinixxi l-istatus ta’ refugjat skont il-
Konvenzjoni ta’ Geneve.

102. Kif gie osservat, il-kriterji ta’
eskluzjoni ghandhom rwol fundamentali fil-
prezervazzjoni tal-kredibbilta tas-sistema
mahluga mill-Konvenzjoni tal-1951 u biex jigu
evitati abbuzi possibbli. Fejn ikun hemm il-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni taghhom,
l-Istati Membri ghandhom ghaldagstant
l-obbligu, bis-sahha tal-Konvenzjoni u tad-
Direttiva, li jeskludu lill-applikant mill-istatus
ta’ refugjat. Fkaz kuntrarju, dawn ikunu
ged jiksru kemm l-obbligi internazzjonali
taghhom kif ukoll 1-Artikolu 3 tad-Direttiva,
li tawtorizza dispozizzjonijiet iktar favorevoli
fir-rigward tad-determinazzjoni tal-istatus ta’
refugjat biss meta jkunu kompatibbli maghha.
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103. Id-domanda maghmula  mill-Bun-
desverwaltungsgericht, madankollu, tirrig-
warda l-possibbilta ghall-Istati Membri li dan
l-individwu jinghata protezzjoni bis-sahha ta’
ligijiet nazzjonali. Il-qorti tar-rinviju tistagsi
b'mod partikolari dwar il-kompatibbilta ta’
protezzjoni bhal din mad-Direttiva, jekk, kif
jidher li huwa l-kaz tad-dritt ta’ azil garantit
bis-sahha tal-Artikolu 16a tal-Kostituzzjoni
Germaniza skont l-informazzjoni pprovduta
minn dik il-qorti, il-kontenut taghha huwa
ddefinit permezz ta’ riferiment ghall-
Konvenzjoni tal-1951. Issa, din tal-ahhar,
hekk kif ma timponix fuq l-Istati Kontraenti
li jadottaw mizuri partikolari fil-konfront
tal-applikanti eskluzi, lanqas ma tipprojbixxi
li dawn l-individwi jinghataw protezzjoni
eventwalment prevista mil-ligijiet nazzjonali
fuq id-dritt tal-azil. Din il-projbizzjoni lanqas
ma tirrizulta mid-Direttiva.

104. Madankollu, huwa car li f'dan il-kaz, is-
sitwazzjoni guridika ta’ dawn l-individwi hija
rregolata eskluzivament mid-dritt nazzjonali
u li — kif gie barra minn hekk espressament
iddikjarat fil-premessa 9 tad-Direttiva ghal
dak li jirrigwarda “i¢-cittadini nazzjonali tal-
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat, li huma
permessi li jibqghu fit-territorji ta’ 1-Istati
Membri ghal ragunijiet i mhumiex minhabba
htiega ghal protezzjoni internazzjonali
imma fuq bazi ghaqlija (discretionary)” —
la d-Direttiva u lanqas il-Konvenzjoni ta’
Geneéve ma japplikaw ghalihom.
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105. Bhekk, kif fil-fehma tieghi enfasizzat
b'mod korrett il-Kummissjoni, I-ghan tal-
kriterji ta’ eskluzjoni li tigi pprezervata
l-kredibbilta tas-sistema ta’ protezzjoni
internazzjonali tar-refugjati tigi
kompromessa jekk il-protezzjoni nazzjonali
moghtija tkun tali li tqajjem dubji dwar
l-origini taghha u li tippermetti li jigi deciz
li d-detentur taghha jgawdi mill-istatus ta’
refugjat skont il-Konvenzjoni u d-Direttiva.
Ghaldagstant, huwa I-Istat Membru, li
ghandu l-intenzjoni li jaghti 1-azil abbazi tad-
dispozizzjonijiet tal-ordinament guridiku
tieghu lil individwi eskluzi mill-istatus ta’
refugjat skont id-Direttiva, li ghandu jadotta
l-mizuri mehtiega sabiex jippermetti li ssir
distinzjoni cara bejn din il-protezzjoni u dik
moghtija abbazi tad-Direttiva, u dan mhux
tant skont il-kontenut taghha, li, fil-fehma
tieghi, id-determinazzjoni taghha tibqa’ fil-
gurisdizzjoni tal-Istat Membru inkwistjoni,
izda minhabba l-possibbilta ta’ konfuzjoni

IV — Konkluzjoni

dwar is-sors li minnu tigi pprovduta din
il-protezzjoni.

106. Abbazi ta’ dak li ntqal, nissuggerixxi
li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi l-hames
domanda preliminari fis-sens li d-Direttiva,
u b'mod partikolari 1-Artikolu 3 taghha, ma
tipprekludix li Stat Membru jaghti lil ¢ittadin
ta’ pajjiz terz jew minghajr stat eskluz mill-
istatus ta’ refugjat taht l-Artikolu 12(2) tad-
Direttiva l-protezzjoni stabbilita mil-ligijiet
nazzjonali fuq id-dritt tal-azil, bil-kundizzjoni
li din il-protezzjoni ma tigix konfuza ma dik
moghtija lir-refugjati abbazi tad-Direttiva.

107. Abbazi tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-
Gustizzjasabiextirrispondi ghad-domandi maghmula mill-Bundesverwaltungsgericht

kif gej:

1) Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-kriterji ta’ eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat
taht 1-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April
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2004, fil-kaz fejn l-applikant kien fil-passat imsieheb fi grupp imnizzel fil-
listi mhejjija fil-kuntest ta’ mizuri tal-Unjoni ta’ glieda kontra t-terrorizmu,
l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jikkunsidraw
in-natura, l-istruttura, l-organizzazzjoni, l-attivitajiet u l-metodi tal-grupp
inkwistjoni, kif ukoll il-kuntest politiku, ekonomiku u so¢jali fejn kien jopera fil-
perijodu meta l-individwu kkoncernat kien membru tieghu. Barra minn hekk,
ghandhom jivverifikaw jekk jezistux bizzejjed elementi biex tigi kkonstatata,
fid-dawl tal-livell ta’ prova mehtieg mill-Artikolu 12(2) tad-Direttiva 2004/83/
KE, ir-responsabbilta individwali tal-individwu kkonc¢ernat ghall-atti mwettqa
mill-grupp fil-perijodu meta kien membru tieghu, wara li jigu kkunsidrati
l-kriterji kemm oggettivi kif ukoll soggettivi ta’ imputazzjoni u fid-dawl tac-
cirkustanzi kollha li jikkaratterizzaw il-kaz partikolari. Fl-ahhar nett, dawn
l-awtoritajiet ghandhom jiddeterminaw jekk l-atti li fir-rigward taghhom dik ir-
responsabbilta tista’ titqies li giet ikkonstatata jidhlux fost dawk ikkontemplati
mill-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva 2004/83/KE, fid-dawl ta’ dak li hemm
espressament ipprovdut dwar dan fl-Artikolu 12(3). Din l-evalwazzjoni ghandha
ssir fid-dawl ta¢-cirkustanzi aggravanti u attenwanti kollha u ta’ kull ¢irkustanza
rilevanti ohra.

Huma l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri inkarigati mill-ezami ta’ talba
ghar-rikonoxximenttal-istatusta’ refugjat ul-qratiaditi fil-kuntest ta’ rikors kontra
mizura adottata meta jintemm dak I-ezami, li ghandhom jevalwaw konkretament,
fid-dawl tal-kriterji komuni stabbiliti mid-Direttiva kif interpretati mill-Qorti
tal-Gustizzja, l-ezistenza tar-rekwiziti ghar-rikonoxximent ta’ dan l-istatus,
inkluzi I-kundizzjonijiet ta’ eskluzjoni eventwali tieghu taht 1-Artikolu 12(2)(b)
u (¢) tad-Direttiva 2004/83/KE.
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L-eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat taht l-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-
Direttiva 2004/83/KE ma tippresupponix li l-applikant ikompli jikkostitwixxi
sors ta’ periklu.

Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva 2004/83/
KE, l-awtoritajiet kompetenti jew il-qrati tal-Istati Membri inkarigati mill-ezami
ta’ talba ta’ rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat ghandhom isibu bilan¢ bejn
il-gravita tal-agir li jiggustifika l-eskluzjoni ta’ dan l-istatus u l-konsegwenzi
ta’ din l-eskluzjoni. Dan l-ezami ghandu jsir billi jittiehed inkunsiderazzjoni
l-fatt li l-applikant jibbenefika taht titolu iehor minn protezzjoni effettiva
kontra r-refoulement. Meta din il-protezzjoni tkun disponibbli u ac¢cessibbli
konkretament, 1-applikant ghandu jigi eskluz; izda fil-kaz fejn ir-rikonoxximent
tal-istatus ta’ refugjat jikkostitwixxi l-unika possibbilta biex tigi evitata t-tkeccija
lejn pajjiz fejn 1-applikant ghandu ragunijiet serji biex jibza’ li minhabba motivi ta’
razza, religjon, nazzjonalita, appartenenza fi grupp socjali partikolari jew ghall-
fehmiet politici tieghu, huwa ser ibati minn persekuzzjonijiet li jipperikolawlu
hajtu jew l-integrita fizika tieghu jew li jsofri trattamenti inumani jew degradanti,
l-eskluzjoni ma tkunx tista’ tigi ddikjarata. Meta jkun hemm delitti ta’ gravita
eccezzjonali, dan il-bilan¢ ma huwiex ammess.

L-awtoritajiet kompetenti u l-qrati tal-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-applikazzjoni tal-Artikolu 12(2)(b) u (¢) tad-Direttiva tkun proporzjonata mal-
ghan taghha u, b’'mod iktar generali, man-natura umantarja tad-dritt tar-refugjati.

Id-Direttiva 2004/83/KE, ub'mod partikolaril-Artikolu 3 taghha, ma tipprekludix
li Stat Membru jaghti lic-cittadin ta’ pajjiz terz jew minghajr stat eskluz mill-
istatus ta’ refugjat skont 1-Artikolu 12(2) tad-Direttiva, il-protezzjoni stabbilita
mir-regoli nazzjonali fuq id-dritt tal-azil, bil-kundizzjoni li din il-protezzjoni ma
tigix konfuza ma’ dik moghtija lir-refugjati abbazi tad-Direttiva.
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