KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C-578/08

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fl-10 ta’ Dicembru 2009'

1. Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/86 tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet sabiex jigi ezercitat id-dritt
ghar-riunifikazzjoni tal-familja minn ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-
territorju tal-Istati Membri. Rekwizit wiehed
li jista' jigi impost minn Stat Membru
meta membru tal-familja japplika ghal
awtorizzazzjoni sabiex jinghaqad ma’ tali
resident huwa li dan tal-ahhar ghandu jkollu
rizorsi stabbli u regolari li jkunu suffi¢jenti
ghall-manteniment tal-familja, “minghajr ma
jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna so¢jali ta’
l-Istat Membru kkoncernat”.

2. Il-kawza principali tirrigwarda
l-applikazzjoni pprezentata minn ¢ittadina
Marokkina biex tinghaqad ma’ zewgha, ukoll
ta’ cittadinanza Marokkina, li ilu residenti
legalment fil-Pajjizi 1-Baxxi sa mill-1970, u li
hija zzewget fl-1972. Ir-ragel ghandu rizorsi
stabbli u regolari li huma suffi¢jenti biex
ihallas l-ispejjez tal-ghajxien generali izda
mhux biex jaghmluh ineligibbli ghal certi
tipi ta’ assistenza spe¢jali. F'dan il-kuntest,
ir-Raad van State (Kunsill tal-Istat) ifittex
spjegazjoni iktar iddettaljata dwar il-kriterju

1 — Lingwa originali: I-Ingliz.

2 — Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-22 ta’ Settembru 2003,
dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni
Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224, iktar il
quddiem “id-Direttiva”). Din ma tapplikax ghad-Danimarka,
ghall-Irlanda jew ghar-Renju Unit (ara I-premessi 17 u 18
fil-preambolu).
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ta’ “minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’
ghajnuna socjali” u jsagsi jekk id-Direttiva
tippermettix li ssir distinzjoni skont jekk
ir-relazzjonijiet familjari kinux jezistu qabel
jew wara d-dhul tar-resident fl-Istat Membru.

Il-kuntest guridiku

Direttiva 2003/86

3. Fil-preambolu tad-Direttiva, inter alia:

— il-premessa 2 tenfasizza dwar l-obbligu
tal-protezzjoni tal-familja u r-rispett
ghall-hajja tal-familja, stabbiliti b'mod
partikolari fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
u |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea;
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— il-premessa 3 tirreferi ghal-laqghat tal-
Kunsill Ewropew f’Tampere f’Ottubru
1999 u f’Laeken f’Dicembru 2001, li
ddikjaraw li I-Unjoni Ewropea ghandha
tizgura trattament gust ghac-cittadini
ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fit-
territorju tal-Istati Membri u ghandha
jkollha l-ghan li taghtihom id-drittijiet
u l-obbligi paragunabbli ma’ dawk tac-
¢ittadini tal-Unjoni Ewropea;

— il-premessa 5 tiddikjara li I-Istati Membri
ghandhom jimplementaw id-Direttiva
minghajr diskriminazzjoni fuq il-bazi
ta’ sess, razza, kulur, origini etnika jew
socjali, karatteristici genetici, lingwa,
religion jew twemmin, opinjonijiet
politici jew opinjonijiet ohra, shubija

f'minoranza nazzjonali, gid, twelid,
dizabbiltajiet, eta jew orjentazzjoni
sesswali;

— il-premessa 6 tirreferi ghall-protezzjoni
tal-familja ~u  l-istabbiliment jew
il-preservazzjoni tal-hajja tal-familja, fuq
il-bazi ta’ kriterji komuni li jistabbilixxu
l-kundizzjonijiet materjali biex ikun
ezercitat id-dritt ghar- riunifikazzjoni
tal-familja;

— il-premessa 8 tipprovdi li l-kundizz-
jonijiet iktar favorevoli ghandhom
jigu stabbiliti ghall-ezercizju tad-dritt

ghar-riunifikazzjonital-familjatar-refugjati,
minhabba r-ragunijiet li jobbligawhom
jaharbu minn pajjizhom u li jimpeduhom
milli jghixu hajja tal-familja normali
hemmbhekk;

— il-premessa 11 tiddikjara li d-dritt ghar-
riunifikazzjoni tal-familja ghandu jkun
ezercitat b’konformita xierqa mal-
valuri u l-principji rrikonoxxuti fl-Istati
Membri.

4. Skont l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva,
“riunifikazzjoni tal-familja” tfisser “id-dhul
gewwa u residenza fi Stat Membru minn
membri tal-familja ta’ cittadin ta’ pajjiz terz
li joqoghdu legalment f’dak l-Istat Membru
biex tkun ipprezervata l-ghaqda tal-familja,
kemm jekk ir-relazzjoni mal-familja kien
ikkawzat [kienet tezisti] qabel kemm [jekk
kienet tezisti] wara d-dhul tar-resident”. F'dan
il-kaz, taht 1-Artikolu 2(¢), ir-resident jissejjah
“sponsor”.

5. L-Artikolu 3(5) jistabbilixxi li d-Direttiva
ma ghandhiex taffettwa l-possibbilta ghall-
Istati Membri li jadottaw dispozizzjonijiet
iktar favorevoli.
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6. L-Artikolu 4(1) jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jawtorizzaw
id-dhul u  r-residenza, skond din
id-Direttiva u suggetti ghal konformita mal-
kondizzjonijiet preskritti fil-Kapitolu IV, kif
ukoll 1-Artikolu 16, tal-membri tal-familja li
gejjin:

(a) il-konjugi ta’ I-isponsor;

7. II-Kapitolu IV jikkonsisti fl-Artikoli 6 sa
8. L-Artikolu 6, li ma huwiex direttament
inkwistjoni f'din il-kawza, jippermetti lill-
Istati Membri biex jirrifjutaw, jirtiraw jew
jirriffjutaw li jgeddu l-permess ta’ residenza
ta’ membru tal-familja ghal ragunijiet ta’
politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika, wara li jitqiesu l-fatturi elenkati
fl-Artikolu 17 u s-severita jew tip ta’ offiza
mwettqa jew il-periklu pprezentat.

8. L-Artikolu 7(1) jipprovdi li, meta tigi
pprezentata applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni
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tal-familja, l-Istat Membru kkoncernat

(a) akkomodazzjoni normali ghall-familja,
li tissodisfa l-istandards generali ta’ sahha u
sigurta, (b) assigurazzjoni kontra I-mard ghall-
familja kollha u

“(¢) rizorsistabbliuregolarili huma suffi¢cjenti
biex izomm [imantni] lilu nnifsu/lilha
nnifisha u l-membri tal-familja tieghu/
taghha, minghajr ma jirrikorri ghas-
sistema ta’ ghajnuna socjali ta’ l-Istat
Membru kkoncernat. Stati Membri
ghandhom jistmaw dawn ir-rizorsi
briferiment ghan-natura u r-regolarita
taghhom u jistghu jqisu il-livell ta’ pagi
minimi nazzjonali u pen[s]jonijiet kif
ukoll in-numru ta’ membri tal-familja”

9. L-Artikolu 7(2) jippermetti lill-Istati
Membri biex jezigu l-konformita mal-
mizuri ta’ integrazzjoni, u Il-Artikolu 8
jippermettilhom li  jimponu perijodu
minimu ta’ residenza  ghall-isponsor.
Dawn id-dispozizzjonijiet lanqas ma huma
inkwistjoni hawnhekk.

10. II-Kapitolu V tad-Direttiva jinkludi
dispozizzjonijiet specifici u iktar
favorevoli, dispozizzjonijiet li jirrigwardaw
ir-riunifikazzjoni tal-familja tar- refugjati
rrikonoxxuti mill-Istati Membri, li huma
indirettament rilevanti ghal din il-kawza.
Skont I-Artikolu 9(1), I-Istati Membri
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jistghu jirrestringu l-applikazzjoni ta’ dan
il-kapitolu ghar-refugjati li r-relazzjonijiet
familjari taghhom ikunu jezistu qabel id-data
tad-dhul taghhom. Skont l-Artikolu 12(1),
1-Istati Membri ma jistghux jitolbu evidenza
li r-refugjat jissodisfa r-rekwiziti stabbiliti
fl-Artikolu 7, ghalkemm jistghu jezigu li jigu
sodisfatti I-kundizzjonijiet fl-Artikolu 7(1)
jekk l-applikazzjoni ma tkunx ipprezentata fi
zmien tliet xhur minn meta jinghata l-istatus
ta’ refugjat.

11. L-Artikolu 16, fil-Kapitolu VII  (li
jirrigwarda penali u rimedji), jippermetti
lii Stat Membru biex jirrifjuta, jirtira jew
jirrifiuta 1i jgedded il-permess ta’ residenza
ghal membru tal-familja abbazi ta’ ghadd ta’
ragunijiet, essenzjalment meta r-relazzjoni
familjari ma tkunx genwina jew meta
l-kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva ma
jkunux jew ma jkunux ghadhom sodisfatti.
B'mod partikolari, fir-rigward ta’ dan tal-
ahhar, it-tieni inc¢iz tal-Artikolu 16(1)(a)
jipprovdi:

“Meta jgedded il-permess ta’ residenza,
fejn l-isponsor mghandux rizorsi suffi¢jenti
minghajr ma jirrikorri ghas-sistema ta’
assistenza socjali ta’ 1-Istat Membru, kif
jirreferi 1-Artikolu 7(1)(¢), l-Istat Membru
ghandu jqis il-kontribuzzjonijiet tal-membri
tal-familja ghall-introjtu tad-dar”

12. L-Artikolu 17, fl-istess Kapitolu, jipprovdi
li:

“L-Istati Membri ghandhom iqgisu n-natura
u s-solidita tar-relazzjonijiet familjali tal-
persuna u t-tul tar-residenza tieghu (taghha)
fl-Istat Membru u ta' l-ezistenza ta’ rbit
familjali, kulturali u so¢jali ma’ pajjizu/a ta’
origini fil-kaz li huma jichdu applikazzjoni,
jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu permess ta’
residenza jew jiddeciedu li jordnaw it-tnehhija
ta’ l-isponsor jew membri tal-familja tieghu”

Il-legizlazzjoni Olandiza

13. Id-drittijiet ta’ residenza ghall-barranin
fil-Pajjizi 1-Baxxi huma rregolati, b'mod
partikolari,  bil-Vreemdelingenwet  (Ligi
dwar il-Barranin) 2000 (iktar ’il quddiem
il-“Vw 2000”) u bid-digriet li jimplementaha,
il-Vreemdelingenbesluit ~ (Digriet =~ dwar
il-Barranin) 2000 (iktar il quddiem
il-“Vb 2000”). Bdifferenza mil-legizlazzjoni
tal-Komunita, il-legizlazzjoni  Olandiza
tiddistingwi bejn ir-riunifikazzjoni tal-familja
u l-formazzjoni ta’ familja.

14. Il-Kapitolu 3 tal-Vw 2000 jirrigwarda
l-permessi ta’ residenza. Jinhargu varji tipi
ta’ permessi, b'mod partikolari, ghal perijodu
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fiss jew indefinit, jew ghal dawk li jfittxu
azil u ohrajn. L-Artikolu 14(2) jispecifika li
l-permess ta’ residenza ta’ perijodu fiss ghandu
jkun suggett ghar-restrizzjonijiet relatati mal-
iskop li ghalih jinghata, kif irregolat minn
dispozizzjonijiet amministrattivi. Skopijiet
rilevanti, skont l-Artikolu 15, jinkludu
r-riunifikazzjoni tal-familja u l-formazzjoni
ta’ familja. Skont I-Artikolu 16(1)(c),
applikazzjoni ghal permess ta’ residenza ghal
perijodu fiss tista’ tigi michuda jekk il-persuna
barranija, jew il-persuna li maghha hija tkun
tixtieq tghix, ma jkollhiex mezzi ta’ ghajxien
indipendenti, li jservu u li jkunu suffi¢jenti.

15. Skont kif giet emendata bleffett mit-
3 ta’ Ottubru 2005, bil-ghan li tkun konformi
mar-rekwiziti tad-Direttiva, il-Vb 2000
tinkludi dawn id-dispozizzjonijiet rilevanti.

16. Skont l-Artikolu 1.1(r), “formazzjoni ta’
familja” tfisser “riunifikazzjoni tal-familja tal-
konjugi, sieheb/siehba rregistrat/a jew mhux
irregistrat/a, sa fejn ir-relazzjoni konjugali
tkun inholqot fi Zmien meta l-post ta’
residenza principali tal-persuna principali [?]

3 — Jigifieri, il-‘persuna li maghha tkun tixtieq tghix il-persuna
barranija, skont I-Artikolu 16(1)(c) tal-Vw 2000. Taht
I-Artikolu 3.15 tal-Vb 2000, hija tista’ tkun persuna
b¢ittadinanza Olandiza jew persuna barranija bid-dritt
ta’ residenza regolari. Din tal-ahhar tikkorrispondi ghal
‘sponsor’ skont it-tifsira tad-Direttiva.
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kienu 1-Pajjizi 1-Baxxi” “Riunifikazzjoni tal-
familja” ma hijiex iddefinita.

17. L-Artikolu 3.13 u l-Artikolu 3.14,
jipprovdu li permess ta’ residenza ghal
perijodu fiss ghall-iskop ta’ formazzjoni jew
riunifikazzjoni tal-familja jista’ jinghata,
suggett ghal restrizzjonijiet relatati ma’ dan
l-iskop, lil ¢erti membri specifikati tal-familja
tal-persuna principali (b'mod partikolari

l-konjugi taghha) jekk il-kundizzjonijiet
stipulati fl-Artikolu 3.16 sa l-Artikolu 3.22
ikunu sodisfatti. Fdin il-kawza huwa

1-Artikolu 3.22 li jinsab inkwistjoni.

18. Taht I-Artikolu 3.22(1), il-permess
ta’ residenza jinghata biss jekk il-persuna
prin¢ipali jkollha dhul nett permanenti u
awtonomu Kkif iddefinit fl-Artikolu 3.74(a).
Madankollu, skont 1-Artikolu 3.22(2), fil-kaz
ta’ formazzjoni ta’ familja, “b'deroga mill-
paragrafu 1, dan id-dhul ghandu jkun ghall-
inqas ugwali ghal 120% tal-paga minima
statutorja, inkluza l-allowance ghall-vaganzi.

19. Ghalkemm ma huwiex direttament
rilevanti ghall-fatti kif kienu fiz-Zmien tal-
kawza principali, jista’ jigi osservat li, b'deroga
mill-paragrafi 1 u 2, l-Artikolu 3.22(3)
jipprovdi li permess ta’ residenza ghandu
jinghata wkoll meta l-persuna principali
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jkollha iktar minn 65 sena, jew tkun issofri
minn inkapacita totali jew permanenti
ghax-xoghol, u b’hekk hemm ezenzjoni mir-
rekwiziti tar-rizorsi f'tali ¢irkustanzi®. Skont
l-Artikolu 3.22(4), hemm eZenzjoni minn
dan ir-rekwizit ukoll meta applikazzjoni
ghal membri tal-familja biex jinghaqdu ma’
refugjat tigi pprezentata fi zmien tliet xhur
mill-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.

20. Skont l-Artikolu 3.74, li jiddefinixxi

r-rekwizit ta’ dhul fl-Artikolu 3.22(1)
(a), il-mezzi ta’ ghajxien imsemmija
fl-Artikolu 16(1)(c) tal-Vw 2000 ikunu

sufficjenti jekk id-dhul nett ikun ugwali
ghal, inter alia, (a) il-kriterju statutorju ta’
ghajnuna, inkluza l-paga matul il-vaganzi,
ghall-kategorija rilevanti (persuni mhux
mizzewgin, genituri wehidhom jew koppji
mizzewgin) jew (d), fil-kaz ta’ formazzjoni
ta’ familja, 120% tal-paga minima, inkluza
l-allowance ghall-vaganzi.

21. Il-kriterju ta’ assistenza msemmi
fl-Artikolu 3.74(a) huwa dak 1li jinsab
fl-Artikolu 21 tal-Wet werk en bijstand
(Ligi dwar ix-xoghol u l-assistenza), (iktar
il quddiem il-“Wwb”), fil-Kapitolu 3
ta’ din il-Ligi, 1li jirregola l-“assistenza
generali” L-Artikolu 21 huwa wiehed mid-
dispozizzjonijiet li jiffissaw il-“kriterji ta’
assistenza” livelli ta’ dhul li tahthom
persuna tkun intitolata ghal assistenza

4 — Ara wkoll 1-Artikolu 3.28(4), li jistabbilixxi li applikazzjoni
ma ghandhiex tkun irrifjutata fuq il-bazi tal-Artikolu 16(1)(c)
tal-Vw 2000 jekk il-persuna li maghha tkun tixtieq tghix
il-persuna barranija jkollha 65 sena jew iktar, jew ma tkunx
kapaci tahdem.

generali. Barra minn hekk, il-Kapitolu 4 tal-
Wwb, b'mod partikolari 1-Artikolu 35(1),
jipprovdi li ghandha tinghata “assistenza
spe¢jali” mill-awtoritajiet lokali lill-applikanti
li ma ghandhomx rizorsi sufficjenti biex
ikopru “l-ispejjez tal-ghajxien essenzjali li
jirrizultaw minn ¢irkustanzi ec¢ezzjonali”

22. Id-digriet  tar-rinviju jiddikjara li
1-kriterju rilevanti ta’ assistenza statutorja fiz-
zmien tal-fatti kien ta’ EUR 1207.91 fix-xahar,
u ¢-¢ifra ghall-formazzjoni ta’ familja (120%
tal-paga minima) kienet ta’ EUR 1441.44°.

Il-fatti, il-procedura u d-domandi

23. R. Chakroun, ir-rikorrenti fil-kawza
principali, twieldet fI-1948 u ghandha
cittadinanza Marokkina. F1-1972, hija zzewget
lis-Sur Chakroun, li twieled fl-1 ta’ Lulju 1944
u li huwa wkoll ta’ ¢ittadinanza Marokkina.

5 — Jidher, minn paragun mal-legizlazzjoni rilevanti tal-Pajjizi
I-Baxxi, li dawn i¢-¢ifri huma ghal dhul nett, u li l-kriterju
ghal ghajnuna statutorja jikkorrispondi ghall-paga minima
netta, li hija specifikata bhala ammont gross fil-Wet
minimumloon en minimumvakantiebijslag (Ligi dwar
il-paga minima u I-allowance minima ghall-vaganzi).
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24. Is-Sur Chakroun ilu jghix fil-Pajjizi
1-Baxxi sa mill-21 ta’ Dicembru 1970 u ilu
fil-pussess ta’ permess ta’ residenza ghal
zmien indefinit sa mill-1975. Sa minn Lulju
2005 huwa rcieva l-benefic¢ju tal-qghad i,
jekk ic-cirkustanzi jibqghu l-istess, huwa ser
ikompli jir¢evih sa Lulju 2010. Ma huwiex

ikkontestat li l-benefic¢ju inkwistjoni,
imhallas minhabba 1li s-Sur Chakroun
ikkontribwixxa  ghall-assigurazzjoni  tal-

qghad waqt li huwa kien impjegat, ma kienx
“assistenza socjali” li tista’ twaqqaf lil martu
milli tinghaqad mieghu skont il-legizlazzjoni
Olandiza li timplementa d-Direttiva.

25. Wara z-zwieg, R.Chakroun kompliet
tghix fil-Marokk izda, fl-10 ta’ Marzu 2006,
hija applikat, fl-Ambaxxata Olandiza f'Rabat,
ghal permess provvizorju ta’ residenza® sabiex
tkun tista’ tghix ma’ zewgha.

26. B'decizjoni tas-17 ta’ Lulju 2006 (li
l-ilment kontriha gie mi¢hud fil-21 ta’ Frar
2007), il-Ministru Olandiz ghall-Affarijiet
Barranin ¢ahad din l-applikazzjoni fuq il-bazi
li, fiz-zmien rilevanti, il-benefi¢cju tal-qghad
tar-ragel kien biss ta’ EUR 1322.73 nett

6 — Il-pussess ta’ tali permess huwa, bhala regola generali,
prerekwizit sabiex wiehed japplika ghal permess ta’ residenza
regolari (ghal perijodu fiss) (ara Family reunification and
family formation in the Netherlands during the period 2002-
2006, European Migration Network, 2007, p. 7 u 22).
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fix-xahar, inkluza l-allowance ghall-vaganzi,
wagqt li d-dhul standard applikabbli fil-kaz ta’
formazzjoni ta’ familja kien ta’ EUR 1441.44 nett
fix-xahar, inkluza l-allowance ghall-vaganzi.

27. 1d-decizjoni ghal dan ir-rifjut tirreferi
ghal cirkulari amministrattiva li tipprovdi li
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva ma jobbligax lill-
Istati Membri jaghzlu test fuqil-bazi ta’ kriterji
ta’ assistenza, il-paga minima jew percentwali
tal-paga minima. Id-diskrezzjoni moghtija
lill-Istati Membri ntuzat fl-Artikoli 3.22 u
3.74(d) tal-Vb 2000. Barra minn hekk, filwaqt
li d-Direttiva kienet ukoll applikabbli kemm
ghar-riunifikazzjoni tal-familja kif ukoll
ghall-formazzjoni ta’ familja, il-kriterju ta’
“post principali ta’ residenza” kien jelimina
r-“riunifikazzjoni tal-familja” meta z-zwieg
ikun sar matul vaganza f’pajjiz barrani minn
resident fil-Pajjizi l-Baxxi.

28. L-appell ta’ R. Chakroun kontra
d-dec¢izjonijiet tal-Ministru gie mi¢chud mir-
Rechtbank ‘s-Gravenhage (Qorti Distrettwali
ta’ Den Haag), ikkostitwita f’Zutphen, fil-
15 ta’ Ottubru 2007. L-appell minn din

is-sentenza huwa attwalment pendenti
quddiem ir-Raad van State.

29. Wahda  mill-kwistjonijiet =~ imqgajma
f'dawn il-proceduri tirrigwarda l-mod

kif il-kriterju ta’ dhul applikabbli huwa
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ddefinit. R. Chakroun ma tikkontestax li
1-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva jippermetti
tali kriterju izda targumenta, essenzjalment,
li ma jippermettix li jigi stabbilit livell minimu
oghla minn dak li jintuza biex jigi ddeterminat
x'inhu necessarju sabiex wiehed ilahhaq mal-
ispejjez essenzjali tal-ghajxien — jigifieri,
fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-paga minima statutorja
ghall-kategorija rilevanti tal-persuna u
s-sitwazzjoni tal-familja, taht liema dhul
il-persuna tkun intitolata ghall-assistenza
generali. Madankollu, il-qorti tar-rinviju
tispjega li diversi tipi ta’ assistenza specjali (u
l-ezenzjoni mit-taxxi lokali) jistghu jinghataw
ukoll mill-awtoritajiet lokali, mhux biss lil
dawk li d-dhul taghhom ikun inqas mill-paga
minima, izda wkoll lil dawk li, waqt li jkollhom
rizorsi daqs jew iktar minn dik il-paga, ma
jkunux jistghu jlahhqu mal-ispejjez essenzjali
minhabba ¢irkustanzi eccezzjonali. Tali
ghajnuna so¢jali tinghata fuq skala mobbli
u ma tibgax disponibbli malli d-dhul
jilhaq il-120% sal-130% tal-paga minima.
II-kwistjoni b’hekk hija jekk 1-Artikolu 7(1)(¢)
jippermettix lil Stat Membru li jiffissa livell
ta’ dhul minimu f’livell li jelimina kwalunkwe
possibbilta li wiehed jirrikorri ghal ghajnuna
socjali ta’ dak it-tip.

30. Kwistjoni ohra tikkoncerna d-distinzjoni
li ssir fil-Pajjizi 1-Baxxi bejn ir-riunifikazzjoni
tal-familja u l-formazzjoni ta’ familja.
II-livell ta’ 120% tal-paga minima japplika
biss f'dan l-ahhar kaz. Skont R. Chakroun,
l-Artikolu  2(d) tad-Direttiva  jelimina

kwalunkwe distinzjoni abbazi ta’ jekk
ir-relazzjoni konjugali kinitx tezisti qabel
jew wara d-dhul ta’ sponsor fl-Istat Membru
kkoncernat. Il-Ministru, min-naha l-ohra,
jargumenta li tali distinzjoni tista’ ssir fil-kaz
tar- refugjati (I-Artikolu 9(2) tad-Direttiva)
u ssir ukoll fil-kaz ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
li jkunu residenti fit-tul fil-Komunita u li
jezercitaw id-dritt taghhom ghal residenza fi
Stat Membru iehor”.

31. Ir-Raad van State b’hekk ghamlet lill-
Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

(1) H-frazi “jirrikorri
ghajnuna soc¢jali” li tinsab fl-ewwel
sentenza tal-[Artikolu 7(1) u fl-]
Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva ghandha
tigi interpretata fis-sens li tippermetti
li Stat Membru jadotta legizlazzjoni fir-
rigward tar-riunifikazzjoni tal-familja li
tirriffjuta r-riunifikazzjoni lil sponsor li
jkun ipprova li ghandu rizorsi stabbli u
regolari li huma suffi¢jenti biex jipprovdi
ghall-bzonnijiet tieghu stess u dawk

ghas-sistema  ta’

7 — Artikolu 16(1) u (5) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/
KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kaptitolu 19, Vol. 6, p. 272) jippermetti li
tali persuna tkun akkumpanjata mill-familja taghha biss jekk
il-familja kienet diga kkostitwita fl-ewwel Stat Membru.
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tal-membri tal-familja tieghu, izda li,
minhabba l-livell tad-dhul tieghu, jista’
xorta jitlob assistenza spe¢jali fil-kaz
ta’ spejjez partikolari u stabbiliti b’mod

individwali bhala necessarji ghall-
ghajxien tieghu, tnaqqgis mit-taxxa
minghand l-awtoritajiet lokali skont

id-dhul, jew mizuri ta’ appogg ghad-dhul
fil-kuntest tal-politika minima komunali
(minimabeleid)?

(2) Id-Direttiva [..], u partikolarment
l-Artikolu 2(d) taghha, ghandha tigi
interpretatafis-senslidinid-dispozizzjoni
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li,
ghall-applikazzjoni  tal-kundizzjonijiet
tad-dhul ~ tal-ewwel sentenza tal-
[Artikolu 7(1) u I-]Artikolu 7(1)(¢),
taghmel distinzjoni skont jekk ir-rabtiet
familjari kinux jezistu qabel jew wara
d-dhul fit-territorju tal-persuna li
tirrisjedi fl-Istat Membru?

32. R. Chakroun, il-Gvernijiet tal-Grec¢ja u
tal-Pajjizi I-Baxxi u I-Kummissjoni pprezentaw
l-osservazzjonijiet bil-miktub. Matul is-seduta
tal-21 ta’ Ottubru 2009, gew ipprezentati
t-trattazzjonijiet f’isem R. Chakroun, il-Gvern
Olandiz u ]-Kummissjoni.
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Evalwazzjoni

Osservazzjonijiet preliminari

33. Ninnota li, mid-data li kien inghata
d-digriet tar-rinviju, is-Sur Chakroun ghalaq
65 sena, biex b’hekk ebda limitu ta’ dhul ma
ghandu japplika issa, meta tigi kkunsidrata
l-applikazzjoni  ghar-riunifikazzjoni tal-
familja®. Madankollu, il-kawza prin¢ipali
tirrigwarda decizjoni li ttiehdet meta kien
japplika limitu, u 1-Qorti tal-Gustizzja ma
kinitx giet informata (anki wara domanda
matul is-seduta) li dawn il-proceduri kienu
affettwati bil-bidla tas-sitwazzjoni. B'hekk ser
nipprocedi fuq il-bazi li l-applikabbilta tal-
limitu ghadha rilevanti ghas-soluzzjoni tal-
kawza quddiem ir-Raad van State.

34. Iz-zewg domandi ta’ din il-qorti huma
separati imma interdipendenti. Ghalkemm
jidher li ma hemm l-ebda raguni imperattiva
biex jigu indirizzati f’xi ordni partikolari,
jidhirli li jkun iktar utli jekk l-ewwel
nikkunsidra jekk jistax jigi impost rekwizit ta’
dhul iddifferenzjat, qabel ma nezamina liema
livell ta’ rizorsi jista’ jkun mehtieg. B’hekk ser
nibda bit-tieni domanda.

8 — Aral-punt 19 iktar il fuq.
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It-tieni domanda

35. Il-qorti nazzjonali ssagsi, essenzjalment,
jekk I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva — li
jistabbilixxi 1li “riunifikazzjoni tal-familja”
tkopri s-sitwazzjonijiet kollha fejn membru
tal-familja jinghaqad mal-isponsor, kemm
jekk ir-relazzjoni konjugali kinitx tezisti
qabel jew wara li l-isponsor sar residenti
fl-Istat Membru kkoncernat® — jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li timponi rekwizit ta’
livell oghla ta’ dhul f'dan l-ahhar kaz.

36. Il-frazi  “kemm  jekk ir-relazzjoni
familjari [konjugali] kinitx tezisti qabel
jew wara d-dhul fit-territorju tal-persuna
residenti” ma tikkontemplax esplicitament
li ssir distinzjoni skont meta bdew jezistu
r-relazzjonijiet familjari. Fil-fatt, l-iktar
interpretazzjoni ovvja aktarx hi, kif
essenzjalment jissottomettu R. Chakroun,
il-Gvern Grieg u I-Kummissjoni, li din tohrog
kontra kwalunkwe distinzjoni sistematika
fuq dik il-bazi li ma tkunx awtorizzata

9 — Jista' jigi osservat li d-definizzjoni fl-Artikolu 2(d) tkopri biss
sitwazzjonijiet fejn ir-relazzjoni konjugali kienet tezisti qabel
ma l-membru tal-familja talab li jinghaqad mal-isponsor,
u d-definizzjoni Olandiza ta’ “formazzjoni ta’ familja” hija
limitata bl-istess mod. L-ebda wahda minnhom ma tkopri
s-sitwazzjoni ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jkun jixtieq jivjagga
lejn Stat Membru sabiex jizzewweg lill-isponsor hemmhekk.
Il-proposta  originali ~ tal-Kummissjoni  ghad-Direttiva
(COM(1999) 638 finali) kienet fil-fatt tkopri tali sitwazzjoni
(Artikolu 2(e), p. 12 u 25). Madankollu, f’Jannar 2001, il-kliem
“jifforma jew” gew imhassra mill-frazi “sabiex jifforma jew
jipprezerva l-unita tal-familja” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
(Dokument tal-Kunsill 5682/01, tal-31 ta’ Jannar 2001).

minn xi dispozizzjoni iktar specifika (bhall-
Artikolu 9(2), fir-rigward tar-refugjati).

37. Madankolly, il-Gvern Olandiz jargumenta
li I-Artikolu 2(d) ma jipprekludix esplicitament
tali distinzjoni. Huwa semplicement jidde-
finixxi kuncett generali, minghajr ma jelimina
l-possibbilta ta’ distinzjonijiet ohra fi hdan dan
il-kuncett.

38. Mhinix konvint b'dan l-argument.

39. Briferiment specifiku ghad-Direttiva,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza
stabbilita taghha li r-rekwiziti i jirrizultaw
mill-protezzjoni tal- prin¢ipji generali
rrikonoxxuti fis-sistema legali tal-Komunita,
li jinkludu d-drittijiet fundamentali, huma
vinkolanti wkoll ghall-Istati Membri meta
jimplementaw ir-regoli Komunitarji, u
ghaldagstant huma marbuta, sa fejn ikun
possibbli, biex japplikaw ir-regoli skont dawn
ir-rekwiziti'.

10 — Kawza  C-540/03 Il-Parlament vs Il-Kunsill, tas-
27 ta’ Gunju 2006, C-540/03, Gabra p. I-5769, punt 105.
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40. Wiehed minn dawn il-principji generali
huwa l-prin¢ipju ta’ trattament ugwali jew
nondiskriminazzjoni, li gie ddefinit b'mod
konsistenti bhala li jehtieg li “sitwazzjonijiet
komparabbli ma jigux ittrattati b'mod
differenti u li sitwazzjonijiet differenti
ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm
tali trattament ma jkunx iggustifikat
oggettivament”".

41. Fdan il-kuntest, jista’ jidher temerarju
li jigi allegat li d-differenza bejn relazzjoni
familjari li bdiet tezisti qabel id-dhul tal-
isponsor fl-Istat Membru u wahda li bdiet
tezisti wara, qatt ma tista’ tiggustifika
trattament differenti f'xi rigward.

42. Madankolluy, kif osservat il-Kummissjoni,
ma jidher li hemm ebda bazi li tiggustifika
l-iffissar ta’ rekwizit ta’ dhul iktar oghli f’kaz
wiehed u mhux fl-iehor. L-ammont necessarju
ghall-manteniment tal-isponsor u tal-familja
tieghu minghajr ma jirrikorru ghall-ghajnuna
so¢jali — li huwa dak li l-Artikolu 7(1)(¢)
jawtorizza lill-Istati Membri li jezigu — jista;
naturalment, ikun affettwat minn diversi
fatturi, bhan-numru u l-etajiet tal-membri

11 — Ara, iktar recentement, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2009,
S.P.C.M. et, C-558/07, Gabra p. I-5783, punt 74. Il-principju
ta’ nondiskriminazzjoni jissemma wkoll fil-premessa 5
tal-preambolu tad-Direttiva, u jifforma parti mill-valuri
u l-principji rrikonoxxuti mill-Istati Membri, imsemmija
fil-premessa 11.
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tal-familja, il-htiega taghhom ghal kura jew
il-kapacita taghhom ghax-xoghol. Izda, ikun
xi jkun dan l-ammont, normalment ma jistax
jigi affettwat minn jekk ir-relazzjoni konjugali
bdietx tezisti qabel jew wara li l-isponsor sar
residenti legalment fl-Istat ospitanti.

43. Ghaldagstant, jekk il-principju ta’
trattament ugwali jew nondiskriminazzjoni
jigi osservat fl-implementazzjoni tad-
Direttiva, distinzjoni bhal dik li saret mil-
legizlazzjoni Olandiza hija prekluza.

44. 1I-Gvern Olandiz, madankollu, hareg
b’argument ulterjuri. Huwa jghid li r-rekwizit
ta’ dhul iktar oghli, fil-fatt huwa n-norma.
120 % tal-paga minima huwa dak li attwalment
huwa mehtieg sabiex wiehed imantni familja
minghajr ma wiehed jirrikorri ghall-ghajnuna
so¢jali. Ir-rekwizit iktar baxx huwa ec¢cezzjoni
ghal dik in-norma. Din hija dispozizzjoni
iktar favorevoli, awtorizzata espressament
mill-Artikolu 3(5) tad-Direttiva, li hija
intiza li tinkiseb konformita mal-obbligi
internazzjonali tal-Pajjizi 1-Baxxi, b'mod
partikolari d-dritt ta’ rispett ghall-hajja tal-
familja stabbilit fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem — u
1-Gvern jikkunsidra li 1-familji, li diga jkunu
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gew ikkostitwiti meta l-isponsor jidhol fl-Istat
Membru, iktar jisthoqqilhom dan ir-rispett
minn dawk li jkunu ghadhom ma gewx
ikkostitwiti.

45. Lanqas ma konvinta b'dan

l-argument.

jien

46. Fl-ewwel lok — ghalkemm din hija
kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt
nazzjonali li b’hekk hija kwistjoni li taqa’
taht il-gurisdizzjoni tal-qrati Olandizi —
tidher li hija kkontradetta bit-test tal-
legizlazzjoni stess. L-Artikolu 3.22(1) tal-Vb
2000 jiffissa livell minimu ta’ dhul. II-livell
oghla fl-Artikolu 3.22(2), ghall- kazijiet
rigward formazzjoni ta’ familja biss, huwa
ddikjarat esplicitament li huwa “bderoga
mill-paragrafu 1” Insibha difficli biex naqra
dawn id-dispozizzjonijiet fis-sens li dawn
jistabbilixxu livell generali fil-paragrafu 2
filwaqt li jipprovdu ghal eccezzjoni fil-
paragrafu 1.

47. Jekk, madankollu, b’xi interpretazzjoni
stramba, dan jirrizulta li huwa l-kaz,
xorta wahda ma naccettax l-argument tal-
Gvern. L-Istati Membri jistghu japplikaw
id-dispozizzjonijiet iktar favorevoli minn

dawk mehtiega jew awtorizzati mid-
Direttiva'®, izda meta jaghmlu dan xorta
wahda jridu jikkonformaw mal-principju ta’
trattament ugwali jew nondiskriminazzjoni.
Peress li l-kwistjoni, jekk ir-relazzjoni
konjugali bdietx tezisti qabel jew wara li
l-isponsor sar legalment residenti fl-Istat
ospitanti, ma tistax tipprovdi bazi oggettiva
ghall-applikazzjoni ta’ livelli ta’ dhul differenti
f’sitwazzjonijiet li barra minn hekk huma
paragunabbli, huwa irrilevanti jekk il-livell
oghla huwiex l-e¢c¢ezzjoni jew ir-regola.

48. Din l-opinjoni ma taffettwax id-derogi
l-ohrajn® 1li bihom il-Gvern Olandiz
jipprova jsahhah l-argument tieghu. Kemm
l-eta kif ukoll l-inkapacita ghax-xoghol
huma fatturi li huma partikolarment ta’
natura li jaffettwaw ir-rizorsi ta’ persuna, u
b’hekk jistghu jiggustifikaw it-tnaqqis jew
l-ezenzjoni mil-livell ta’ dhul. Barra minn
hekk, in-nuqqas ta’ kwalunkwe livell meta
membri tal-familja japplikaw biex jinghaqdu
ma’ refugjat fi zmien tliet xhur mill-ghoti
tal-istatus ta’ refugjat mhux biss huwa
bbazat fuq gustifikazzjoni oggettiva (il-biza’
fondata ta’ persekuzzjoni li tiddefinixxi
l-istatus ta’ refugjat'* aktarx li testendi b'mod
spec¢jali ghall-familja immedjata u b’hekk
tohrog favur ir-riunifikazzjoni qabel ma
r-refugjat ikun jista’ jigi zgurat rizorsi stabbli

12 — Artikolu 3(5); ara l-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet

13 — Aral-punt 19 iktar il fuq.

14 — Ara l-Artikolu 2(c) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE,
tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli minimi stabbiliti ghall-
kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li
nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut
tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).
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u regolari fil-pajjiz ospitanti) izda huwa
mehtieg esplicitament mill-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva.

49. Din l-opinjoni lanqas ma taffettwa xi
adattament tal-livell li jista’ jigi deciz, ghar-
ragunijiet oggettivi, f’kazijiet individwali.
Fil-fatt, meta jigi applikat rekwizit ta’
rizorsi, l-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva
jehtieg li 1-Istati Membri jevalwaw ir-rizorsi
tal-isponsor briferiment ghan-natura u
r-regolarita taghhom, u jippermetti li jigi
kkunsidrat in-numru ta’ membri tal-familja.
Barra minn hekk, skont1-Artikolu 17 jehtieg li
jigukkunsidrati diversi ¢irkustanziindividwali
meta tittiehed xi decizjoni negattiva fir-
rigward  tar-riunifikazzjoni  tal-familja.
Id-Direttiva b’hekk tehtieg evalwazzjoni
individwali ta’ kull applikazzjoni, b’hekk
tipprekludi l-applikazzjoni generika ta’ livell
astratt minghajr ma jitqiesu ¢-cirkustanzi
tal-kaz .

50. Puntiehorlighandujissemmajirrigwarda
d-dikjarazzjoni fid-decizjoni fejn giet michuda

15 — Ara wkoll l-Artikolu 6 tad-Direttiva (punt 7 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet) u I-Artikolu 16 (punt 11), fejn dan tal-
ahhar jehtieg li d-dhul tal-membri tal-familja jitqies meta
tigi kkunsidrata applikazzjoni ghat-tigdid ta’ permess
ta’ residenza. Barra minn hekk, nosserva li l-partijiet
kollha, inkluz il-Gvern Olandiz, jaccettaw li 1-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
jehtieg evalwazzjoni kaz b’kaz.
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l-applikazzjoni ta’ R. Chakroun, li tidher
li tipprova tiggustifika d-distinzjoni bejn
ir-riunifikazzjoni tal-familja u l-formazzjoni
ta’ familja fuq il-bazi li trattament inqas
favorevoli huwa mehtieg meta resident fil-
Pajjizi 1-Baxxi jizzewweg, waqt li jkun fuq
vaganza, {’pajjiz barrani. Anki jekk nassumu
li din hija premessa valida (fuq il-bazi,
eventwalment, li hija tippermetti li telimina
z-zwigijiet ta’ konvenjenza), xorta wahda hija
mehtiega evalwazzjoni individwali.

51. Ma jidhirlix li tista’ ssir xi distinzjoni
sistematika bejn zewg cittadini ta’ pajjizi
terzi li jixtiequ jghixu fi Stat Membru sabiex
jahdmu u jibdew familja hemmbhekk, li wiehed
minnhom jizzewweg qabel jemigra waqt li
l-iehor igemma’ sabiex jizzewweg waqt zjara
fil-pajjiz tal-origini tieghu. Id-differenza bejn
it-tnejn tista’ tiddependi biss, perezempju, fuq
ir-rieda tal-genituri tal-gharusa li jaccettaw
li binthom tizzewweg ragel li jkun ghadu
ma huwiex finanzjarjament indipendenti.

52. Barra minn hekk, il-Gvern Olandiz
jiddikjara esplicitament fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu li, anki jekk ir-relazzjoni
konjugali bdiet tezisti wara l-wasla tal-
isponsor u l-kriterju tad-dhul ma kienx
sodisfatt, il-membri tal-familja jinghataw
il-permess ta’ residenza jekk dan ikun mehtieg
mill-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea
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dwar id-Drittijiet tal-Bniedem — li jimplika li
fil-fatt isiru l-evalwazzjonijiet individwali.

53. Jidher li dawn l-evalwazzjonijiet huma
kapac¢i jissalvagwardjaw b’'mod adegwat
kontra l-immigrazzjoni abuziva permezz ta’
zwigijiet ta’ konvenjenza.

54. Madankollu, iz-zwieg tal-konjugi
Chakroun ghal kwazi 34 sena (fiz-zmien
rilevanti) jista, difficilment, jigi mgqabbel
ma’ zwieg ta’ konvenjenza jew dak li jista’
jissejjah “li wiehed igib lura gharusa minn
vaganza”. Riferiment ghal din is-sitwazzjoni
pjuttost differenti fid-decizjoni tar-rifjut tal-
applikazzjoni ta’ R. Chakroun jidher li jindika
li ma kinitx saret l-evalwazzjoni individwali
mehtiega kemm mid-Direttiva kif ukoll mill-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem.

55. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
jiena tal-fehma li d-Direttiva tipprekludi li
ssir distinzjoni bhal din inkwistjoni, inkwantu
din ma hijiex ibbazata fuq ebda fattur oggettiv
relatat mal-livell ta’ rizorsi mehtiega ghall-
manteniment tal-isponsor u l-familja tieghu
u tapplika minghajr ma jitqiesu ¢-¢irkustanzi
ta’ kull kaz.

L-ewwel domanda

56. Fid-dawl tar-risposta li jien nipproponi
li ghandha tinghata ghat-tieni domanda,
l-ezami tal-ewwel domanda ghandu jkun
ibbazat fuql-ipotezilil-Istat Membru japplika
livell wiehed li “jirrifjuta r-riunifikazzjoni tal-
familja lil sponsor li jkun ipprova li ghandu
rizorsi stabbli u regolari li huma suffi¢jenti
biex jipprovdi ghall-bzonnijiet tieghu stess u
dawk tal-membri tal-familja tieghu, izda li,
minhabba I-livell tad-dhul tieghu, jista’ xorta
jitlob assistenza specjali fil-kaz ta’ spejjez
partikolari u stabbiliti b'mod individwali
bhala necessarji ghall-ghajxien tieghu,
tnaqqis mit-taxxa moghtija mill-awtoritajiet
lokali skont id-dhul, jew mizuri ta’ appogg
ghad-dhul fil-kuntest tal-politika minima
komunali (minimabeleid)”.

57. Fl-ewwel lok, jidhirli li I-Artikolu 7(1)(¢)
tad-Direttiva ma jipprekludix lil Stat Membru
milli jispecifika livell partikolari ta’ dhul,
kemm-il darba jista’ jigi applikat b’tali mod
li jigu kkunsidrati ¢-cirkustanzi partikolari
f’kull kaz.

58. Fit-tieni lok, I-Artikolu 7(1)(¢) jghid li
1-Istati Membri “jistghu jqisu il-livell ta’ pagi
minimi nazzjonali u pensjonijiet” B'mod car,

ikun iffissat ghal 100% (jew xi percentwali
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iehor) tal-paga minima nazzjonali — u lanqgas
ma jista, peress li seba’ Stati Membri ma
ghandhomx legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa
paga minima statutorja'®.

59. Barra minn hekk, il-kriterju li jista’
jintuza huwa dak ta’ rizorsi suffi¢jenti ghall-
manteniment tal-familja riunita minghajr
ma wiehed jirrikorri ghas-sistema ta’
ghajnuna so¢jali. Ghalkemm, fejn tezisti, paga
minima nazzjonali tista’ tidher li hija punt
ta’ riferiment utli f'dan ir-rigward (peress li
funzjoni wahda ta’ tali paga tista’ tkun li jigi
zgurat li l-htigijiet tal-ghajxien tal-haddiema
jigu pprovduti minn min ihaddem u mhux
mill-Istat), wiehed ma jistax jassumi li din
tikkoin¢idi mal-livell ta’ dhul fejn I-ghajnuna
so¢jali ma tibqax disponibbli. Ghal diversi
ragunijiet ta’ politika jew ekonomija, id-dritt
ghall-ghajnuna so¢jali jista’ jintemm taht
il-livell tal-paga minima jew ikompli 'l fuq
minnha'. Li huwa ¢ar, madankollu, huwa li
1-Artikolu 7(1)(¢) ma jawtorizzax lill-Istati
Membri biex jezigu rizorsi ikbar minn dawk
li huma mehtiega ghall-manteniment tal-

16 — L-Awstrija, Cipru, id-Danimarka (li ma hijiex marbuta bid-
Direttiva), il-Finlandja, il-Germanja, I-Italja u I-Isvezja ma
ghandhom ebda paga minima statutorja: ara Minimum
wages in January 2009, Eurostat, Data in focus, 29/2009,
p. 1.

17 — Fil-fatt, matul is-seduta, il-Gvern Olandiz iddikjara li
l-paga minima nazzjonali tieghu kienet bizzejjed biex
tkopri biss l-ispejjez l-iktar bazic¢i ghal hajja ta’ kuljum, u
li assistenza socjali spec¢jali hija kumpliment necessarju
sabiex jigi zgurat livell ta’ ghajxien minimu — dikjarazzjoni
li tista’ tidher sorprendenti fid-dawl tal-ghazla tieghu ta’
paga minima netta bhala livell minimu ta’ dhul f’kazijiet
ta’ riunifikazzjoni tal-familja, u dan b'mod spe¢jali meta
jitqies li fil-Pajjizi I-Baxxi l-paga minima hija t-tieni l-oghla
fl-Unjoni Ewropea f’termini ta’ standards ta’ sahha u ta’ xiri
(ara Minimum wages in January 2009, iccitat fin-nota ta’
qiegh il-pagna 16, p. 3).
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familja kollha minghajr ma wiehed jirrikorri
ghas-sistema ta’ ghajnuna sog¢jali.

60. Fl-osservazzjonijiet taghhom,
R. Chakroun u l-Gvern Olandiz issuggerew
li “is-sistema ta’ ghajnuna socjali tal-Istat
Membru kkoncernat” ghandha tigi ddefinita
b'mod iktar preciz.

61. R. Chakroun issostni li, peress li
I-Artikolu 7(1)(¢) jirreferi ghas-sistema ta’
ghajnuna socjali tal-Istat Membru, u l-livell
ta’ pagi minimi nazzjonali u l-pensjonijiet'®,
dan ma jippermettix l-uzu ta’ kriterju bbazat
fuq l-assistenza li tvarja minn lokalita ghall-
ohra, bhal ma huwa l-kaz bit-tipi kollha ta’
assistenza specjali inkwistjoni hawnhekk.

62. Minix  ghalkollox  konvinta  bdin

is-sottomissjoni.

18 — Bl-istess mod, fl-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004,
dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46) u, precedentement,
I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/364/KEE, tat-
28 ta’ Gunju 1990, dwar id-dritt ta’ residenza (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 3).
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63. Minn naha, waqt li I-kuncett tas-sistema
ta’ ghajnuna so¢jali “ta’ Stat Membru”
minghajr dubju ma jinkludix inizjattivi
purament lokali, ghadd ta’ Stati Membri
huma organizzati f’sistemi federali jew kwazi
federali ta’ gvernijiet fejn ir-responsabbilta
ghal ogsma bhall-ghajnuna socjali tista’
tigi ddelegata lill- awtoritajiet regjonali jew
ekwivalenti. Barra minn hekk, f’din il-kawza,
it-tipi ta’ ghajnuna li dwarhom tittratta
d-domanda tar-Raad van State huma previsti
fil-legizlazzjoni  nazzjonali,  ghalkemm
l-applikazzjoni ddettaljata taghhom hija
kwistjoni f’idejn l-awtoritajiet lokali.

64. Min-naha l-ohra, il-Gvern Olandiz
sostna, matul is-seduta, li l-livell ta’ 120%
kien intghazel bhala medja nazzjonali li meta
tinqabez ma jibqax iktar possibbli li tintalab
assistenza soc¢jali spec¢jali, izda li dan id-dritt
jista’ fil-fatt jintemm, skont il-municipalita
responsabbli, fil-livell ta’ 110% jew 130%
tal-paga minima. Ghaldagstant, jidher li livell
uniformita’ 120 % jipprekludir-riunifikazzjoni
ghal ¢erti familji fejn ma jkun hemm ebda dritt
ghall-assistenza so¢jali specjali u jippermetti
tali riunifikazzjoni ghal certi familji fejn
ikun hemm tali dritt. Dan ma jidhirx li huwa
konsistenti mal-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva
jew mal-htiega ghal evalwazzjoni individwali.

65. II-Gvern Olandiz, min-naha tieghu,
jikkunsidra li d-Direttiva tosserva l-varjeta

tat-tipi u r-rati tas-sistemi ta’ ghajnuna socjali
fid-diversi Stati Membri izda li, madankollu,
tista’ tinkiseb gwida mill-gurisprudenza tal-
Qorti tal-Gustizzja dwar id-distinzjoni bejn
“beneficcju” so¢jali u “assistenza” socjali fil-
kuntest tar-Regolament Nru 1408/71".

66. Dan is-suggeriment jidher li huwa prima
facie ragonevoli, ghalkemm kif osservat
il-Kummissjoni matul is-seduta, ir-raguni
ghad-distinzjoni fil-kuntest tar-Regolament
Nru 1408/71 (li jirrigwarda l-esportabbilta
tal-benefi¢cc¢ji) ma jistax jigi traspost fil-
kuntesti l-ohra. Madankollu, fil-fehma
tieghi ma huwiex necessarju ghall-Qorti tal-
Gustizzja biex tiehu pozizzjoni definittiva,
peress li ma huwiex ikkontestat — u lanqas
ma jidher li huwa kontestabbli — li 1-mizuri
msemmija fid-domanda tar-Raad van State
fil-fatt jikkostitwixxu ghajnuna socjali fi hdan
it-tifsira tad-Direttiva.

67. Fil-fehma tieghi, jidher li huwa ferm
iktar sinjifikattiv il-fatt 1i t-tipi ta’ ghajnuna
kkonc¢ernati  huma  disponibbli  biss
f’¢irkustanzi eccezzjonali. Ghalkemm huwa
pacifiku li dawn jistghu jkunu disponibbli
ghal dawk il-persuni li r-rizorsi taghhom
huma bejn 100% u 120% tal-paga minima,

19 — Regolament (KEE) Nru 1408/71 tal-Kunsill, tal-
14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-
sigurta socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom
li jiccaqgilqu gewwa l-Komunita (GU, Edizzjoni Specjali
bil-Malti Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35), kif emendat. Ara,
b'mod partikolari, il-Kawza C-78/91, tas-16 ta’ Lulju 1992,
Hughes, Gabra p. 1-4839, punti 17 u 18.
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huwa wkoll ¢ar li ma humiex disponibbli
ghal dawn it-tipi kollha ta’ persuni. Fil-fatt,
l-uzu tal-kelma “eccezzjonali” fil-legizlazzjoni
necessarjament timplika li huma disponibbli
biss ghal minoranza tal-popolazzjoni
kkoncernata, u dan biss b’mod temporanju.

68. Matul is-seduta, il-Gvern Olandiz
ddikjara li t-total tal-ammonti mhallsa bhala
assistenza socjali specjali fl-2007 ammonta
ghal EUR 243 miljun, bi hlasijiet medji ta’
EUR 150 fir-rigward ta’ kull hlas. Jekk kull hlas
sar lil persuna differenti, dan jirrapprezenta
madwar ghaxra fil-mija tal-popolazzjoni tal-
Pajjizi 1-Baxxi, ghalkemm huwa car li hlas
annwali ta’” EUR 150 beebda mod ma huwa
rrelatat mad-differenza fid-dhul nett annwali
ta’ bejn 100% u 120 % tal-paga minima, li, fuq
ic-cifri moghtija mill-qorti nazzjonali, ikun
ftit iktar minn EUR 2800 fiz-zmien rilevanti.
Naturalment, huwa impossibbli ghall-Qorti
tal-Gustizzja biex tasal ghal xi konkluzjoni
soda minn tali ¢ifri, izdajista’ jidher plawzibbli
li fil-fatt il-bi¢cca 1-kbira tal-hlasijiet inghataw
lil numru ferm izghar ta’ persuni, li minnhom
proporzjon sinjifikattiv aktarx li jaqalghu
inqas mill-paga minima nazzjonali.

69. Izda hi X'inhi l-verita, jidhirli li ¢-cifri
tal-Gvern ma jissostanzjawx b'mod kredibbli
l-allegazzjoni tieghu li livell uniformi ta’
dhul ta’ 120% tal-paga minima nazzjonali
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huwa necessarju sabiex jigi zgurat li
r-riunifikazzjoni tal- familja ma twassalx biex
wiehed “jirrikorri ghas-sistema ta’ ghajnuna
so¢jali” — allegazzjoni li lanqas ma hija
konsistenti  mid-dikjarazzjoni  tal-Gvern
stess, ukoll matul is-seduta, li t-talbiet ghal
assistenza socjali specjali jigu evalwati kaz
b’kaz.

70. Fid-dawl tal-htiega ghal evalwazzjoni
kaz b’kaz li hija fattur predominanti tad-
Direttiva, jidhirli li s-semplici possibbilta
li jkunu jistghu jintalbu certi sistemi ta’
ghajnuna socjali f'¢irkustanzi eccezzjonali
(li wkoll jigu evalwati kaz kaz) ma tistax
tintuza bhala bazi ghar-rifjut sistematiku
ta’ applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-
familja. Dan huwa b’kuntrast ma’ livell ta’
rizorsi li jfisser li individwu jew familja,
awtomatikament, jircievu 1-ghajnuna
soc¢jali — sitwazzjoni li b'mod car taqa’ taht
il-kundizzjoni awtorizzata mill-Artikolu 7(1)(¢)
tad-Direttiva.

71. Ghaldagstant, nikkunsidra li r-risposta
ghall-ewwel domanda ghandha tkun fis-
sens li d-Direttiva ma tawtorizzax li rekwizit
ta’ rizorsi jigi ddefinit b'mod bhal dan
inkwistjoni.
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Konkluzjoni

72. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha hawn fuq imsemmija, nissuggerixxi li
1-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti dawn ir-risposti ghad-domandi maghmula mir-
Raad van State:

“(1) L-Artikoli  2(d) u 7(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE, tat-

(2)

22 ta’ Settembru 2003, dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja, moqrija
flimkien, jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fl-applikazzjoni tar-rekwizit ta’
rizorsi taht 1-Artikolu 7(1)(¢), taghmel distinzjoni skont jekk ir-relazzjonijiet
familjari bdewx jezistu qabel jew wara d-dhul ta’ resident fl-Istat Membru,
inkwantu tali distinzjoni ma hijiex ibbazata fuq xi fattur oggettiv relatat mal-
livell ta’ rizorsi mehtiega ghall-manteniment tal- isponsor u tal-familja tieghu
jew taghha u tapplika minghajr ma jitqiesu ¢-¢irkustanzi ta’ kull kaz;

L-Artikolu 7(1)(¢) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE ma jippermettix li
Stat Membru jiffissa rekwizit ta’ rizorsi li jwassal ghar-rifjut sistematiku ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja f’kazijiet fejn il-familja riunita ma
jkollha ebda dritt awtomatiku ghall-ghajnuna socjali, izda biss dritt potenzjali
f’cirkustanzi eccezzjonali”
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