KONE ET vs IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (it-tmien awla)
13 ta’ Lulju 2011°*

Fil-Kawza T-151/07,

Kone Oyj, stabbilita f’Helsinki (il-Finlandja),

Kone GmbH, stabbilita f’Hannover (il-Germanja),

Kone BV, stabbilita f"Voorburg (il-Pajjizi 1-Baxxi),

irrapprezentati minn T. Vinje, solicitor, D. Paemen, J. Schindler, B. Nijs, A. Tomtsis,
avukati, J. Flynn, QC, u D. Scannell, barrister,

rikorrenti,

* Lingwi tal-kawza: I-Olandiz u -Germaniz.
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\A

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn E. Gippini Fournier u R. Sauer,
bhala agenti,

konvenuta,

li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
C (2007) 512 finali, tal-21 ta’ Frar 2007, dwar procedura skont 1-Artikolu 81 [KE] (Kaz
COMP/E-1/38.823 — Liftijiet u eskalejters), jew, sussidjarjament, ghal tnaqqis tal-
ammont tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro (Relatur), President, N. Wahl u A. Dittrich,
Imhallfin,

Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2009,
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taghti l-prezenti

Sentenza

Din il-kawza ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-
Kummissjoni C (2007) 512 (finali), tal-21 ta’ Frar 2007, dwar procedura skont
1-Artikolu 81 [KE] (Kaz COMP/E-1/38.823 — Liftijiet u eskalejters) (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”) li sommarju taghha huwa ppubblikat fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea tas-26 ta’ Marzu 2008 (GU C 75, p. 19), jew, sussidjarjament, ghal
tnaqgqis tal-ammont tal-multi imposti fuq ir-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej ikkunsidrat li
l-kumpanniji segwenti kisru I-Artikolu 81 KE:

— Kone Belgium SA, Kone GmbH (iktar il quddiem “Kone Germanja”), Kone
Lussemburgu Sarl, Kone BV Liften en Roltrappen (iktar ’il quddiem “Kone il-
Pajjizi 1-Baxxi”) u Kone Oyj (iktar il quddiem “KC”) (iktar ’il quddiem, mehuda
flimkien jew separatament, “Kone”);

— Otis SA, Otis GmbH & Co. OHG (iktar 'il quddiem “Otis Germanja”), General
Technic-Otis Sarl, General Technic Sarl, Otis BV (iktar 'il quddiem “Otis il-Pajjizi
1-Baxxi”), Otis Elevator Company (iktar il quddiem “OEC”) u United Technologies
Corporation (iktar ’il quddiem “UTC”) (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien jew
separatament, “Otis”);

— Schindler SA, Schindler Deutschland Holding GmbH (iktar il quddiem “Schindler
Germanja”), Schindler Sarl, Schindler Liften BV (iktar ’il quddiem “Schindler il-
Pajjizi 1-Baxxi”) u Schindler Holding Ltd (iktar ’il quddiem “Schindler Holding”)
(iktar ’il quddiem, mehuda flimkien jew separatament, “Schindler”);
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— ThyssenKrupp Liften Ascenseurs NV, ThyssenKrupp Aufziige GmbH (iktar
il quddiem “TKA”), ThyssenKrupp Fahrtreppen GmbH (iktar ’il quddiem
“TKF”), ThyssenKrupp Elevator AG (iktar ’il quddiem “TKE”), ThyssenKrupp
AG (iktar il quddiem “TKAG”), ThyssenKrupp Ascenseurs Lussemburgu Sarl u
ThyssenKrupp Liften BV (iktar ’il quddiem “TKL”) (iktar il quddiem, mehuda
flimkien jew separatament, “ThyssenKrupp”); u

— Mitsubishi Elevator Europe BV (iktar ’il quddiem “MEE”).

KC, wahda mir-rikorrenti fil-kawza prezenti, hija impriza globali ta’ manutenzjoni
u ta’ inginerija mekkanika stabbilita fil-Finlandja li tbigh, timmanifattura, tinstalla
u timmodernizza liftijiet, eskalejters u bibien principali awtomatici. KC tezercita
l-attivitajiet taghha fil-qasam tal-eskalejters u tal-liftijiet permezz ta’ kumpanniji
sussidjarji nazzjonali. Dawn huma b'mod partikolari, fil-Germanja, Kone Germanja
u fil-Pajjizi 1-Baxxi, Kone il-Pajjizi 1-Baxxi (premessi 15, 18 u 20 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

I1-pro¢edura amministrattiva

L-investigazzjoni tal-Kummissjoni

Matul is-sajf tal-2003, il-Kummissjoni rceviet informazzjoni dwar il-possibbilta tal-
ezistenza ta’ akkordju bejn l-erba’ produtturi principali Ewropej tal-liftijiet u tal-
eskalejters li kienu jezercitaw attivitajiet kummerg¢jali fl-Unjoni, jigifieri Kone, Otis,
Schindler u ThyssenKrupp (premessi 3 u 91 tad-decizjoni kkontestata).

II - 5328



KONE ET vs IL-KUMMISSJONI

II-Germanja

Mit-28 ta’ Jannar 2004 u matul ix-xahar ta’ Marzu 2004, il-Kummissjoni ghamlet
spezzjonijiet, skont l-Artikolu 14(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 17, tas-
6 ta’ Frar 1962, l-ewwel Regolament li jimplimenta 1-Artikoli [81 KE] u [82 KE] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 3), b'mod partikolari fl-istabbilimenti
tas-sussidjarji ta’ Otis, u ta’ ThyssenKrupp fil-Germanja (premessi 104 u 106 tad-
decizjoni kkontestata).

Fit-12 u fit-18 ta’ Frar 2004, Kone ffinalizzat it-talba taghha fir-rigward tal-Belgju,
tat-2 ta’ Frar 2004, skont 1-Avviz tal-Kummissjoni dwar l-immunita minn multi
u tnaqqis f'multi f’kazijiet ta’ kartell (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8,
Vol. 2, p. 155) (iktar ’il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002”), permezz
ta’ informazzjoni dwar il-Germanja. Bl-istess mod, bejn Marzu 2004 u Frar 2005, Otis
iffinalizzat it-talba taghha fir-rigward tal-Belgju permezz ta’ informazzjoni dwar il-
Germanja. Fil-25 ta’ Novembru 2004 Schindler ipprezentat talba skont 1-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 li kellha informazzjoni dwar il-Germanja, li giet iffinalizzata
bejn Dicembru 2004 u Frar 2005. Fl-ahhar nett, f'Dicembru 2005, ThyssenKrupp
ressqet talba lill-Kummissjoni, fir-rigward tal-Germanja, skont l-imsemmi Avviz
ukoll (premessi 105, 107, 112 u 114 tad-decizjoni kkontestata).

Bejn Settembru u Novembru 2004, il-Kummissjoni baghtet ukoll talbiet ghal
informazzjoni, skont I-Artikolu 18 tar-Regolament (KE) Nru 1/2003, tas-
16 ta’ Dicembru 2002, fuq l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin
fl-Artikoli 81[KE] u 82 [KE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2,
p. 205), lill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur fil-Germanja, lil diversi klijenti f’dan l-Istat
Membru u lill-asso¢jazzjonijiet VDMA, VFA u VMA (premessi 110, 111 u 113 tad-
decizjoni kkontestata).
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I1-Pajjizi 1-Baxxi

FMarzu 2004, Otis ghamlet talba skont l-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002
fir-rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi li sussegwentement giet iffinalizzata. F’April 2004,
saret talba skont dan I-Avviz minn ThyssenKrupp, li giet ukoll sussegwentement
iffinalizzata f'diversi drabi. Fl-ahhar nett, fid-19 ta’ Lulju 2004, Kone iffinalizzat it-
talba taghha fir-rigward tal-Belgju fit-2 ta’ Frar 2004, permezz ta’ informazzjoni dwar
il-Pajjizi I-Baxxi (premessi 127, 129 u 130 tad-decizjoni kkontestata).

Fis-27 ta’ Lulju 2004, Otis inghatat immunita kkundizzjonata skont il-punt 8(a) tal-
imsemmi Avviz (premessa 131 tad-decizjoni kkontestata).

Mit-28 ta’ April 2004, il-Kummissjoni, ghamlet spezzjonijiet, skont 1-Artikolu 14(3)
tar-Regolament Nru 17, b'mod partikolari fl-istabbilimenti tas-sussidjarji ta’ Kone, ta’
Schindler, ta’ ThyssenKrupp u ta’ MEE fil-Pajjizi I-Baxxi kif ukoll fl-istabbilimenti tal-
asso¢jazzjoni Boschduin (premessa 128 tad-decizjoni kkontestata).

F’Settembru 2004, il-Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni, skont
1-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 1/2003, lill-imprizi li ppartecipaw fil-ksur fil-
Pajjizi 1-Baxxi, lil diversi klijenti f'dan 1-Istat Membru u lill-assocjazzjonijiet VLR u
Boschduin (premessi 133 u 134 tad-decizjoni kkontestata).

Id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet

Fis-7 ta’ Ottubru 2005, il-Kummissjoni adottat dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li
kienet indirizzata b'mod partikolari lill-kumpanniji msemmija fil-punt 2 iktar ’il fuq.
Id-destinatarji kollha tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet baghtu osservazzjonijiet
bil-miktub bhala risposta ghall-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni (premessi 135 u 137
tad-decizjoni kkontestata).
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Masaretl-ebda seduta peresslil-ebda destinatarju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ma ghamel talba f’dan is-sens (premessa 138 tad-decizjoni kkontestata).

Id-decizjoni kkontestata

Fil-21 ta’ Frar 2007, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata, li fiha hija
kkonstatat li l-kumpanniji destinatarji ta’ din id-decizjoni kienu ppartecipaw f’erba’
ksur uni¢i, kumplessi u kontinwi tal-Artikolu 81(1) KE f’erba’ Stati Membri, u dan billi
qasmu swieq bejniethom permezz ta’ ftehim u gbil bejniethom dwar I-ghoti ta’ sejhiet
ghal offerti u ta’ kuntratti marbuta mal-bejgh, l-installazzjoni, il-manutenzjoni u
l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (premessa 2 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tad-destinatarji tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat
li, minbarra s-sussidjarji tal-imprizi kkonc¢ernati fil-Belgju, fil-Germanja, fil-
Lussemburgu u fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-kumpanniji parent tal-imsemmija sussidjarji
ghandhom jinzammu responsabbli in solidum ghall-ksur tal-Artikolu 81 KE imwettaq
mis-sussidjarji rispettivi taghhom, minhabba I-fatt li huma setghu jezercitaw
influwenza deciziva fuq il-politika kummercjali taghhom matul it-tul tal-ksur u ghaliex
seta’ jigi prezunt li huma uzaw dan il-poter (premessi 608, 615, 622, 627 u 634 sa 641
tad-decizjoni kkontestata). Il-kumpanniji parent ta” MEE ma nzammux responsabbli
in solidum ghall-agir tas-sussidjarja taghhom, minhabba l-fatt li ma setax jigi stabbilit
jekk kinux ezercitaw influwenza dec¢iziva fuq l-agir tas-sussidjarja (premessa 643 tad-
decizjoni kkontestata).

Sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-multi, il-Kummissjoni applikat, fid-decizjoni
kkontestata, il-metodu spjegat fil-Linji ta’ gwida dwar il-metodi tal-kalkoli tal-multi
imposti skont 1-Artikolu 15(2) tar-Regolament Nru 17 u l-Artikolu 65(5) [KEFA]
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(GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 171, iktar il quddiem il-“Linji
gwida tal-1998”). Hija evalwat ukoll jekk, u sa liema punt, l-imprizi kkoncernati kienu
jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

[I-Kummissjoni kklassifikat il-ksur bhala “serju hafna” fid-dawl tan-natura taghhom
u tal-fatt li kull wiehed minnhom kien ikopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru (il-
Belgju, il-Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi), anki jekk l-impatt reali
taghhom ma setax jitkejjel (premessa 671 tad-decizjoni kkontestata).

Sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-kapacita ekonomika effettiva tal-imprizi kkoncernati
li tikkawza pregudizzju sinjifikattiv lill-kompetizzjoni, il-Kummissjoni, ghal kull pajjiz,
qasmet lil dawn l-imprizi f’diversi kategoriji skont id-dhul mill-bejgh maghmul fis-suq
tal-liftijiet u/jew tal-eskalejters, inkluz, jekk ikun il-kaz, fis-servizzi tal-manutenzjoni
u tal-modernizzazzjoni (premessi 672 u 673 tad-decizjoni kkontestata).

F'dak li jirrigwarda l-akkordju fil-Germanja, Kone, Otis u ThyssenKrupp tpoggew fl-
ewwel kategorija, b'ammont inizjali tal-multa ta’ EUR 70000 000. Schindler tpoggiet
fit-tieni kategorija, b'ammont inizjali tal-multa ta’ EUR 17 000 000 (premessi 676 sa 679
tad-decizjoni kkontestata). Gie applikat fattur multiplikatur ta’ 1.7 fuq l-ammont
inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie applikat fattur multiplikatur ta’ 2
fuq l-ammont inizjali tal-multa ta’ ThyssenKrupp, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni
d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li l-ammont inizjali tal-multi taghhom
zdid ghal EUR 119000000 u ghal EUR 140000 000 rispettivament (premessi 690 u 691
tad-decizjoni kkontestata). Peress li I-ksur imwettaq minn Kone, Otis u ThyssenKrupp
dam tmien snin u erba’ xhur (mill-1 ta’ Awwissu 1995 sal-5 ta’ Dicembru 2003), il-
Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal dawn l-imprizi b’80 %. Peress li
1-ksur imwettaq minn Schindler dam hames snin u erba’ xhur (mill-1 ta’ Awwissu 1995
sas-6 ta’ Dicembru 2000), il-Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal
din l-impriza b’50%. B’hekk l-ammont baziku tal-multa sar EUR 126000000 ghal
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Kone, EUR 214200000 ghal Otis, EUR 25500000 ghal Schindler u EUR 252000000
ghal ThyssenKrupp (premessi 693 u 696 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni
qieset li ThyssenKrupp kellha tigi kkunsidrata bhala recediva u ziedet l-ammont tal-
multa taghha b’50% minhabba din i¢-¢irkustanza aggravanti (premessi 697 sa 707
tad-decizjoni kkontestata). L-ebda ¢irkustanza attenwanti ohra ma giet applikata fil-
konfront tal-imprizi kkonc¢ernati (premessi 727 sa 729, 735, 736, 742 sa 744, 749, 750
u 753 sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Kone ibbenefikat, minn naha, minn tnaqgqis
massimu ta’ 50% tal-ammont tal-multa stipulat fl-ewwel in¢iz tal-ewwel paragrafu
tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u, min-naha l-ohra, minn
tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti.
Otis ibbenefikat, minn naha, minn tnaqqis ta’ 25% tal-ammont tal-multa fil-faxxa
stipulata fit-tieni inciz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u,
min-naha l-ohra, minn tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’
kontestazzjoni tal-fatti. Schindler ibbenefikat, minn naha, minn tnaqqis ta’ 15% tal-
ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fit-tielet in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b)
tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra, minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa
minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti. ThyssenKrupp ibbenefikat minn
tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti
(premessi 778 sa 813 tad-decizjoni kkontestata).

Fdak li jirrigwarda l-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi, Kone tpoggiet fl-ewwel kategorija,
b’ammont inizjali tal-multa ta” EUR 55000000. Otis tpoggiet fit-tieni kategorija,
b’ammont inizjali tal-multa ta” EUR4100000. Schindler tpoggiet fit-tielet kategorija,
b’ammont inizjali tal-ammont tal-multa ta’ EUR 24500000. ThyssenKrupp u MEE
tpoggew fir-raba’ kategorija, bammont inizjali tal-ammont tal-multa ta’ EUR 8 500 000
(premessi 684 u 685 tad-decizjoni kkontestata). Gie applikat fattur multiplikatur ta’
1.7 fuq l-ammont inizjali tal-multa li kellha tigi imposta fuq Otis u gie applikat fattur
multiplikatur ta’ 2 fuq l-ammont inizjali tal-multa ta’ ThyssenKrupp, sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni d-dags u r-rizorsi globali taghhom, b’tali mod li l-ammont inizjali
tal-multi taghhom zdid ghal EUR 69 700 000 u ghal EUR 17 000 000 rispettivament
(premessi 690 u 691 tad-decizjoni kkontestata). Peress li l-ksur imwettaq minn
Otis u ThyssenKrupp dam hames snin u ghaxar xhur (mill-15 ta’ April 1998
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sal-5 ta’ Marzu 2004), il-Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal dawn
l-imprizi b’55%. Peress li 1-ksur imwettaq minn Kone u Schindler dam erba’ snin
u disa’ xhur (mill-1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004), il-Kummissjoni ziedet
l-ammont inizjali tal-multa ghal dawn l-imprizi b'45%. Peress li l-ksur imwettaq
minn MEE dam erba’ snin u xahar (mill-11 ta’ Jannar 2000 sal-5 ta’ Marzu 2004), il-
Kummissjoni ziedet l-ammont inizjali tal-multa ghal din l-impriza b40%. B’hekk,
l-ammont baziku tal-multa sar EUR 79750000 ghal Kone, EUR 108035000 ghal Otis,
EUR 35525000 ghal Schindler, EUR 26 350000 ghal ThyssenKrupp u EUR 11 900000
ghal MEE (premessi 695 u 696 tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni gieset li
ThyssenKrupp kellha tigi kkunsidrata bhala recediva u ziedet l-ammont tal-multa
taghha b’50 % minhabba din i¢-¢irkustanza aggravanti (premessi 697, 698 u 715 sa 720
tad-decizjoni kkontestata). L-ebda cirkustanza attenwanti ohra ma giet applikata fil-
konfront tal-imprizi kkoncernati (premessi 724 sa 726, 731, 732,737,739 sa 741, 745 sa
748 u 751 sa 755 tad-decizjoni kkontestata). Bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, Otis bbenefikat minn immunita totali tal-multi. ThyssenKrupp ibbenefikat,
minn naha, minn tnaqgqis ta’ 40% tal-ammont tal-multa fil-faxxa stipulata fl-ewwel
inciz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-imsemmi Avviz u, min-naha l-ohra, minn
tnaqgqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti.
Schindler u MEE bbenefikaw minn tnaqqis ta’ 1% tal-ammont tal-multa minhabba
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti (premessi 836 sa 855 tad-decizjoni kkontestata

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa kif gej:

“Artikolu 1
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2. Fir-rigward tal-Germanja, l-imprizi segwenti kisru l-Artikolu 81 KE, billi ftehmu,
b’mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’ akkordji u
prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters, sabiex
jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u kuntratti
ohra skont l-ishma miftiehma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995 sal-5 ta’ Dicembru 2003;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995
sal-5 ta’ Dicembru 2003;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Germanja]: mill-1 ta’ Awwissu 1995
sas-6 ta’ Dicembru 2000; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] u [TKF]: mill-1 ta’ Awwissu 1995
sal-5 ta’ Dicembru 2003.

4. Fir-rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi, 1-imprizi segwenti kisru l-Artikolu 81 KE, billi
ftiechmu, b'mod regolari u kollettivament, matul il-perijodi indikati, fil-kuntest ta’
akkordji u prattiki miftiehma fil-livell nazzjonali relatati mal-liftijiet u mal-eskalejters,
sabiex jagsmu s-swieq bejniethom, jagsmu s-sejhiet ghal offerti pubbli¢i u privati u
kuntratti ohra skont l-ishma miftiehma minn qabel ghall-bejgh u ghall-installazzjoni,
u sabiex ma jikkompetux kontra xulxin ghall-kuntratti ta’ manutenzjoni u ta’
modernizzazzjoni:

— Kone: [KC] u [Kone il-Pajjizi I-Baxxi]: mill-1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta’ Marzu 2004;
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— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis il-Pajjizi 1-Baxxi]: mill-15 ta’ April 1998
sal-5 ta’ Marzu 2004

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi]: mill-
1 ta’ Gunju 1999 sal-5 ta” Marzu 2004;

— ThyssenKrupp: [TKAG] u [TKL]: mill-15 ta” April 1998 sal-5 ta’ Marzu 2004; u

— [MEE]: mill-11 ta’ Jannar 2000 sal-5 ta’ Marzu 2004.

Artikolu 2

2. Ghall-ksur fil-Germanja msemmi fl-Artikolu 1(2), huma imposti s-segwenti multi:

— Kone: [KC] u [Kone Germanja], in solidum: EUR 62 370 000;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis Germanja), in solidum: EUR 159 043 500;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler Germanja], in solidum:
EUR 21458250; u

— ThyssenKrupp: [TKAG], [TKE], [TKA] u [TKF], in solidum: EUR 374220 000.

[...]
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4. Ghall-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi msemmi fl-Artikolu 1(4), huma imposti s-segwenti
multi:

— Kone: [KC] u [Kone il-Pajjizi 1-Baxxi], in solidum: EUR 79750000;

— Otis: [UTC], [OEC] u [Otis il-Pajjizi 1-Baxxi], in solidum: EUR 0;

— Schindler: Schindler Holding [...] u [Schindler il-Pajjizi 1-Baxxi], in solidum:
EUR 35169750;

— ThyssenKrupp: [TKAG] u [TKL], in solidum: EUR 23477 850; u

— [MEE]: EUR 1 841 400.

»

[...] [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezzi ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Mejju 2007, ir-
rikorrenti KC, Kone Germanja u Kone il-Pajjizi l-Baxxi pprezentaw dan ir-rikors.
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Fid-dawl tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) idde¢idiet
li tiftah il-procedura orali u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura
previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura taghha, ghamlet domanda bil-miktub
lir-rikorrenti u talbithom jipproduc¢u xi dokument. Ir-rikorrenti ma rrispondewx ghad-
domanda tal-Qorti Generali fit-terminu moghti. Madankollu, huma rrispondewha
permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Settembru 2009. Permezz tal-imsemmija ittra u tal-
ittra tat-28 ta’ Settembru 2009, ir-rikorrenti enfasizzaw in-natura kunfidenzjali ta’
certa informazzjoni u talbu li I-imsemmija informazzjoni ma tigix ippubblikata fil-
pubblikazzjonijiet tal-Qorti Generali. Il-partijiet irrispondew ghat-talba li jipprodu¢u
dokumenti fit-terminu moghti.

Is-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali
tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta tas-16 ta’ Ottubru 2009.

Permezz ta’ digriet tal-14 ta’ Ottubru 2009, il-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni,
skont 1-Artikolu 65(b), 1-Artikolu 66(1) u t-tieni paragrafu tal-Artikolu 67(3) tar-
Regoli tal-Procedura, sabiex tipproduci dokumenti li fir-rigward taghhom hija kienet
gajmet in-natura kunfidenzjali taghhom. II-Kummissjoni ghamlet dan fit-terminu
moghti. Peress li -Qorti Generali kkunsidrat li l-imsemmija dokumenti ma kinux
necessarji ghall-ezitu tal-kawza, dawn inghataw lura lill-Kummissjoni minghajr ma
gew ikkomunikati lir-rikorrenti u l-procedura orali nghalqet.

Ir-rikorrenti jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Artikolu 2(2) tad-decizjoni kkontestata, sa fejn huwa jimponi multa fuq
KC u fuq Kone Germanja u ma timponix multa jew tiffissa ammont izghar minn
dak iffissat fid-decizjoni kkontestata,
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— tannulla I-Artikolu 2(4) tad-decizjoni kkontestata, sa fejn hija timponi multa
fuq KC u fuq Kone il-Pajjizi I-Baxxi u tiffissa multa ta’ ammont izghar minn dak
iffissat fid-dec¢izjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Ir-rikorrenti jikkontestaw, minn naha, il-legalita tal-Artikolu 2(2) tad-dec¢izjoni
kkontestata, li jimponi multi fuq l-imprizi kkoncernati ghall-ksur imwettaq fil-
Germanja u, min-naha l-ohra, il-legalita tal-Artikolu 2(4) tad-decizjoni kkontestata,
li jimponi multi fuq l-imprizi kkonc¢ernati ghal ksur imwettagq fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jinvokaw tliet motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat
fuq ksur tal-Linji gwida tal-1998 u tal-principju ta’ proporzjonalita fl-iffissar tal-
ammont inizjali tal-multi. It-tieni motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 u fuq ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi
legittimi, ta’ ugwaljanza fit-trattament u tad-drittijiet tad-difiza. It-tielet motiv huwa
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bbazat fuq il-ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ ugwaljanza
fit-trattament waqt id-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis tal-multi moghti
minhabba l-kooperazzjoni barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

>

Fuq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Linji gwida tal-1998 u tal-principju ta
proporzjonalita fl-iffissar tal-ammont inizjali tal-multi

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni applikat b'mod zbaljat il-Linji gwida tal-1998
u kisret il-principju ta’ proporzjonalita waqt l-iffissar tal-ammonti inizjali tal-multi
imposti ghall-ksur fil-Germanja u fil-Pajjizi I-Baxxi.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta
li I-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha ghal dak li jirrigwarda
l-metodu ta’ kalkolu tal-multi. Dan il-metodu, hekk kif spjegat mil-Linji gwida tal-
1998, fih elementi differenti ta’ flessibbilta li jippermettu lill-Kummissjoni tezercita
s-setgha diskrezzjonali taghha skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23(2) tar-
Regolament Nru 1/2003 (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
3 ta’ Settembru 2009, Papierfabrik August Koehler et vs II-Kummissjoni, C-322/07 P,
C-327/07 P u C-338/07 P, Gabra p. 1-7191, punt 112, u l-gurisprudenza ¢citata).

II-gravita tal-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni ghandha tigi stabbilita
abbazi ta’ ghadd kbir ta’ elementi bhal, b'mod partikolari, i¢-¢irkustanzi partikolari
tal-kawza, il-kuntest taghha u l-effett disswaziv tal-multi, u dan minghajr ma tkun
giet stabbilita lista restrittiva jew ezawrjenti tal-kriterji li ghandhom jigu kkunsidrati
b'mod obbligatorju (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Marzu 2009, Archer

II - 5340



33

34

35

36

KONE ET vs IL-KUMMISSJONI

Daniels Midland vs II-Kummissjoni, C-510/06 P, Gabra p. 1-1843, punt 72, u tat-
3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, Gabra
p. [-7415, punt 54).

Kif gie espost fil-punt 16 iktar il fuq, f'din il-kawza, il-Kummissjoni ddeterminat
l-ammont tal-multa billi applikat il-metodu stabbilit fil-Linji gwida tal-1998.

Ghalkemm il-Linji gwida tal-1998 ma jistghux jigu kklassifikati bhala regola ta’ dritt li
l-amministrazzjoni hija obbligata tosserva f’kull kaz, dawn madankollu jikkostitwixxu
regola ta’ kondotta indikattiva tal-prassi li ghandha tigi segwita u li, f’kaz partikolari,
l-amministrazzjoni ma tistax titbieghed minnha minghajr ma taghti ragunijiet li jkunu
kompatibbli mal-principju tal-ugwaljanza fit-trattament (ara s-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tat-28 ta’ Gunju 2005, Dansk Rerindustri et vs I[I-Kummissjoni, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P sa C-208/02 P u C-213/02 P, Gabra p. [-5425, punt 209, u
l-gurisprudenza ccitata, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-8 ta’ Ottubru 2008,
Carbone-Lorraine u Il-Kummissjoni, T-73/04, Gabra p. 11-2661, punt 70).

Billi tadotta regoli ta’ kondotta bhal dawn u billi thabbar, permezz tal-pubblikazzjoni
taghhom, li hija ser tapplikahom minn hemm ’il quddiem ghall-kazijiet li jaqghu
tahthom, il-Kummissjoni tillimita ruhha fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha
u ma tistax tmur kontra dawn ir-regoli minghajr ma twettaq ksur, skont il-kaz, tal-
principji generali tad-dritt, bhal dawk ta’ ugwaljanza fit-trattament jew ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi (ara s-sentenza Dansk Rerindustri et vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar il fuq, punt 211, u l-gurisprudenza ¢citata; sentenza Carbone-Lorraine
vs [I-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fug, punt 71).

Barra minn hekk, il-Linji gwida tal-1998 jistabbilixxu, b'mod generali u fl-astratt,
il-metodologija li I-Kummissjoni imponiet fugha nnifisha ghall-finijiet tal-iffissar
tal-ammont tal-multi u jizguraw, konsegwentement, ic-certezza legali tal-imprizi
(sentenza Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punti 211
u213).
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Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li I-Linji gwida tal-1998 jipprovdu, l-ewwel nett,
l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur bhala tali, li abbazi taghha jista’ jigi stabbilit
ammont inizjali generali (it-tieni paragrafu tal-punt 1 A). It-tieni nett, il-gravita
hija analizzata abbazi tan-natura tal-ksur imwettaq u tal-karatteristici tal-impriza
kkoncernata, b’'mod partikolari, id-daqs taghha u l-pozizzjoni taghha fis-suq rilevanti,
u dan jista’ jaghti lok ghall-kalkolu tal-ammont inizjali, ghall-klassifikazzjoni tal-
imprizi f’kategoriji u ghall-iffissar ta’ ammont inizjali specifiku (it-tielet u s-seba’
paragrafi tal-punt 1 A).

Fdan il-kaz, ghal dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur imwettqa
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat, b'mod parallel, l-erba’ ksur
ikkonstatati fl-Artikolu 1 tad-dec¢izjoni kkontestata, “peress li huma jipprezentaw
karatteristici komuni” (premessa 657 tad-decizjoni kkontestata).

Qabel kollox, fir-rigward tan-natura tal-ksur, il-Kummissjoni tispjega fil-premessi 658
u 659 tad-decizjoni kkontestata:

“658 Il-ksur suggett ta’ din id-dec¢izjoni kien jikkonsisti prin¢iparjament f’kolluzjoni
sigrieta bejn kompetituri sabiex jagsmu bejniethom is-swieq jew jiffrizaw
l-ishma tas-suq billi jagsmu bejniethom il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni
ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda, u sabiex ma jikkompetux bejniethom f’dak
li jirrigwarda 1-manutenzjoni u l-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters
(hlief fil-Germanja, fejn l-attivitd ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni
ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-membri tal-akkordju). Tali
restrizzjonijiet orizzontali huma, min-natura taghhom, fost il-ksur Il-iktar
serju tal-Artikolu 81 KE. Il-ksur f'din il-kawza artifi¢cjalment ipprivaw lill-
klijenti mill-vantaggi li huma setghu jittamaw li jiksbu bi process ta’ offerta
kompetittiva. Huwa interessanti wkoll li jinghad li ¢erti progetti maghmula bil-
gerq kienu kuntratti pubblici ffinanzjati mit-taxxi u maghmula proprju bil-ghan
li jintlaqghu offerti kompetittivi, u b'mod partikolari, li jipprezentaw relazzjoni
tajba ta’ kwalita mal-prezz.
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659 Sabiex tigi evalwata l-gravita ta’ ksur, l-elementi relatati mal-ghan tieghu huma
generalment iktar sinjifikattivi minn dawk relatati mal-effetti tieghu, b'mod
partikolari meta ftehim, bhal f’din il-kawza, jirrigwardaw ksur serji hafna, bhall-
iffissar tal-prezzijiet u t-tqassim tas-suq. L-effetti ta’ ftehim huma generalment
kriterju mhux konkluziv sabiex tigi evalwata l-gravita tal-ksur”

[I-Kummissjoni tafferma li “hija ma pprovatx turi l-effetti specifici tal-ksur, ghaliex
huwa impossibbli li tistabbilixxi b'¢certezza suffi¢cjenti l-parametri kompetittivi
applikabbli (prezz, kundizzjonijiet kummercjali, kwalita, innovazzjoni u ohrajn) fin-
nuqqas ta’ ksur” (premessa 660 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, hija tqis li
“huwa evidenti li I-ksur kellhom impatt reali” u ghal dan il-ghan tispjega li “il-fatt li
diversi arrangamenti antikompetittivi gew implementati minn membri tal-akkordju
jissuggerixxi fih innifsu impatt fuq is-suq, anki jekk l-effett reali huwa difficli li
jitkejjel, ghaliex ma huwiex maghruf, b'mod partikolari, jekk u kemm progetti ohra
kienu s-suggett ta’ qerq fl-offerti, u lanqas kemm progetti kienu s-suggett ta’ tqassim
bejn il-membri tal-akkordju minghajr ma kienu mehtiega kuntatti bejniethom”
(premessa 660 tad-decizjoni kkontestata). Fl-istess premessa, il-Kummissjoni zzid
li “l-ishma kongunti gholjin fis-suq tal-kompetituri juru effetti antikompetittivi
probabbli u li l-istabbilita relattiva ta’ dawn l-ishma tas-suq matul it-tul tal-ksur
tikkonferma dawn l-effetti”

Sussegwentement, fil-premessi 661 sa 669 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
tirrispondi l-argumenti mressqa mir-rikorrenti matul il-pro¢edura amministrattiva
intizi sabiex juru l-impatt imnaqqas tal-ksur fuq is-sugq.

Fir-rigward tal-portata tas-suq geografiku kkoncernat, il-Kummissjoni ssostni,
fil-premessa 670 tad-decizjoni kkontestata, li “l-akkordji suggett tad-decizjoni
kkontestata jkopru t-territorji kollha tal-Belgju, tal-Germanja, tal-Lussemburgu
u tal-Pajjizi I-Baxxi, rispettivament’, u li “mill-gurisprudenza jirrizulta b’'mod car li
suq geografiku nazzjonali li jkopri Stat Membru shih jirrapprezenta fih innifsu parti
sostanzjali tas-suq komuni”
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Fl-ahhar nett, fil-premessa 671 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkonkludi
li “kull destinatarju wettaq ksur wiehed jew diversi ksur serji hafna tal-Artikolu 81 KE
[...] fid-dawl tal-natura tal-ksur u tal-fatt li kull ksur kien ikopri t-territorju kollu ta’
Stat Membru (il-Belgju, il-Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi)” Hija
tikkonkludi li “dawn il-fatturi huma tali li I-ksur ghandu jigi kkunsidrat bhala serju
hafna anki jekk l-impatt reali taghhom ma jistax jitkejjel”

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, ir-rikorrenti jsostnu li d-deéizjoni
kkontestata ma tihux inkunsiderazzjoni I-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni
li l-akkordju fil-Germanja ma kienx ikkoncerna l-progetti ta’ liftijiet kollha.
Ghaldagstant, is-suq affettwat huwa kkostitwit biss mill-progetti ta’ liftijiet ta’ valur ta’
iktar minn miljun euro, jigifieri madwar 20 sa 30 % tas-suq totali, u dan gie kkonfermat
minn Kone, Otis u ThyssenKrupp fit-talbiet taghhom ghal immunita (premessi 281
u 664 tad-decizjoni kkontestata). Fir-replika taghhom, ir-rikorrenti jirrilevaw ukoll li
paragun bejn, minn naha, l-ammont inizjali generali fissat ghall-ksur fil-Germanja u,
min-naha l-ohra, dawk iffissati ghall-ksur fil-Belgju u fil-Pajjizi I-Baxxi, jikkonferma
n-nuqqas ta’ proporzjonalitd tal-ammont inizjali ffissat ghall-ksur fil-Germanja,
peress li, bil-kontra tal-akkordju fil-Germanja, l-akkordji fil-Belgju u fil-Pajjizi I-Baxxi
kienu jikkon¢ernaw is-suq kollu tal-liftijiet.

Fdan ir-rigward, huwa importanti li jigi enfasizzat li r-rikorrenti ma jikkontestawx il-
legalita tal-metodologija spjegata fil-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998 dwar l-iffissar
tal-ammonti inizjali generali tal-multi. L-imsemmija metodologija tissodisfa logika
stabbilita, li l-ammont inizjali generali tal-multa, stabbilit skont il-gravita tal-ksur,
huwa kkalkolat skont in-natura u l-portata geografika tal-ksur kif ukoll skont l-impatt
konkret tal-ksur fuq is-suq meta jkun jista’ jitkejjel (sentenza tal-Qorti Generali, tal-
15 ta’ Marzu 2006, BASF vs Il-Kummissjoni, T-15/02, Gabra p. 11-497, punt 134, u
tas-6 ta’ Mejju 2009, Wieland Werke vs Il-Kummissjoni, T-116/04, Gabra p. I11-1087,
punt 62).
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Barra minn hekk, id-dags tas-suq ikkoncernat ma huwiex, fil-principju, element
obbligatorju, izda semplicement element rilevanti fost ohrajn, ghall-evalwazzjoni tal-
gravita tal-ksur, peress li l-Kummissjoni, barra minn hekk, skont il-gurisprudenza,
ma hijiex obbligata tiddelimita s-suq ikkoncernat jew tevalwa d-daqgs tieghu meta
l-ksur inkwistjoni jkollu ghan antikompetittiv (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Prym u
Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il fuq, punti 55 u 64 u s-sentenza
tal-Qorti Generali, tat-30 ta’ Settembru 2009, Hoechst vs [I-Kummissjoni, T-161/05,
Gabra p. 11-3555, punt 109). B’hekk sabiex jigi ffissat -ammont inizjali, il- Kummissjoni
tista, minghajr madankollu ma tkun obbligata taghmel dan, tiehu inkunsiderazzjoni
l-valur tas-suq li huwa s-suggett tal-ksur (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi BASF vs Il-
Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fuq, punt 134, u Wieland-Werke vs Il-Kummissjoni,
punt 45 iktar il fuq, punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata). Fil-fatt, il-Linji gwida tal-
1998 ma jipprovdux li l-ammont tal-multi ghandu jigi kkalkolat skont id-dhul
mill-bejgh globali jew skont id-dhul mill-bejgh imwettaq mill-imprizi fuq is-suq
ikkoncernat. Madankollu huma lanqas ma jipprekludu li tali dhul mill-bejgh jittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit l-ammont tal-multa sabiex jigu osservati
l-princ¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u meta ¢-¢irkustanzi hekk jitolbu (sentenza
tal-Qorti Generali, tad-9 ta’ Lulju 2003, Archer Daniels Midland u Archer Daniels
Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni, T-224/00, Gabra p. II-2597, punt 187).

L-argument tar-rikorrentili l-ammont inizjali generali tal-multa iffissat ghall-akkordju
fil-Germanja ghandu jirrifletti d-dags allegatament limitat tas-suq ikkoncernat huwa
ghaldagstant ibbazat fuq premessa zbaljata u ghandu jigi mi¢hud.

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punti 38 sa 43 iktar ’il fuq, fid-determinazzjoni tal-
gravita tal-ksur, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni n-natura tal-ksur u l-portata
geografika tas-suq ikkoncernat.

Bil-kontra ta’ dak li jsostnu ir-rikorrenti, mill-premessa 664 tad-decizjoni kkontestata,
li fiha I-Kummissjoni tirrispondi, barra minn hekk, ghall-allegazzjoni ta’ Kone u
ta’ Otis dwar l-allegat impatt limitat tal-ksur, jirrizulta li I-ftehim fil-Germanja ma
affettwawx biss l-eskalejters u l-progetti tal-liftijiet ta’ valur ta’ iktar minn miljun euro,
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peress li Kummissjoni kkunsidrat li kien probabbli “li l-attivitajiet tal-akkordju fuq
il-progetti ta’ liftijiet ta’ iktar minn miljun euro, li jinkludu liftijiet b'velocita qgawwija
u ta’ valur gholi, kellhom rwol fil-funzjonament tal-bgija tas-suq tal-liftijiet” Fl-
imsemmija premessa, il-Kummissjoni rrilevat ukoll li I-valur totali ta’ progett kien
jipprevali fuq in-numru u fuq it-tip ta’ liftijiet, li kien impossibbli li jintwerew l-effetti
specifici tal-ksur u li 1-fatti kienu wrew bic-¢ar li l-intenzjoni tal-partijiet ma kinitx
li jeskludu certi tipi ta’ prodotti, izda li jiftehmu fuq il-progetti fejn il-kompetizzjoni
setghet tigi eliminata iktar fa¢ilment.

Ghandu jitfakkar ukoll li fit-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002, li tikkon¢erna I-Germanja, Kone innifisha specifikatament iddikkjarat li
[kunfidenzjali]* (ara wkoll il-premessa 256 tad-decizjoni kkontestata), u dan pjuttost
jissuggerixxi li l-akkordju kellu I-ghan li jiffriza ishma tas-suq fis-suq kollu tal-liftijiet.
Issa, kif tenfasizza -Kummissjoni, kolluzjoni esplicita fil-livell ta’ progetti ta’ iktar
minn miljun euro hija inkompatibbli ma’ kompetizzjoni aggressiva ghall-progetti
ta’ valur iktar baxx. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessa 241 tad-dec¢izjoni
kkontestata, li ma kinitx ikkontestata mir-rikorrenti, ThyssenKrupp iddikjarat ukoll li
f’kazijiet ec¢ezzjonali, progetti ta’ daqs izghar kienu jigu ezaminati. Minn dan isegwi
li I-argument tar-rikorrenti li, fir-rigward tal-liftijiet, kien ikkoncernat mill-akkordju
madwar 20 sa 30% tas-suq Germaniz biss, ghandu jigi mi¢hud.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-akkordju fil-Germanja, ghandu jigi osservat li
minkejja li I-Kummissjoni ma pprovatx turi l-effetti specifi¢i tal-ksur (premessa 660
tad-decizjoni kkontestata), hija xorta ffissat ammont inizjali mnaqqas sabiex
tikkunsidra, ghall-benefi¢¢ju tal-imprizi kkoncernati, il-possibbilta li mhux it-
totalita tas-suq tal-liftijiet kien affettwat direttament mill-akkordji. B’hekk, kif il-
Kummissjoni tirrileva fil-premessa 664 tad-decizjoni kkontestata, bhala risposta

1- Informazzjoni kunfidenzjali mohbija.
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ghall-argumenti ta’ whud mill-partecipanti tal-akkordju, li ghal dak li jirrigwarda
l-liftijiet dan kien jikkoncerna biss il-liftijiet b'velocita qawwija, hija effettivament
“ikkunsidrat li l-attivitajiet tal-akkordju ma affettwawx direttament it-totalita tas-suq
tal-liftijiet” meta giet biex tistabbilixxi l-ammont inizjali tal-multa. Fil-fatt, kien jidher
li l-ammont inizjali tal-multa ghall-akkordju fil-Germanja kien gie ffissat f’livell inqas,
meta espress f’percentwali tad-daqs totali tas-suq, minn dak applikat ghall-akkordji
l-ohra msemmija fid-decizjoni kkontestata (ara punt 55 iktar’il quddiem).

Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt, ghal dak li jikkoncerna I-liftijiet, li 1-akkordju
fil-Germanja ma affettwax hlief il-progetti ta’ liftijiet ta’ valur ikbar minn miljun
euro, haga li ma ntweritx mir-rikorrenti u hija, barra minn hekk, kontradetta
minn certi dikjarazzjonijiet ta’ ThyssenKrupp (ara punt 50 iktar il fuq), l-ammont
inizjali tal-multa jibqa’ ggustifikat anki jekk ikun ipparagunat mal-ammonti ffissati
ghall-akkordji 1-ohra. Ghal dan il-ghan, huwa importanti li jigi enfasizzat li s-suq
geografiku kkoncernat mill-akkordju fil-Germanja kien nettament iktar estiz milli
swieq geografi¢i kkonc¢ernati mill-akkordji I-ohra.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li d-dags relattivament zghir tas-suq tal-
prodotti inkwistjoni, anki jekk jigi pprovat, ghandu biss importanza minima meta
mqabbel mal-elementi l-ohra kollha li jindikaw il-gravita tal-ksur li jidhru fil-
premessi 657 sa 671 tad-dec¢izjoni kkontestata u msemmija fil-punti 38 sa 43 iktar
il fuq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tas-27 ta’ Settembru 2006,
Roquette Fréres vs II-Kummissjoni, T-322/01, Gabra p. 1I-3137, punt 151).

Fl-ahhar nett, anki jekk jigi prezunt li, meta tikkonstata diversi ksur serji hafna
f’decizjoni wahda unika, il-Kummissjoni ghandha tirrispetta relazzjoni proporzjonali
bejn l-ammonti inizjali generali u d-daqgs tad-diversi swieq affettwati, ma hemm xejn
x’jindika f'dan il-kaz li l-ammont inizjali generali ffissat ghall-akkordju fil-Germanja
huwa sproporzjonat meta mqabbel mal-ammonti inizjali generali ffissati ghall-
akkordji fil-Belgju u 1-Pajjizi 1-Baxxi.
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Fil-fatt, l-ezami ta’ informazzjoni rilevanti juri li 1-Kummissjoni, fid-dawl tad-
dags tas-swieq affettwati, iffissat l-ammonti inizjali ghall-ksur fl-Istati Membri
kkoncernati, b'mod ragonevoli u koerenti, minghajr ma uzat madankollu formola
matematika preciza, haga li, fi kwalunkwe kaz, ma kinitx obbligata taghmel (ara
l-punti 45 sa 47 iktar ’il fuq). Minn naha, ghas-suq li nettament huwa l-ikbar, dak tal-
Germanja, li jirrapprezenta EUR 576 miljun, l-ammont inizjali generali gie ffissat ghal
EUR 70 miljun. Min-naha l-ohra, ghaz-zewgt iswieq li jmiss f’termini ta’ daqs, dawk
tal-Pajjizi I-Baxxi u tal-Belgju, li jirrapprezentaw EUR 363 miljun u EUR 254 miljun
rispettivament, l-ammont inizjali generali gie ffissat ghal EUR 55 miljun u
EUR 40 miljun rispettivament.

Fdawn i¢-¢irkustanzi u fid-dawl tal-logika stabbilita li kienet il-bazi tal-metodologija
spjegata fil-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, li ma tobbligax lill-Kummissjoni, meta
tiffissa l-ammont inizjali generali tal-multa, sabiex tiehu inkunsiderazzjoni d-dags
tas-suq affettwat u inqas u inqas sabiex tiffissa dan l-ammont skont percentwali
fiss tad-dhul mill-bejgh globali tas-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenza BASF vs Il-
Kummissjoni, punt 45 iktar ’il fuq, punt 134), l-ammont inizjali generali ffissat ghall-
ksur fil-Germanja ma jistax jitqies bhala sproporzjonat meta mqabbel mal-ammonti
inizjali flissati ghall-ksur fil-Belgju u fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Fit-tieni lok, ghal dak li jikkonc¢erna l-gravita tal-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi, Kone
tfakkar li I-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni n-natura stess tal-ksur,
l-impatt konkret tieghu fuq is-suq meta dan jista’ jitkejjel u l-firxa tas-suq geografiku
kkoncernat.

Ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kkonkludiet, b'mod zbaljat, li l-ksur fil-Pajjizi
-Baxxi kien tal-istess natura bhall-ksur imwettqa fil-Belgju, fil-Germanja u fil-
Lussemburgu, u dan jikkostitwixxi zbal manifest ta’ evalwazzjoni u ksur tal-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament. Fdan ir-rigward huma jsostnu, l-ewwel nett, li f'dawn
1-Istati Membri, il-ftehim kienu generalment mehuda fl-iktar livell gholi tat-tmexxija.
It-tieni nett, it-tqassim tal-progetti kienu bbazati fuq tqassim tas-suq miftiehem
minn qabel bejn il-partecipanti u kellu 1-ghan li jiffriza dawn l-ishma tas-suq. It-tielet
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nett, listi ta’ progetti kienu gew mizmuma. Barra minn hekk, il-partec¢ipanti hadu
mizuri estremi sabiex jahbu l-agir illegali taghhom. Ir-raba’ nett, fil-Belgju u fil-
Lussemburgu, il-ksur ikkonéernaw il-progetti u/jew kuntratti kollha, u fil-Germanja
l-progetti kollha ta’ valur ta’ iktar minn ¢ertu ammont. Il-hames nett, fil-Belgju kien
hemm mekkanizmu ta’ kumpens ghas-sussidjarja “servizzi” Dawn i¢-cirkustanzi
kollha huma negqsin fir-rigward tal-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi.

Ghandu jigi kkonstatat li dawn i¢-¢irkustanzi, anki jekk jigu pprovati, ma jistghux
jimminaw l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar in-natura tal-ksur ikkonstatat fil-
Pajjizi 1-Baxxi li tinsab fil-premessa 658 tad-decizjoni kkonstatata. Fil-fatt, il-ksur
imwettaq fil-Pajjizi 1-Baxxi, ezattament bhal dawk imwettqa fil-Belgju, fil-Germanja
u fil-Lussemburgu, kien jikkonsisti princ¢iparjament f’kolluzjoni sigrieta bejn
kompetituri sabiex jagsmu s-swieq jew jiffrizaw l-ishma tas-suq filwaqt li jagsmu
bejniethom il-progetti ta’ bejgh u ta’ installazzjoni ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters
godda u sabiex ma jikkompetux bejniethom fir-rigward tal-manutenzjoni u tal-
modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’ eskalejters (hlief fil-Germanja, fejn l-attivita ta’
manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-
membri tal-akkordju). Tali restrizzjonijiet orizzontali huma, min-natura taghhom
stess, fost il-ksur l-iktar serju tal-Artikolu 81 KE (premessa 658 tad-decizjoni
kkontestata), u dan jirrizulta espressament mill-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, li
jikklassifika dan it-tip ta’ ksur bhala “serji hafna”

Skont ir-rikorrenti, il-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi kellu, barra minn hekk, impatt izghar
fuq is-suq mill-akkordji fil-Belgju, fil-Germanja u fil-Lussemburgu. Bil-kontra ta’
dak li tafferma 1-Kummissjoni, huwa possibbli li l-impatt fuq is-suq jitkejjel f'termini
generali, billi I-valur tal-progetti kkonc¢ernati jigi pparagunat mal-valur globali tas-
suq. Barra minn hekk, Otis, ThyssenKrupp u Kone kollha jgisu s-sehem tas-suq li
seta’ kien affettwat mill-ksur ghal inqas minn 10 %. Sussidjarjament, Kone tallega li,
fid-dawl tal-provi u tan-natura tal-ksur u tal-impatt tieghu, il-Kummissjoni kellha
tikklassifika 1-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi bhala “serju” u mhux bhala “serju hafna’; u li
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konsegwentement hija kellha tnaqqas I-ammont baziku tal-multa ghall-ksur fil-Pajjizi
1-Baxxi.

Skont l-ewwel paragrafu tal-punt 1 A tal-Linji gwida tal-1998, fil-kuntest tal-
evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur, il-Kummissjoni ghandha tezamina biss l-impatt
konkret fuqis-suq metajidherlidanl-impattjista’jitkejjel (ara s-sentenza Prym u Prym
Consumer vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il fuq, punt 74 u l-gurisprudenza ccitata;
is-sentenzi tal-Qorti Generali Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland
Ingredients vs II-Kummissjoni, punt 46 iktar ’il fuq, punt 143, u tal-5 ta’ April 2006,
Degussa vs I[I-Kummissjoni, T-279/02, Gabra p. 11-897, punt 216).

Skont gurisprudenza stabbilita, sabiex jigi evalwat l-impatt konkret ta’ ksur fuq is-
suq, il-Kummissjoni hija obbligata tirreferi ghall-kompetizzjoni li kieku normalment
kienet tezisti fin-nuqqas ta’ ksur (ara s-sentenza Carbone-Lorraine vs Il-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fuq, punt 83, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tafferma, fil-premessa 660 tad-decizjoni kkontestata,
li “hija ma pprovatx turi l-effetti specifici tal-ksur, ghaliex kien impossibbli li
jigu stabbiliti b'certezza sufficjenti l-parametri kompetittivi applikabbli (prezz,
kundizzjonijiet kummer¢jali, kwalita, innovazzjonijiet u ohrajn) fin-nuqqas tal-ksur”.
Anki jekk fil-premessa 660 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis li huwa
evidenti li I-akkordji kellhom impatt reali, minn meta gew implementati, u anki jekk,
fil-premessi 661 sa 669, il-Kummissjoni ¢ahdet l-argumenti tal-imprizi kkon¢ernati
li kienu intizi sabiex juru l-effetti mnaqqsa tal-akkordji, ghandu jigi kkonstatat li, fid-
decizjoni kkontestata, 1-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur ma haditx inkunsiderazzjoni
l-impatt eventwali taghhom fuq is-suq.

Huwa bhekk li I-Kummissjoni, fil-premessa 671 tad-decizjoni kkontestata,
tibbaza 1-konkluzjoni taghha dwar l-evalwazzjoni tal-gravita tal-ksur fuq it-tehid
inkunsiderazzjoni tan-natura tal-imsemmija ksur u tal-portata geografika taghhom
biss. Fil-fatt, fl-imsemmija premessa, il-Kummissjoni tikkonkludi 1li “fid-dawl
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tan-natura tal-ksur u tal-fatt li kull ksur kien ikopri t-territorju kollu ta’ Stat Membru
(il-Belgju, il-Germanja, il-Lussemburgu jew il-Pajjizi 1-Baxxi) [...], ghandu jigi
kkunsidrat li kull destinatarju wettaq ksur wiehed jew diversi ksur serji hafna
tal-Artikolu 81 KE”.

Fir-rigward tal-argument li huwa possibbli li jitkejjel I-impatt fuq is-suq f’termini
generali billi 1-valur tal-progetti kkoncernati jigi pparagunat mal-valur globali tas-
suq, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma jipprovdux dettalji dwar il-mod kif
ghandu jitkejjel l-impatt fuq is-suq. Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti jirreferu, fir-
replika taghhom, ghall-ispjegazzjonijiet ta’ Kone li jinsabu fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ghandu jigi rrilevat, minghajr ma jkun mehtieg li
tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta ta’ tali argument li jinsab fl-anness tar-rikors,
li r-rikorrenti semplicement jinvokaw l-impatt limitat tal-akkordju fuq is-suq tal-
Pajjizi [-Baxxi u, ghal dan il-ghan, jirreferu essenzjalment ghad-dikjarazzjonijiet tal-
imprizi kkoncernati li jghidu li numru limitat ta’ progetti kien is-suggett tal-akkordju.
Issa, kif tirrileva 1-Kummissjoni, tali dikjarazzjonijiet ma jimplikawx li l-impatt tal-
ksur seta’ jitkejjel, peress li d-dags tal-akkorjdu ma kienx maghruf. Ghaldagstant il-
Kummissjoni indikat, perezempju fil-premessa 384 tad-decizjoni kkontestata, li ma
kinitx ikkontestata mir-rikorrenti, li “ma kien hemm l-ebda bzonn sabiex jitqassmu
1-progetti kollha fil-Pajjizi I-Baxxi, peress li I-imprizi kkon¢ernati kellhom jiddiskutu
biss progetti li ma kinux inghataw awtomatikament lil xi wahda minn fosthom
minhabba relazzjoni stabbilita ma’ klijent ezistenti” Barra minn hekk, l-argumenti
tar-rikorrenti ma jistghux jimminaw il-konkluzjoni tal-Kummissjoni, li tinsab fil-
premessa 660 tad-decizjoni kkontestata, li kien impossibbli li jigu stabbiliti b'¢certezza
suffi¢jenti 1-parametri kompetittivi applikabbli (prezz, kundizzjonijiet kummercjali,
kwalita, innovazzjoni u ohrajn) fin-nuqqas ta’ ksur (ara l-punti 62 u 63 iktar ’il fuq).

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-argumenti tar-rikorrenti ma jimminawx
il-klassifikazzjoni tal-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi bhala “serju hafna”
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Ghaldagstant, ghandu jigi rrilevat li, min-natura taghhom stess, il-ksur ikkonstatati
fid-decizjoni kkontestata huma fost il-ksur l-iktar serji tal-Artikolu 81 KE, peress
li kellhom I-ghan ta’ “kolluzjoni sigrieta bejn kompetituri sabiex jagsmu s-swieq
jew jiffrizaw l-ishma tas-suq filwaqt li jagsmu bejniethom il-progetti ta’ bejgh
u ta’ installazzjoni ta’ liftijiet u/jew ta’ eskalejters godda u sabiex ma jikkompetux
bejniethom fir-rigward tal-manutenzjoni u tal-modernizzazzjoni ta’ liftijiet u ta’
eskalejters (hlief fil-Germanja, fejn l-attivita ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni
ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn il-membri tal-akkordju)” (premessa 658
tad-decizjoni kkontestata). F'dan ir-rigward, il-Linji gwida tal-1998 jesponu li 1-ksur
“serji hafna” essenzjalment jikkonsistu f’restrizzjonijiet orizzontali bhal kartelli tal-
prezzijiet u fi kwoti ta’ tqassim tas-swieq jew prattiki ohra li jkollhom effett hazin
fuq il-funzjonament tajjeb tas-suq intern. Dawn il-ksur huma wkoll fost 1-ezempiji
ta’ akkordji espressament iddikjarati bhala inkompatibbli mas-suq komuni fl-
Artikolu 81(1)(¢) KE. Apparti 1-bdil serju fis-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni li
jgibu maghhom, sa fejn dawn l-akkordji jobbligaw lill-partijiet sabiex jirrispettaw
swieq distinti, li ta’ spiss huma delimitati mill-fruntieri nazzjonali, huma jaghtu
lok ghall-izolament ta’ dawn is-swieq, u ghaldagstant ixekklu I-ghan principali ta’
integrazzjoni tas-suq Komunitarju tat-Trattat KE. Barra minn hekk, ksur ta’ dan it-
tip, b’mod partikolari meta jikkonsisti f’akkordji orizzontali, huwa kklassifikat mill-
gurisprudenza bhala “partikolarment gravi” jew bhala “ksur ovvju” (sentenzi tal-
Qorti Generali, tas-6 ta’ April 1995, Tréfilunion vs II-Kummissjoni, T-148/89, Gabra
p. II-1063, punt 109; tal-15 ta’ Settembru 1998, European Night Services et vs Il-
Kummissjoni, T-374/94, T-375/94, T-384/94 u T-388/94, Gabra p. II-3141, punt 136,
u tat-18 ta’ Lulju 2005, Scandinavian Airlines System vs II-Kummissjoni, T-241/01,
Gabra p. I1-2917, punt 85).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1li l-effett ta’ prattika
antikompetittiva ma huwiex kriterju determinanti fl-evalwazzjoni tal-gravita ta’
ksur. Elementi li jirrigwardaw l-aspett intenzjonali jista’ jkollhom iktar importanza
minn dawk li jirrigwardaw l-imsemmija effetti, spe¢jalment meta dan ikun ksur
intrinsikament serju bhat-tqassim tas-swieq (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-
2 ta’ Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. I-10821,
punt 118, u Prym u Prym Consumer vs [I-Kummissjoni, punt 32 iktar il fuq, punt 96;
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sentenzi tal-Qorti Generali, tat-13 ta’ Dicembru 2001, Krupp Thyssen Stainless
u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, T-45/98 u T-47/98, Gabra p. II-3757,
punt 199, u Degussa vs II-Kummissjoni, punt 61 iktar ’il fuq, punt 251).

Huwa b’hekk li n-natura tal-ksur ghandha rwol vitali, b'mod partikolari, sabiex ksur
jigu kklassifikati bhala “serji hafna” Mid-deskrizzjoni ta’ ksur serji hafna tal-Linji
gwida tal-1998 jirrizulta li ftehim jew prattiki miftiehma intizi b’mod partikolari, bhal
f'dan il-kaz, ghat-tqassim tas-swieq jistghu, semplicement abbazi tan-natura taghhom
stess, jigu kklassifikati bhala “serji hafna” minghajr ma jkun necessarju li tali agir ikun
ikkaratterizzat minn impatt jew portata geografika partikolari (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni, punt 32
iktar ’il fuq, punt 75, u tal-24 ta’ Settembru 2009, Erste Bank der 6sterreichischen
Sparkassen vs II-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P, C-135/07 P u C-137/07 P,
Gabra p. 1-8681, punt 103). Din il-konkluzjoni hija kkorraborata mill-fatt li, ghalkemm
id-deskrizzjoni tal-ksur serji ssemmi espressament l-impatt fuq is-suq u l-effetti fuq
zoni estensivi tas-suq komuni, dik tal-ksur serji hafna, min-naha l-ohra, ma ssemmi
l-ebda rekwizit ta’ impatt konkret fuq is-suq u lanqas ta’ produzzjoni ta’ effetti fuq
zona geografika partikolari (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali, tat-
8 ta’ Ottubru 2008, Schunk u Schunk Kohlenstoft-Technik vs Il-Kummissjoni,
T-69/04, Gabra p. I1-2567, punt 171, u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, huwa gust li I-Kummissjoni qieset li, fid-dawl tal-ghan tieghu, il-ksur
fil-Pajjizi I-Baxxi kien, minn natura tieghu, serju hafna.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, dan il-motiv ghandu jigi michud.
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Fugq il-motiv ibbazat fuq ksur tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u ksur tal-
principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi, ta’ ugwaljanza fit-trattament u tad-
drittijiet tad-difiza

Ir-rikorrenti jfakkru li huma ressqu talbiet sabiex jibbenefikaw minn immunita mill-
multi jew minn tnaqqis tal-ammont tal-multi taghhom bis-sahha tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Madankollu, il-Kummissjoni kisret id-dispozizzjonijiet tal-
imsemmi Avviz meta evalwat il-kwalita u l-utilita tal-kooperazzjoni taghhom. Skont
ir-rikorrenti, il-Kummissjoni barra minn hekk kisret ukoll l-aspettattivi legittimi
taghhom u d-drittijiet tad-difiza taghhom. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti jsostnu li
l-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta evalwat it-
tnaqgqis tal-multi applikabbli skont I-imsemmi avviz.

Fuq l-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002

Ghandu jigi rrilevat li fl-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni
ddefinixxiet il-kundizzjonijiet li tahthom l-imprizi li jikkooperaw maghha sabiex jigi
stabbilit akkordju jistghu jigu ezentati mill-multa jew jibbenefikaw minn tnaqgqis tal-
ammont tal-multa li kieku kien ikollhom ihallsu.

Qabel kollox, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi, fil-punt 8 tieghu, taht
it-Titolu A:
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“II-Kummissjoni ser taghti lil impriza immunita minn kull multa li kieku kienet tkun
imposta jekk:

a) l-impriza hija l-ewwel wahda li tressaq provi li fl-opinjoni tal-Kummissjoni
jistghu jippermettulha tiehu decizjoni biex twettaq investigazzjoni fis-sens tal-
Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17, b’konnessjoni ma’ kartell allegat li gieghed
jaffetwa 'I-Komunita; jew

b) l-impriza hija l-ewwel wahda li tressaq provi li fl-opinjoni tal-Kummissjoni jistghu
jippermettuha ssib ksur ta’ 1-Artikolu 81 KE b’konnessjoni ma’ kartell allegat li
jaffettwa il-Komunita”

Sussegwentement, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi, fil-paragrafu 20
tieghu, taht it-Titolu B, li “[i]mprizi li ma jissodisfawx il-kondizzjonijiet [ta’ ezenzjoni
mill-multa] taht is-sezzjoni A hawn fuq jistghu jkunu eligibbli biex jibbenefikaw minn
tnaqqis ta’ kull multa li kieku kienet tkun imposta” u, fil-paragrafu 21 tieghu li, “[b]
iex tikkwalifika, impriza ghandha tipprovdi l-Kummissjoni bi provi tal-ksur tal-ligi
ssospettat li jirrapprezentaw valur mizjud brispett ghall-evidenza li diga tinstab fil-
pussess tal-Kummissjoni u ghandha twaqqaf l-involviment taghha fil-ksur tal-ligi
ssuspettat mhux aktar tard miz-zmien li fih tressaq il-provi”.

Fir-rigward tal-kuncett tal-valur mizjud, fil-paragrafu 22 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 huwa spjegat li:

“II-kuncett ta’ ‘valur mizjud’ jirreferi ghall-punt sa fejn il-provi pprovduti jinforzaw,
bin-natura taghhom u/jew bil-livell ta’ detall, l-abilita tal-Kummissjoni li tipprova
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l-fatti msemmija. F'din l-istima, il-Kummissjoni generalment tikkunsidra l-provi bil-
miktub li joriginaw mill-perjodu ta’ zmien li mieghu jirrelataw il-fatti biex ikollhom
valur ikbar mill-provi stabbiliti wara. Bl-istess mod, provi li huma direttament
rilevanti ghall-fatti msemmija generalment jigu kkunsidrati li ghandhom valur akbar
minn dawk brilevanza indiretta biss”

L-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi
klassifikazzjoni fi tliet kategoriji ghat-tnaqqis tal-multi:

— “l-ewwel impriza li tissodisfa l-punt 21: tnaqqis ta’ 30-50 %;

— it-tieni impriza li tissodisfa il-punt 21: tnaqqis ta’ 20-30 %;

— imprizi ohra li jissodisfaw il-punt 21: tnaqqis sa 20 %

It-tieni paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jipprovdi:

“Biex jigi ddeterminat il-livell ta’ tnaqqis f’kull wahda minn dawn il-faxex, il-
Kummissjoni ser tiehu kont taz-zmien li fih gew mressqin il-provi li jissodisfaw il-
punt 21 u l-punt sa fejn jirrapprezentaw valur mizjud. Tista’ wkoll tiehu kont tal-
mizura u tal-kontinwita ta’ kull kooperazzjoni ipprovduta mill-impriza wara d-data
tas-sottomissjoni taghha”
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Fl-ahhar nett, l-ahhar paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 jipprovdi:

“Barra dan, jekk impriza tipprovdi provi rrelatati ma’ fatti li qgabel ma kienux maghrufa
lill-Kummissjoni li ghandhom rilevanza diretta fuq il-gravita u t-tul tal-kartell
issuspettat, il-Kummissjoni mhijiex ser tiehu kont ta’ dawn l-elementi meta tordna li
tigi imposta multa fuq l-impriza li tipprovdi dawn il-provi”

Fuq il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni u l-istharrig tal-qrati tal-Unjoni

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 23(2) tar-Regolament Nru 1/2003, li jikkostitwixxi
l-bazi legali ghall-impozizzjoni tal-multi fil-kaz ta’ ksur tar-regoli tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni, jaghti lill-Kummissjoni margni ta’ diskrezzjoni fl-iffissar
tal-multi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Ottubru 1997,
Deutsche Bahn vs Il-Kummissjoni, T-229/94, Gabra p. 11-1689, punt 127) li huwa,
b’mod partikolari, funzjoni tal-politika generali taghha fil-qasam tal-kompetizzjoni
(sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1983, Musique Diffusion francaise et
vs II-Kummissjoni, 100/80 sa 103/80, Gabra p. 1825, punti 105 u 109). Huwa f’dan il-
kuntest li, biex tizgura t-trasparenza u n-natura oggettiva tad-decizjonijiet taghha fil-
qasam tal-multi, il-Kummissjoni adottat u ppubblikat 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002. Dan huwa strument intiz li jippreciza, fir-rispett tad-dritt ta’ kompetenzi
superjuri, il-kriterji li I-Kummissjoni tixtieq tapplika fil-kuntest tal-ezercizzju tas-
setgha diskrezzjonali taghha. Minnu jirrizulta awtolimitazzjoni ta’ din is-setgha (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 1998, Vlaams Gewest vs
[I-Kummissjoni, T-214/95, Gabra p. 1I-717, punt 89), sa fejn hija 1-Kummissjoni li
ghandha tikkonforma ruhha mar-regoli indikattivi li hija imponiet fugha nnifisha
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, ATUFFASS
u AKT vs Il-Kummissjoni, T-380/94, Gabra p. 11-2169, punt 57).
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L-awtolimitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali tal-Kummissjonili tirrizulta bl-adozzjoni
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 madankollu ma hijiex inkompatibbli maz-
zamma ta’ margni ta’ diskrezzjoni sostanzjali mill-Kummissjoni (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-14 ta’ Dicembru 2006, Raiffeisen Zentralbank
Osterreich et vs Il-Kummissjoni, T-259/02 sa T-264/02 u T-271/02, Gabra p. 11-5169,
punt 224).

L-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fih fil-fatt, elementi differenti ta’ flessibbilta
li jippermettu lill-Kummissjoni tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003, kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja (ara, b’analogija, is-sentenza Raiffeisen Zentralbank
Osterreich et vs Il-Kummissjoni, punt 81 iktar ’il fuq, punt 224).

Ghaldagstant, ghandu jigi rrilevat li I-Kummissjoni ghandha margni ta’ diskrezzjoni
wiesgha meta hija msejha tevalwa jekk provi prodotti minn impriza li esprimiet ix-
xewqa taghha li tibbenefika mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghandhomx
valur mizjud sinjifikattiv skont il-punt 21 tal-imsemmi Avviz (ara, f'dan is-sens, is-
sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-10 ta’ Mejju 2007, SGL Carbon vs II-Kummissjoni,
C-328/05 P, Gabra p. 1-3921, punt 88, u s-sentenza tal-Qorti Generali, tat-
18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs II-Kummissjoni, T-410/03, Gabra p. 11-881, punt 555).
Fir-rigward tal-punt 8 (a) u (b) tal-imsemmi Avviz, ghandu jigi kkonstatat li dan il-
margni ta’ diskrezzjoni sostanzjali jirrizulta mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni,
li tirreferi espressament ghall-produzzjoni ta’ provi li, “fl-opinjoni tal-Kummissjoni’,
huma ta’ natura li jippermettulha tadotta decizjoni li tordna spezzjonijiet jew li
jippermettulha tikkonstata ksur rispettivament. L-evalwazzjoni tal-kwalita jew tal-
utilita tal-kooperazzjoni moghtija minn impriza fil-fatt timplika evalwazzjonijiet
fattwali kumplessi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni,
iccitata iktar il fuq, punt 81, u s-sentenza Carbone Lorraine vs II-Kummissjoni,
punt 34 iktar ’il fug, punt 271).

Bl-istess mod, il-Kummissjoni, wara li tkun ikkonstatat li xi provi ghandhom valur
mizjud sinjifikattiv skont il-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
ghandha margni ta’ diskrezzjoni meta hija msejha tistabbilixxi I-livell ezatt tat-tnaqqis
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tal-ammont tal-multa li ghandu jinghata lill-impriza kkoncernata. Fil-fatt, 1-ewwel
paragrafu tal-punt 23(b) ta’ dan l-Avviz jipprovdi faxex ghat-tnaqqis tal-ammont
tal-multa ghad-diversi kategoriji ta’ imprizi msemmija, filwaqt li t-tieni paragrafu
tal-imsemmi punt jiffissa 1-kriterji li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-
Kummissjoni sabiex tiddetermina I-livell ta’ tnaqqis fi hdan dawn il-faxex.

Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li I-Kummissjoni ghandha sabiex tevalwa
l-kooperazzjoni ta’ impriza bis-sahha tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, huwa
biss e¢¢ess manifest ta’ dan il-margni li jista’ jigi kkundannat mill-Qorti Generali
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar il fuq,
punti 81, 88 u 89, u s-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs Il-Kummissjoni,
punt 83 iktar ’il fug, punt 555).

Fugq il-kooperazzjoni ta’ Kone sabiex jigi stabbilit il-ksur fil-Germanja

Kone, li kienet l-ewwel impriza li pprezentat talba skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 dwar l-akkordju fil-Germanja (premessa 105 tad-decizjoni kkontestata), fit-
12 ta’ Frar 2004, ma bbenefikatx minn immunitd mill-multi skont il-punt 8 ta’ dan
1-Avviz (premessa 790 tad-decizjoni kkontestata).

[I-Kummissjoni qieset, fil-premessi 783 sa 786 tad-decizjoni kkontestata, li
l-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma kienx applikabbli peress li
l-informazzjoni pprovduta minn informatur terz kienet ippermettitilha li twettaq
spezzjoni fil-Germanja sa mit-28 ta’ Jannar 2004.
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ss L-applikazzjoni tal-punt 8(b) tal-imsemmi Avviz gie eskluz ukoll minhabba
r-ragunijiet li gejjin, esposti fil-premessi 787 sa 789 tad-dec¢izjoni kkontestata;

“787 Il-Kummissjoni taghti l-immunita skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-

788

789

kooperazzjoni tal-2002 jekk l-impriza tkun l-ewwel wahda li tipproduc¢i provi
li, fil-fehma tal-Kummissjoni, jistghu jippermettulha tikkonstata ksur tal-
Artikolu 81 KE b’rabta ma’ allegat akkordju, u dan ifisser li qabel il-Kummissjoni
ma kellhiex bizzejjed provi sabiex tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE u li
l-ebda impriza ma bbenefikat minn immunita kkundizzjonata mill-multi skont
il-punt 8(a).

L-osservazzjonijiet ta’ Kone fil-kuntest tat-talba taghha skont 1-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 huma ambigwi u ma huma sostnuti minn ebda
prova ohra hlief id-dikjarazzjonijiet bil-miktub taghha stess ibbazati fuq il-
memorja. Hija rrikonoxxiet li [kunfidenzjali]. Fdan il-kaz, il-Kummissjoni
kellha diga informazzjoni dwar l-allegat ksur miksuba minn sorsi ohrajn
bhal osservazzjonijiet ta’ partijiet terzi u spezzjonijiet. Din l-informazzjoni
ddeterminat l-orjentazzjoni principali tal-kawza fil-kuntest ta’ procedura
amministrattiva mibdija bl-inizzjattiva stess tal-Kummissjoni. Ghaldagstant,
f’cirkustanzi bhal dawn, impriza li tixtieq tikseb l-immunita skont il-punt 8(b)
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 kellha tipprovdi lill-Kummissjoni
informazzjoni li tippermettilha tqassar l-investigazzjoni taghha b'mod
konsiderevoli.

L-osservazzjonijiet ta’ Kone dwar il-Germanja jinkludu deskrizzjonijiet tal-
attivitajiet tal-akkordju li huma inqas prec¢izi minn dawk fl-osservazzjonijiet
taghha dwar il-Belgju u l-Lussemburgu u ma humiex sostnuti minn provi
dokumentarji li jinklupaw (apparti d-dikjarazzjonijiet taghha stess).
Konsegwentement, Kone ma tistax tafferma li l-osservazzjonijiet taghha dwar
il-Belgju u 1-Lussemburgu, minn naha, u I-Germanja, min-naha l-ohra, kienu
‘tal-istess kwalita”
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Madankollu, Kone ibbenefikat minn tnaqgqis ta’ 50% tal-ammont tal-multa taghha
skontl-ewwel in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal- Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha dwar l-akkordju fil-Germanja (premessa 793
tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti jsostnu, fl-ewwel lok, li Kone kienet tissodisfa 1-kundizzjonijiet sabiex
tikseb l-immunita skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ghal dak
li jikkonéerna l-ksur fil-Germanja, peress li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq l-osservazzjonijiet ta’ Kone tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004 sabiex
tipprova l-elementi kollha li kienu jikkostitwixxu dan il-ksur. Huma jinsistu fuq il-fatt
li I-Kummissjoni ma kellhiex bizzejjed provi sabiex tipprova l-ksur fil-Germanja fil-
mument meta Kone ghamlet it-talba taghha skont dan I-Avviz u li din kienet l-ewwel
impriza li pprovdiet informazzjoni dwar dan il-ksur.

Ghandu jitfakkar li wahda mill-kundizzjonijiet sabiex tinkiseb l-immunita skont
il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 hija li l-impriza tkun l-ewwel
wahda li tipprovdi provi li, fil-fehma tal-Kummissjoni, huma tali li jippermettulha
tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE b’konnessjoni ma’ allegat akkordju li jaffettwa
1-Komunita.

Ghandu jigi rrilevat li, fil-mument meta Kone ghamlet it-talba taghha dwar il-
Germanja, fit-12 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni kellha diga prezunzjoni tal-ezistenza
ta’ akkordju fil-Germanja fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters fuq il-bazi ta’
informazzjoni li hija kellha dak iz-zmien. Fil-fatt, wara li kienet irceviet informazzjoni
minn informatur terz, hija kienet diga wettqet spezzjonijiet, fit-28 ta’ Jannar 2004,
fil-istabbilimenti ta’ ThyssenKrupp u ta’ whud mis-sussidjarji taghha fil-Germanja
(premessa 104 tad-decizjoni kkontestata).
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Huwa minnu li ma huwiex ikkontestat li I-Kummissjoni ma kienx ghad kellha provi
sufficjenti sabiex tikkonstata I-ksur fil-Germanja fil-mument meta Kone ghamlet
it-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 u li din kienet l-ewwel
impriza li ghamlet tali talba ghal dak li jikkoncerna l-imsemmi ksur (premessa 105
tad-decizjoni kkontestata).

Madankollu, bil-kontra ta’ dak li jsostnu r-rikorrenti, dawn i¢-¢irkustanzi ma humiex
suffi¢jenti, fihom infushom, sabiex tkun tista’ tinghata l-immunita mill-multi skont
il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Fil-fatt, hija l-kwalita tal-
kooperazzjoni ta’ impriza bhal Kone li tiddetermina jekk hija tistax tibbenefika minn
immunita mill-multi skont din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, ma huwiex bizzejjed li Kone
ipprovdiet informazzjoni u elementi li jippermettu li tinbeda investigazzjoni effettiva
kontra l-ksur. Ghalkemm huwa minnu li ma huwiex necessarju li 1-provi prodotti
jkunu sufficjenti sabiex jigi pprovat il-ksur fit-totalita tieghu jew fl-inqas dettall tieghu,
dawn ghandhom madankollu jkunu ta’ natura, ta’ precizjoni u ta’ forza probatorja
suffi¢jenti sabiex jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE.

Fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li 1-Kummissjoni ghandha sabiex tevalwa
l-kooperazzjoni ta’ impriza taht 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ghandu jigi
ezaminat f'dan il-kaz, jekk il-Kummissjoni ec¢edietx b’'mod manifest dan il-margni ta’
diskrezzjoni meta gieset li I-provi prodotti minn Kone ma kinux tali li jippermettulha
li tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE b’konnessjoni mal-akkordju fil-Germanja (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs Il-Kummissjoni, punt 83
iktar ’il fuq, punt 555).

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li l-provi prodotti minn Kone, fil-kuntest tat-talba
taghha skont l-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 dwar il-Germanja, huma inkluzi
fl-osservazzjonijiet taghha tat-12 ta’ Frar 2004, iffinalizzati u korretti permezz tal-
osservazzjonijiet taghha tat-18 ta’ Frar 2004. Flimkien mal-osservazzjonijiet tat-
12 ta’ Frar 2004 hemm annessi zewg dikjarazzjonijiet ta’ amministraturi ta’ Kone,
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fejn wahda tinkludi deskrizzjoni tal-akkordju ﬁl—Germanjgl fis-suq tal-liftijiet
[kunfidenzjali] u l-ohra tinkludi deskrizzjoni tal-akkordju fil-Germanja fis-suq tal-
eskalejters [kunfidenzjali].

L-osservazzjonijiet ta’ Kone tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004 jinkludu, fl-anness, xi provi
dokumentarji. Apparti dokumenti stabbiliti abbazi tal-memorja minn amministraturi
ta’ Kone, ghall-finijiet tat-talba taghha skont1-istess Avviz, li jsemmu d-dati ul-postijiet
ta’ whud mill-laqghat li sehhew fil-kuntest tal-akkordju [kunfidenzjali] u l-progetti li
gew diskussi fihom [kunfidenzjali], Kone hemzet mal-osservazzjonijeit taghha, tat-
12 ta’ Frar 2004, faks ta’ Schindler [kunfidenzjali] u listi ta’ progetti minghajr data
[kunfidenzjali]. Flimkien mal-osservazzjonijiet tat-18 ta’ Frar 2004, gew mehmuza
wkoll ricevuti ta’ lukandi [kunfidenzjali].

It-tieni nett, ghal dak li jirrigwarda l-valur tal-provi prodotti, ghandu jigi kkonstatat,
fir-rigward tal-osservazzjonijiet tat-12 ta’ Frar 2004, li d-dikjarazzjonijiet ta’ Kone
gew stabbiliti abbazi tal-memorja mill-amministraturi taghha. Ghaldagstant ma
jistax jigi eskluz li jinkludu xi inezattezzi. Barra minn hekk, Kone innifisha rrilevat
fl-osservazzjonijiet taghha tat-18 ta’ Frar 2004 li l-precizjoni ta’ whud minn dawn
l-osservazzjonijiet ma tistax tigi kompletament iggarantita.

Fi kwalunkwe kaz, dikjarazzjonijiet unilaterali ta’ impriza ma jistghux ikunu suffi¢jenti
sabiex jigi kkonstatat ksur jekk huma ma jkunux sostnuti minn provi dokumentarji
precizi u konsistenti. Fil-fatt, huwa necessarju li fid-decizjoni taghha, il-Kummissjoni
tikkunsidra provi precizi u konsistenti sabiex issostni 1-konvinzjoni ferma li 1-ksur
twettaq (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tat-28 ta’ Marzu 1984, Compagnie royale
asturienne des mines u Rheinzink vs II-Kummissjoni, 29/83 u 30/83, Gabra p. 1679,
punt 20; sentenzi tal-Qorti Generali, tat-12 ta’ Settembru 2007, Coats Holdings u
Coats vs Il-Kummissjoni, T-36/05, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 71 u tad-
9 ta’ Lulju 2009, Peugeot u Peugeot Nederland vs II-Kummissjoni, T-450/05, Gabra
p. II-2533, punt 75).
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Fir-rigward tal-provi mehmuza mal-osservazzjonijiet tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004,
ghandu jigi kkonstatat li -valur probatorju taghhom huwa limitat, inkwantu, jew gew
imfassla minn Kone ghall-finijiet tat-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 u ma humiex kontemporaniji tal-ksur [kunfidenzjali], jew ma humiex, flhom
innifishom, tali li jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata ksur tal-Artikolu 81 KE
[kunfidenzjali]. 1l-listi ta’ progetti li gew mehmuza mal-osservazzjonijiet tat-
12 ta’ Frar 2004 [kunfidenzjali], 1i barra minn hekk ma ghandhomx data, ma
ghandhom I-ebda valur intrinsiku fl-istabbiliment tal-akkordju fil-Germanja minghajr
l-ispjegazzjonijiet ipprovduti minn Kone fl-osservazzjonijiet taghha, peress li ma
fihom l-ebda indizzju ta’ tqassim illegali tal-imsemmija progetti bejn kompetituri.
L-istess japplika ghal dak li jikkoncerna r-ricevuti tal-lukandi mehmuza mal-
osservazzjonijiet tat-18 ta’ Frar 2004 [kunfidenzjali], li jikkonfermaw biss il-prezenza
ta’ amministraturi ta’ Kone f’lukanda f'mument specifiku u I-prenotazzjoni ta’ sala
ghall-lagghat minghajr madankollu ma jinkludu indizzji ta’ agir antikompetittiv fis-
settur tal-liftijiet u tal-eskalejters.

L-unika prova mehmuza mal-osservazzjonijiet ta’ Kone li fiha indizzju ta’ agir
antikompetittiv huwa l-faks ta’ Schindler [kunfidenzjali]. Madankollu, ghalkemm il-
Kummissjoni rreferiet ghal dan il-faks fil-punt 283 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
il-valur ta’ din il-prova fl-istabbiliment tal-ksur fil-Germanja huwa marginali, peress
li ma huwiex ikkontestat li Schindler ma kinitx taghmel iktar parti mill-akkordju fil-
Germanja f’dak iz-zmien (ara l-Artikolu 1(2) tad-de¢izjoni kkontestata).

Mill-analizi precedenti jirrizulta li d-dikjarazzjonijiet unilaterali ta’ Kone inkluzi fl-
osservazzjonijiet taghha tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004 ma kinux sostnuti minn provi
dokumentarji precizi u konsistenti.

Fdawn ic-cirkustanzi, u anki jekk jigi prezunt li, bil-kontra ta’ dak li tallega
1-Kummissjoni fil-premessa 788 tad-decizjoni kkontestata, -osservazzjonijiet ta’ Kone
ma kinux ambigwi u kienu sostnuti minn provi, il-Kummissjoni ma e¢ceditx, b'mod
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manifest, il-margni ta’ diskrezzjoni taghha meta ddecidiet li dawn l-osservazzjonijiet
ma kinux suffi¢jenti sabiex jigi kkonstatat ksur tal-Artikolu 81 KE fil-Germanja.
Ghaldagstant, huwa gust li - Kummissjoni rrifjutat lil Kone immunita mill-multi
skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Din il-konkluzjoni la tista’ tigi mminata mill-fatt li d-de¢izjoni kkontestata tinkludi
diversi riferimenti ghall-osservazzjonijiet ta’ Kone, u lanqas mill-fatt li l-informazzjoni
pprovduta mill-partecipanti l-ohrajn jew migbura waqt l-ispezzjonijiet ta’ Marzu
2004 u li gew icc¢itati wkoll fl-imsemmija decizjoni u li jikkonfermaw l-kontenut tal-
osservazzjonijiet ipprovduti precedentement minn Kone.

Fil-fatt, minn naha, ir-riferimenti ghall-osservazzjonijiet ta’ Kone fid-decizjoni
kkontestata bl-ebda mod ma jimplikaw li dawn kienu ta’ natura, ta’ precizjoni jew
ta’ forza probatorja suffi¢jenti sabiex jippermettu lill-Kummissjoni tikkonstata 1-ksur
ﬁl-Germanja. Min-naha l-ohra, ir-riferiment, fil-premessi 209 sa 288 tad-decizjoni
kkontestata, ghal provi ohrajn “korroboraturi” lanqas ma jimplika li I-osservazzjonijiet
ta’ Kone tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004 kienu ta’ tali natura, tali precizjoni u tali forza
probatorja. Bil-kontra, il-Kummissjoni kienet obbligata li ti¢cita provi ohrajn fid-
decizjoni kkontestata peress li ma setghetx tibbaza ruhha biss fuq id-dikjarazzjonijiet
unilaterali ta’ Kone, li ma kinux sostnuti minn provi dokumentarji precizi u konsistenti,
sabiex tikkonstata l-imsemmi ksur (ara I-punt 99 iktar ’il fuq).

Ir-rikorrenti jsostnu wkoll li I-provi prodotti minn Kone dwar l-akkordju fil-Germanja
kellhom l-istess valur bhall-informazzjoni li bis-sahha taghha Kone kisbet l-immunita
skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, ghall-ksur fil-Belgju u
fil-Lussemburgu.
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Minghajr ma hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar l-immunita tal-argumenti tar-
rikorrenti, li essenzjalment jirreferu ghad-dokumenti annessi mar-rikors, ghandu jigi
kkonstatat, kif gie rrilevat fil-punt 103 iktar il fuq, li kien gust li I-Kummissjoni rrifjutat
lil Kone l-immunita mill-multi skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma jurux li I-Kummissjoni ec¢¢ediet, bmod
manifest, il-margni ta’ diskrezzjoni taghha billi tat l-immunita lil Kone ghal dak li
jikkonc¢erna 1-Belgju u l-Lussemburgu u billi rrifjutat li taghmel dan ghal dak li
jikkonéerna I-Germanja.

Fil-fatt, paragun tat-talbiet ta’ Kone dwar, minn naha, il-Belgju u l-Lussemburgu,
u min-naha l-ohra, il-Germanja, juri li n-natura u l-precizjoni tal-informazzjoni
pprovduta kienu differenti. L-ewwel nett, it-talbiet ta’ Kone, skont 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002, ghall-Belgju u ghal-Lussemburgu kienu iktar dettaljati minn
dik ghall-Germanja ghal dak li jirrigwarda informazzjoni dwar il-laqghat li sehhew
fil-kuntest tal-akkordju (ismijiet tal-partecipanti, dati, hinijiet, ghan u agenda). It-
tieni nett, Kone sostniet id-dikjarazzjonijiet taghha dwar l-akkordji fil-Belgju u fil-
Lussemburgu permezz ta’ provi dokumentarji precizi u konsistenti. Ghaldagstant,
ghall-Belgju u ghall-Lussemburgu, Kone ipprovdiet listi kompleti u ddettaljati ta’
progetti li gew imqassma lill-membri tal-akkordju u li jkopru l-perijodu kollu tal-
ksur f’'dawn il-pajjizi kif ukoll dokumenti kontemporanji li jikkostitwixxu provi ta’
agir kolluziv.

Minn dak li ntqal jirrizulta li l-ilmenti kollha tar-rikorrenti dwar ir-rifjut tal-
Kummissjoni li taghti lil Kone immunita mill-multi skont il-punt 8(b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 ghandhom jigu michuda.

It-tieninett, ir-rikorrentijqisuli, fikwalunkwe kaz, Koneipprovdiet provili ppermettew
lill-Kummissjoni tadotta decizjoni li tordna spezzjonijiet u li, ghaldagstant, hija kellha
tibbenefika mill-immunita skont il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, il-Kummissjoni taghti immunita mill-multilill-impriza li tkun l-ewwel wahda
li tipprovdilha provi lj, fil-fehma taghha, huma tali li jippermettulha tadotta de¢izjoni
li tordna spezzjonijiet, b’konnessjoni ma’ allegat ksur li jaffettwa lill-Komunita. Kif
tirrileva 1-Kummissjoni u kif jirrizulta mill-punt 6 ta’ dan 1-Avviz, l-ghan ta’ din id-
dispozizzjoni huwa li tiffacilita 1-kxif ta’ ksur mhux maghrufa ta’ din id-dispozizzjoni,
li kienu jibqghu sigrieti kieku l-impriza kkoncernata ma kkomunikatx il-provi.
Ghaldagstant, “il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 huwa intiz sabiex
jikkompensa l-kontribuzzjonijiet li jippermettu l-iskoperta tal-ezistenza ta’ akkordju
u mhux sabiex jikkompensa sostenn ghal mizuri addizzjonali f'investigazzjoni li
tkun ghaddejja taht I-ghamla ta’ tieni spezzjoni iktar iddettaljata” (premessa 786 tad-
decizjoni kkontestata).

L-ewwel nett, f'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li fil-mument meta Kone
ikkomunikat lill-Kummissjoni t-talba taghha dwar il-Germanja, fit-12 ta’ Frar 2004,
il-Kummissjoni kienet diga wettqet spezzjonijiet, fit-28 ta’ Jannar 2004, b'mod
partikolari fil-Germanja, b’konnessjoni ma’ akkordju li kien jirrigwarda t-tqassim
tas-swieq fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters, wara li giet informata bl-ezistenza
ta’ akkordju f’'dan is-settur minn informatur terz (premessi 91, 104,105 u 783 tad-
decizjoni kkontestata).

Peress li ma kinitx Kone li ppermettiet lill-Kummissjoni tikxef l-akkordju fil-
Germanja, hija ma tistax tippretendi immunita mill-multi skont il-punt 8(a) tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002. F'dan il-kuntest, l-argument ta’ Kone li hija ghandha
dritt ghal immunita mill-multi peress li t-talba taghha ppermettiet lill-Kummissjoni
li torganizza b’success, spezzjonijiet ohrajn fil-Germanja f’Marzu 2004, ma huwiex
rilevanti. Fil-fatt, kif tirrileva I-Kummissjoni (ara l-punt 111 iktar il fuq), il-punt 8(a)
tal-imsemmi Avviz ma huwiex intiz sabiex “jikkompensa s-sostenn ghal mizuri
addizzjonali f’investigazzjoni li tkun ghaddejja taht 1-ghamla ta’ tieni spezzjoni iktar
dettaljata”
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Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li Kone qatt ma talbet l-immunita abbazi
tal-imsemmi punt, peress li t-talba ta’ Kone dwar il-Germanja hija suppliment
ghat-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 fir-rigward tal-
Belgju u tal-Lussemburgu li taghmel parti integrali minn din it-talba, u li kienet
ibbazata espressament fuq il-punt 8(b) tal-imsemmi Avviz. Barra minn hekk, Kone
ma tikkontestax li hija talbet l-immunita skont il-punt 8(a) ta’ dan l-Avviz, matul
lagghat mal-Kummissjoni, biss iktar minn sena wara li pprezentat it-talba taghha u
madwar disa’ xhur wara li giet informata mill-Kummissjoni, permezz ta’ ittra tad-
29 ta’Gunju 2004, minhabba I-fatt li t-talba taghha ma kinitx tissodisfa r-rekwiziti
tal-punt 8(b) tal-imsemmi Avviz.

It-tieni nett, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li l-osservazzjonijiet ta’
Kone tat-12 u tat-18 ta’ Frar 2004 ipprovdew lill-Kummissjoni informazzjoni dwar
ksur iehor, differenti minn dak li kien is-suggett tal-ispezzjonijiet ta’ Jannar 2004,
jigifieri akkordju fil-Germanja fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters, dwar il-progetti
stmati ghal iktar minn miljun euro, u mhux, kif jirrizulta mid-decizjonijiet ta’
investigazzjoni, akkordju mill-inqas fil-livell Ewropew li jirrigwarda s-suq kollu tal-
liftijiet u tal-eskalejters.

Huwa minnu li mid-dec¢izjonijiet ta’ investigazzjoni jirrizulta li matul l-adozzjoni
taghhom, il-Kummissjoni kienet gieghda tikkunsidra li 1-akkordju dwar it-tqassim
tas-swieq fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters kien jestendi mill-inqas ghal kull
Stat Membru tal-Unjoni. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li fir-
rigward ta’ decizjonijiet li jordnaw spezzjonijiet, il-Kummissjoni ghandha tindika
carament il-prezunzjonijiet 1i hija ghandha l-intenzjoni tinvestiga (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-21 ta’ Settembru 1989, Hoechst vs Il-
Kummissjoni, 46/87 u 227/88, Gabra p. 2859, punt 41). Madankollu, ma huwiex
necessarju li d-delimitazzjoni preciza tas-suq inkwistjoni, il-klassifikazzjoni legali
ezatta tal-allegati ksur u l-indikazzjoni tal-perijodu li matulu twettqu dawn il-ksur,
jkunu inkluzi f'decizjoni ta’ investigazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, tas-17 ta’ Ottubru 1989, Dow Benelux vs Il-Kummissjoni, 85/87, Gabra
p- 3137, punt 10).
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17 Ghandu jigi kkonstatat li fil-mument meta Kone ikkomunikat it-talba taghha lill-
Kummissjoni, fi Frar 2004, din kienet diga rceviet informazzjoni dwar akkordju li
jirrigwarda t-tqassim tas-swieq fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters “li gieghed
jaffettwa 1-Komunita” fis-sens tal-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002. Barra minn hekk, id-dec¢izjonijiet li titwettaq spezzjoni jindikaw carament
li l-investigazzjonijiet jirrigwardaw specifikament I-attivitajiet tal-imprizi
kkoncernati fuq is-suq potenzjali tal-bejgh u tal-installazzjonijiet ta’ liftijiet u ta’
eskalejters kif ukoll is-suq potenzjali ta’ servizzi ta’ wara l-bejgh u l-manutenzjoni
ta’ dawn il-prodotti, u li I-Kummissjoni kienet giet informata li xi amministraturi
ta’ erba’ membri tal-allegat akkordju kienu jiltagghu kull sena sabiex jiddeterminaw
l-ishma ta’ kull membru ghall-inqas f’kull Stat Membru tal-Unjoni. Fuq il-bazi ta’
informazzjoni li kellha, il-Kummissjoni kienet diga kkunsidrat, f’Jannar 2004, li
s-suq Germaniz kien ikkon¢ernat minn dan l-akkordju, u dan wassalha sabiex
torganizza l-investigazzjonijiet fil-Germanja, fit-28 ta’ Jannar 2004. F'dan ir-rigward,
id-dikjarazzjoni ta’ Kone li l-istabbilimenti ta’ ThyssenKrupp fil-Germanja kienu gew
spezzjonati biss minhabba li l-uffic¢ju rregistrat ta’ din il-kumpannija kien jinsab
hemm, hija kontradetta mill-fatt li, fid-29 ta’ Jannar 2004, il-Kummissjoni wettqet
ukoll investigazzjonijiet fl-istabbilimenti tas-sussidjarji tal-grupp ThyssenKrupp
attivi fis-suq Germaniz (premessa 104 tad-decizjoni kkontestata).

us Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li l-ksur li f’'Marzu 2004
wassal ghal investigazzjonijiet fil-Germanja fl-istess settur, jikkostitwixxi ksur
differenti minn dak li kien is-suggett ta’ spezzjonijiet f’Jannar 2004.

19  Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li fil-mument meta Kone ikkomunikat it-talba taghha
skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 lill-Kummissjoni, hija ma setghetx
iktar tippretendi immunita mill-multi skont il-punt 8(a) ta’ dan l-Avviz ghall-
parte¢ipazzjoni taghha fl-akkordju fil-Germanja.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kien messha tat lil Kone tnaqqis
totali tal-ammont tal-multa skont l-ahhar paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, preress li l-Kummissjoni ma kellha gharfien tal-ebda fatt
relattiv ghall-akkordju fil-Germanja qabel ma Kone ipprezentat it-talba taghha ghal
klemenza.

Id-dispozizzjoni inkwistjoni tipprovdi li “jekk impriza tipprovdi provi rrelatati ma’
fatti li qabel ma kinux maghrufa lill-Kummissjoni li ghandhom rilevanza diretta fuq
il-gravita u t-tul tal-kartell issuspettat, il-Kummissjoni mhijiex ser tiehu kont ta’ dawn
l-elementi meta tordna li tigi imposta multa fuq l-impriza li tipprovdi dawn il-provi”

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li, fil-mument meta Kone ikkomunikat it-talba taghha
dwar il-Germanja lill-Kummissjoni, fit-12 ta’ Frar 2004, din kienet digd réeviet
informazzjoni li tikkoncerna akkordju li jirrigwarda t-tqassim tas-swieq fis-settur
tal-liftijiet u tal-eskalejters fi hdan I-Unjoni u li s-suq Germaniz kien ikkonéernat
minn dan l-akkordju. Kien ghaldagstant li, abbazi tal-informazzjoni li kellha, il-
Kummissjoni kienet organizzat spezzjonijiet fil-Germanja, madwar gimaghtejn qabel
li waslitilha t-talba ta’ Kone.

Minkejjalil-kooperazzjoni pprovduta minn Kone ipprezentat valur mizjud sinjifikattiv
meta mqabbla mal-provi li - Kummissjoni kellha diga, haga li wasslet lil din tal-ahhar
sabiex taghtiha tnaqqis tal-ammont tal-multa massimu ta’ 50% previst fl-ewwel
inciz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002
(premessi 792 u 793 tad-decizjoni kkontestata), il-Kummissjoni setghet gustament
tikkunsidra, fil-premessa 791 tad-decizjoni kkontestata, li din l-impriza ma setghetx
tippretendi tnaqqis addizzjonali tal-ammont tal-multa skont l-ahhar paragrafu tal-
punt 23(b) tal-imsemmi Avviz.
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Ghal dan il-ghan ghandu jitfakkar li t-talba ta’ Kone kienet komposta minn
dikjarazzjonijiet unilaterali stabbiliti abbazi tal-memorja u li dawn ma kinux
akkumpanjati minn provi dokumentarji precizi u konsistenti tal-ksur (ara I-punti 96
sa 109 iktar il fuq). Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-talba ta’ Kone dwar il-Germanja ma
kinitx tinkludi provi li kellhom impatt dirett fuq wiehed mill-elementi identifikabbli
ta’ gravita jew ta’ tul tal-ksur, izda essenzjalment dikjarazzjonijiet li kellhom ikunu
kkorraborati permezz ta’ provi ohrajn li I-Kummissjoni gabret sussegwentement
matul l-investigazzjoni taghha.

L-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-ahhar paragrafu tal-punt 23(b)
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghandu ghaldagstant jigi michud ukoll.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jsostnu li, billi rrifjutat l-immunita lil Kone skont il-punt 8
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, minghajr ma informatha minnufih li din
l-immunita ma kinitx iktar disponibbli, il-Kummissjoni kisret l-aspettattivi legittimi
ta’ Kone. Id-dritt li persuna tigi informata jikkostitwixxi protezzjoni procedurali
fundamentali tad-dritt li persuna ma tinkriminax lilha nnifisha, u dan huwa
kkonfermat permezz tad-dritt tal-persuna li tkun ghamlet talba, skont il-punt 17 tal-
imsemmi Avviz, li tirtira talba u l-provi zvelati insostenn ta’ din it-talba meta tigi
informata mill-Kummissjoni li ma tistax tibbenefika mill-immunita.

Ghandu jitfakkar li bhalma hemm indikat fil-punt 29 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, din tohloq aspettattivi legittimi li fughom jibbazaw ruhhom l-imprizi li
jixtiequ jinformaw lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’ akkordju. Fid-dawl tal-aspettattivi
legittimi li l-imprizi li jixtiequ jikkooperaw mal-Kummissjoni jista’ jkollhom abbazi
ta’ dan 1-Avviz, il-Kummissjoni hija ghaldagstant obbligata li tikkonforma ruhha
mieghu meta tevalwa l-kooperazzjoni ta’ Kone sabiex tiddetermina l-ammont
tal-multa imposta fugha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tal-
20 ta’ Marzu 2002, HFB et vs IlI-Kummissjoni, T-9/99, Gabra p. 11-1487, punt 608,
u tal-15 ta’ Marzu 2006, Daiichi Pharmaceutical vs II-Kummissjoni, T-26/02, Gabra
p. II-713, punt 147).
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Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, Kone
ikkomunikat talba lill-Kummissjoni, fit-12 ta’ Frar 2004, li giet iffinalizzata fit-
18 ta’ Frar 2004. Barra minn hekk, huwa pacifiku li, fid-29 ta’ Gunju 2004, il-
Kummissjoni cahdet it-talba ghall-immunita ta’ Kone filwaqt li informatha li
r-rekwiziti stabbiliti fil-punt 8(b) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma kinux
sodisfatti.

Minkejja li, skont il-punt 12 tal-imsemmi Avviz, “l-impriza tigi informata
immedjatament li l-immunitd minn multi m’hijiex disponibbli ghal ksur tal-ligi
ssuspettat’, jekk jidher li I-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali immunita ma humiex
sodisfatti, Kone ma jistax ikollha, minhabba z-zmien li ghadda bejn it-talba taghha
u d-deéizjoni ta’ rifjut tad-29 ta’ Gunju 2004, aspettattivi legittimi li tigi ezenti minn
kwalunkwe multa.

Fil-fatt, minn naha, mill-punt 15 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jirrizulta li
jekk, ir-rekwiziti tal-punt 8(a) jew (b) huma sodisfatti, “[il-Kummissjoni] taghti lill-
impriza [kkoncernata] immunita kondizzjonali minn multi bil-miktub” Minn dan
isegwi li, bhala princ¢ipju, operatur ekonomiku ma jistax jibbaza aspettattivi legittimi
li ser jinghata immunita mill-multi fuq is-semplici silenzju tal-Kummissjoni.

Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, mill-analizi li twettqet fil-punti 96 sa 119 iktar il
fuq jirrizulta li Kone ma setghetx tistenna li tibbenefika, f’dan il-kaz, minn immunita
mill-multi taht 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 peress li hija kellha tkun taf li
la r-rekwiziti tal-punt 8(a) u langas dawk tal-punt 8(b) tal-imsemmi Avviz ma kienu
sodisfatti, specjalment peress li, bhalma huwa rrilevat fil-punt 114 iktar ’il fuq, Kone
ma tikkontestax li hija talbet l-immunita skont il-punt 8(a) ta’ dan 1-Avviz, biss wara
madwar disa’ xhur li t-talba taghha ghall-immunita skont il-punt 8(b) ta’ dan l-Avviz
giet michuda.
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Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti ma jistghux jallegaw li I-atitudni tal-Kummissjoni affettwat
id-drittijiet li Kone ghandha taht il-punt 17 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.
Fil-fatt, xejn ma kien jostakola lil Kone milli tirtira t-talba taghha skont dan I-Avviz
u.jew il-povi li hija kienet Zvelat fil-mument meta 1-Kummissjoni kkomunikatilha
d-decizjoni li ma taghtihiex immunita mill-multi.

L-ilment ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi ghandu
ghaldagstant jigi michud ukoll.

Fil-hames lok, ir-rikorrenti jsostnu li r-rifjut tal-Kummissjoni li taghti l-immunita lil
Kone skontil-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 huwa diskriminatorju.
Qabel it-talba ghal immunita ta’ Kone, il-Kummissjoni ma kellhiex iktar indizzji ta’
akkordju fil-Germanja, milli kellha ta’ akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi qabel it-talba ghal
immunita ta’ Otis. L-ispezzjonijiet ta’ Jannar 2004 fl-istabbilimenti ta’ ThyssenKrupp
sehhew minhabba li ThyssenKrupp kellha I-uffi¢c¢ju rregistrat taghha fil-Germanja u
mhux minhabba li I-Kummissjoni kienet gieghda tinvestiga akkordju fil-Germanja.
Ghaldagstant, kieku l-uffu¢c¢ju rregistrat ta’ ThyssenKrupp kien jinsab fi kwalunkwe
Stat Membru iehor, il-punt 8(a) tal-imsemmi Avviz seta’ jigi applikat lil Kone, peress
li 1-ebda spezzjoni ma kienet tkun diga twettqet fil-Germanja fil-mument tat-talba
taghha ghal immunita.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ma tistax tikser
il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta tevalwa l-kooperazzjoni pprovduta
mill-membri ta’ akkordju (ara s-sentenzi tal-Qorti Generali Krupp Thyssen Stainless
u Acciai speciali Terni vs II-Kummissjoni, punt 68 iktar ’il fuq, punt 237, u tal-
20 ta’ Marzu 2002, ABB Asea Brown Boveri vs Il-Kummissjoni, T-31/99, Gabra
p. II-1881, punt 240, u I-gurisprudenza ccitata).

II - 5373



136

137

138

139

140

SENTENZA TAT-13.7.2011 — KAWZA T-151/07

Madankollu, is-sitwazzjoni ta’ Otis fil-Pajjizi 1-Baxxi, meta hija pprezentat it-talba
taghha ghal immunita, f’Marzu 2004 (premessa 127 tad-decizjoni kkontestata), ma
kinitx paragunabbli ma’ dik ta’ Kone fil-Germanja fil-mument meta din tal-ahhar
ipprezentat it-talba taghha ghal immunita, fit-12 ta’ Frar 2004 (premessa 105 tad-
decizjoni kkontestata).

Fil-fatt, il-Kummissjoni la inkludiet lill-Pajjizi 1-Baxxi fl-ewwel serje ta’
investigazzjonijiet taghha f’Jannar 2004 u lanqas fit-tieni serje ta’ investigazzjonijiet
taghha f’Marzu 2004. L-ewwel investigazzjonijiet fil-Pajjizi 1-Baxxi sehhew biss fit-
28 ta’ April 2004 u kienu gew ikkawzati mit-talba ghal immunita maghmula minn
Otis f’Marzu 2004 (premessa 837 tad-decizjoni kkontestata).

Min-nahal-ohra, fil-mument meta Kone ipprezentat it-talba taghha dwar il-Germanja,
fit-12 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni kienet diga wettqet, fit-28 ta’ Jannar 2004,
investigazzjonijiet fil-Germanja b’konnessjoni ma’ akkordju li kien jirrigwarda
t-tqassim tas-swieq fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters (premessi 104, 105 u 783
tad-decizjoni kkontestata).

Fl-ahhar nett, kif indikat fil-punt 117 iktar ’il fuq u kif jirrizulta mill-process,
l-ispezzjonijiet li -Kummissjoni wettqet fil-Germanja, fit-28 ta’ Jannar 2004, sehhew
mhux biss fl-uffic¢ju rregistrat ta’ TKAG u ta’ TKE, f’Diisseldorf, izda wkoll f'zewg
(premessa 104 tad-decizjoni kkontestata). Fid-dawl ta’ dan il-fatt tal-ahhar, ir-
rikorrenti ma jistghux jallegaw li l-ispezzjonijiet twettqu biss fil-Germanja minhabba
l-prezenza tal-uffic¢ju rregistrat ta’ ThyssenKrupp f'dan 1-Istat Membru.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, peress li s-sitwazzjoni ta’ Kone u ta’ Otis ma hijiex paragunabbli,
il-Kummissjoni ma wettqitx ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta
rrifjutat lil Kone il-benefi¢¢ju ta’ immunita mill-multi skont il-punt 8(a) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002, ghall-kooperazzjoni taghha fil-kuntest tal-istabbiliment
tal-ksur fil-Germanja.
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Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-ilmenti kollha ta’ Kone dwar l-applikazzjoni tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha sabiex jigi stabbilit
il-ksur fil-Germanja ghandhom jigu michuda.

Fis-sitt lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza ta’ Kone
billi ma kkomunikatilhiex, matul il-pro¢edura amministrattiva, diversi dokumenti li
kienu jkunu utli ghad-difiza taghha.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, fil-
procedimenti kollha li jistghu jwasslu ghal sanzjonijiet, bmod partikolari ghal multi
jew ghal pagamenti ta’ penalita, jikkostitwixxi prin¢ipju fundamentali tad-dritt tal-
Unjoni li ghandu jigi osservat, anki f’kaz ta’ pro¢edura ta’ natura amministrattiva (ara
s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, Papierfabrik August Koehler vs Il-Kummissjoni,
punt 31 iktar ’il fuq, punt 34 u Prym Consumer vs II-Kummissjoni, punt 32 iktar ’il
fuq, punt 26 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza, l-a¢cess ghall-fajl fil-kawzi tal-kompetizzjoni huwa b'mod
partikolari intiz sabiex jippermetti li d-destinatarji ta’ dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
jiehdu konjizzjoni tal-provi li jkun hemm fil-fajl tal-Kummissjoni, bil-ghan li dawn
ikunu jistghu jesprimu ruhhom b’'mod utli, fuq il-konkluzjonijiet li 1-Kummissjoni
tkun waslet ghalihom, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet taghha, abbazi ta’ dawn id-
dokumenti. Ghaldaqgstant, l-ac¢¢ess ghall-fajl jifforma parti mill-garanziji procedurali
intizi sabiex jipprotegu d-drittijiet tad-difiza u sabiex jizguraw b'mod partikolari
l-ezercizzju effettiv tad-dritt ghal smigh (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, C-204/00 P,
C-205/00 P,C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P, Gabra p. I-123, punt 68 ;
ara wkoll, is-sentenza tal-Qorti Generali, tal-25 ta’ Ottubru 2005, Groupe Danone vs
[I-Kummissjoni, T-38/02, Gabra p. 11-4407, punt 33, u l-gurisprudenza ¢citata).
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Ghaldagstant, il-Kummissjoni hija obbligata li trendi ac¢essibbli ghall-imprizi involuti
fi procedura skont I-Artikolu 81(1) KE dokumenti li jinkulpaw jew li jiskagunaw li
hija tkun gabret matul l-investigazzjoni, brizerva ghas-sigrieti tan-negozju ta’ imprizi
ohrajn, dokumenti interni tal-istituzzjoni u informazzjoni kunfidenzjali ohra (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 144 iktar il
fuq, punt 68, u s-sentenza Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 144 iktar ’il fuq,
punt 34).

Barra minn hekk ghandu jitfakkar li s-sempli¢i nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’
dokument li jinkulpa ma jikkostitwixxix ksur tad-drittijiet tad-difiza hlief jekk
l-impriza kkoncernata tkun tista’ turi li l-Kummissjoni bbazat ruhha fuq dan id-
dokument sabiex issostni l-ilment taghha dwar l-ezistenza ta’ ksur u li dan l-ilment
ma setax ikun ipprovat jekk mhux briferiment ghall-imsemmi dokument (sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-25 ta’ Ottubru 1983, AEG-Telefunken vs II-Kummissjoni,
107/82, Gabra p. 3151, punti 24 sa 30, tad-9 ta’ Novembru 1983, Nederlandsche
Banden-Industrie-Michelin vs Il-Kummissjoni, 322/81, Gabra p. 3461, punti 7 sa 9, u
SGL Carbon vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fuq, punt 97).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tan-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ dokument
li jiskaguna, hija gurisprudenza stabbilita li l-impriza kkoncernata ghandha
semplicement tistabbilixxi li n-nuqqas ta’ zvelar tieghu seta’ jinfluwenza, ghad-dannu
taghha, l-izvolgiment tal-pro¢edura u l-kontenut tad-decizjoni tal-Kummissjoni.
Ghaldagstant, huwa bizzejjed li l-impriza turi li hija setghtet tuza l-imsemmija
dokumenti li jiskagunaw ghad-difiza taghha, fis-sens li, kieku matul il-procedura
amministrattiva hija setghet tinvoka tali dokumenti, hija kienet tkun tista’ tinvoka provi
li ma kinux jagblu mal-konstatazzjonijiet maghmula f’dan l-istadju mill-Kummissjoni
u ghalhekk, b’xi mod, hija kienet tkun tista’ tinfluwenza l-evalwazzjonijiet maghmula
minn din tal-ahhar fl-eventwali decizjoni, ghall-inqas f'dak li jikkoncerna l-gravita
u t-tul tal-agir li kienet akkuzata bih, u, ghalhekk, il-livell tal-multa (ara s-sentenza
Aalborg Portland et vs II-Kummissjoni, punt 144 iktar 'il fuq, punti 74 u 75 u
l-gurisprudenza c¢citata).

L-ewwel nett, ir-rikorrenti jirrelevaw li fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq certi dokumenti minghajr ma tat il-possibbilta lil Kone la li
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tezaminahom u lanqas li tikkummenta rigward il-kontenut taghhom u minghajr
ma dawn id-dokumenti ssemmew fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ir-rikorrenti
jirreferu, ghal dan il-ghan, ghad-dokumenti msemmija fin-nota ta’ qiegh il-pagna 927
taht il-premessa 783 tad-decizjoni kkontestata.

Ghandu jigi kkonstatat li d-dokumenti li jirreferu ghalihom ir-rikorrenti, li huma
dokumenti li magbuda fil-Germanja minghand ThyssenKrupp matul l-ispezzjonijiet
tat-28 ta’ Jannar 2004, ma ntuzawx mill-Kummissjoni sabiex jigi kkonstatat l-ezistenza
ta’ ksur fil-Germanja. Huma ssemmew biss fin-nota ta’ giegh il-pagna 927 taht il-
premessa 783 tad-decizjoni kkontestata, li hija relatata, fil-parti ddedikata ghall-
multa, ghar-rifjut tal-Kummissjoni li taghti lil Kone immunita mill-multi skont il-
punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

L-imsemmi rifjut tal-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ma huwiex
principalment ibbazat fuq id-dokumenti ¢¢itati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 927,
izda fuq il-konstatazzjoni li l-Kummissjoni kienet diga organizzat spezzjonijiet fil-
Germanja, fit-28 ta’ Jannar 2004, abbazi ta’ informazzjoni li giet ikkomunikata lilha
minn informatur terz gabel it-talba ta’ Kone tat-12 ta’ Frar 2004 (premessa 783 tad-
decizjoni kkontestata). Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud.

It-tieni nett, ir-rikorrenti josservaw li d-drittijiet tad-difiza ta’ Kone gew miksura peress
li, matul il-pro¢edura amministrattiva, hija ma kellhiex a¢¢ess ghal diversi dokumenti,
jew ghal partijiet minn dokumenti megqjusa bhala kunfidenzjali mill-Kummissjoni, li
setghu jghinuha turilit-talbataghha tat-12 ta’ Frar 2004 kienet tissodisfa r-rekwiziti tal-
punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Id-dokumenti inkwistjoni huma
verzjoni mhux kunfidenzjali u iktar kompleta tad-dikjarazzjonjiet tal-informatur,
ta’ numru limitat ta’ dokumenti misjuba fl-istabbilimenti ta’ ThyssenKrupp matul
l-ispezzjonijiet fil-Germanja tat-28 ta’ Jannar 2004 u ta’ nota ta’ instruzzjonijiet ghall-
ispezzjonijiet ta’ Marzu 2004.
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Skont ir-rikorrenti, kieku Kone kellha a¢cess ghal dawn id-dokumenti, hija kienet
tkun tista’ turi, matul il-pro¢edura amministrattiva, li meta injorat it-talba ta’ Kone
tat-12 ta’ Frar 2004, il-Kummissjoni ma kellhiex bizzejjed indizzji tal-ezistenza
ta’ ksur fil-Germanja sabiex tkun tista’ tordna t-tieni serje ta’ spezzjonijiet f'dan
l-Istat Membru f’Marzu 2004. Ghaldagstant, Kone kienet tkun tista’ turi li t-talba
taghha tat-12 ta’ Frar 2004 kienet il-bazi tal-ispezzjonijiet organizzati fil-Germanja
f’Marzu 2004, b’tali mod li hija setghet tibbenefika minn immunita mill-multi skont
il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. B'dan il-mod, Kone kienet tkun
tista’ turi wkoll li I-motivi invokati mill-Kummissjoni sabiex tirrifjutalha dan l-aécess
ma kinux iggustifikati.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi ezaminat jekk, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢itata
fil-punti 143 sa 147 iktar il fuq, ir-rikorrenti stabbilixxewx li n-nuqqas ta’ zvelar ta’
dawn l-elementi seta’ jinfluwenza, ghad-dannu taghhom, l-izvolgiment tal-procedura
amministrattiva u lI-kontenut tad-decizjoni kkontestata.

Mill-analizi li twettqet fil-punti 110 sa 119 iktar ’il fuq, jirrizulta li I-Kummissjoni
gustament qieset, fil-premessi 783 sa 786 tad-decizjoni kkontestata, li fil-mument
meta Kone kkomunikatilha t-talba taghha dwar il-Germanja, fit-12 ta’ Frar 2004,
u sa fejn din tal-ahhar setghet titqies ibbazata fuq il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002, din ma setghetx iktar tippretendi immunita mill-multa skont
din id-dispozizzjoni ghall-partecipazzjoni taghha fl-akkordju fil-Germanja. Fil-fatt,
fil-mument meta Kone kkomunikat lill-Kummissjoni t-talba taghha ghal klemenza,
din tal-ahhar kienet diga wettqet spezzjonijiet fil-Germanja, fit-28 ta’ Jannar 2004,
b’konnessjoni ma’ akkordju li kien jirrigwarda t-tqassim tas-swieq fis-settur tal-
liftijiet u tal-eskalejters (premessa 104, 105 u 783 tad-decizjoni kkontestata) wara li
giet informata bl-ezistenza ta’ akkordju f’dan is-settur minn informatur terz.

Minn dak isegwi li l-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza
minhabba n-nuqqas ta’ access, matul il-pro¢edura amministrattiva, ghall-elementi
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identifikati fil-punt 151 iktar il fuq, ma jistax jintlaqa’ Peress li Kone ma kinitx [-ewwel
impriza li pprovdiet lill-Kummissjoni provi tali li jippermettu lil din tal-ahhar tadotta
decizjoni li tordna spezzjonijiet skont 1-Artikolu 14(3) tar-Regolament Nru 17, kull
argument addizzjonali li hija setghet tizviluppa matul il-procedura amministrattiva,
kieku kellha access ghall-elementi identifikati fil-punt 151 iktar ’il fuq, ma setax
iwassal lill-Kummissjoni ghal pozizzjoni differenti fir-rigward it-talba taghha ghal
klemenza. Barra minn hekk, anki jekk jigi prezunt li r-rikorrenti setghu juru li
d-dokumenti msemmija fil-punt 151 iktar ’il fuq, li gew irrifjutati l-ac¢ess ghalihom,
kienu jghinuhom jistabbilixxu li t-talba taghhom skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, tat-12 ta’ Frar 2004, kienet tissodisfa r-rekwiziti tal-punt 8(a) ta’ dan 1-Avviz,
ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti lanqas biss talbu lill-Kummissjoni 1-aé¢¢ess ghad-
dokumenti kollha magbuda matul l-ispezzjonijiet tat-28 ta’ Jannar 2004 minghand
ThyssenKrupp, u dan huma rrikonoxxewh espressament matul is-seduta brisposta
ghal mistogsija tal-Qorti Generali, filwaqt li spjegaw li Kone ma kinitx qed tahseb,
f'dak iz-zmien, li titlob l-immunita skont il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002.

Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li l-Kummissjoni wettqet irregolarita billi ma
kkomunikatx lil Kone l-elementi identifikati fil-punt 151 iktar il fuq, haga li ma
hijiex stabbilita fid-dawl tal-allegazzjoni tal-Kummissjoni li tali elementi huma
kunfidenzjali jew huma dokumenti interni ta’ din l-istituzzjoni (ara l-punt145 iktar
il fuq), u li ghaldagstant, Kone kisbet l-a¢cess ghad-dokumenti kollha mitluba,
Kone ma kinitx tkun f’pozizzjoni li turi li, qabel it-talba taghha ghal klemenza, il-
Kummissjoni ma kellhiex bizzejjed indizzji tal-ezistenza ta’ ksur fil-Germanja sabiex
tordna t-tieni serje ta’ spezzjonijiet f'dan 1-Istat Membru f’Marzu 2004. Fil-fatt, peress
li Kone ma talbietx l-a¢¢ess ghad-dokumenti kollha magbuda matul l-ispeazzjonijiet
tat-28 ta’ Jannar 2004 minghand ThyssenKrupp, hija ma kinitx tkun f’pozizzjoni, fi
kwalunkwe kaz, li tistabbilixxi li I-Kummissjoni ma kellhiex bizzejjed indizzji sabiex
twettaq it-tieni serje ta’ spezzjonijiet fil-Germanja. Ghaldagstant, l-ilment tar-
rikorrenti ma jistax jintlaqa'
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Fdawn i¢-cirkustanzi, lanqas ma hemm lok li tintlaga’ t-talba ghal mizuri ta’
organizzazzoni tal-procedura tar-rikorrenti intiza sabiex il-Kummissjoni tigi
obbligata tikkomunika l-elementi identifikati fil-punt 151 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, il-motiv ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza ta’ Kone ghandu jigi
michud.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-ilmenti kollha ta’ Kone relatati mal-applikazzjoni
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha sabiex jigi
stabbilit il-ksur fil-Germanja, ghandhom jigu michuda.

Fuq il-kooperazzjoni ta’ Kone sabiex jigi stabbilit il-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi

Kone, li kienet it-tielet impriza li pprezentat talba skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 ghall-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi (premessi 130 u 846 tad-decizjoni
kkontestata), ma bbenefikatx minn tnaqqis tal-ammont tal-multa skont l-imsemmi
Avviz ghal dak li jirrigwarda l-imsemmi akkordju (premessa 850 tad-decizjoni
kkontestata). II-Kummissjoni tispjega, ghal dan il-ghan, fil-premessi 848 u 849 tad-
decizjoni kkontestata:

“848 L-osservazzjonijiet ta’ Kone dwar il-Pajjizi 1-Baxxi [kunfidenzjali].

849 L-osservazzjonijiet ta’ Kone fit-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 ghadhom ambigwi fir-rigward tal-portata tal-partecipazzjoni
taghha fl-attivitajiet tal-akkordju u tal-ghanijiet antikompetittivi tad-
diskussjonijiet. [kunfidenzjali]. Sussegwentement, Kone tinsisti fuq il-fatt li
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uhud mid-decizjonijiet kienu ggustifikati minn ragunijiet ekonomici legittimi.
Fid-dawl ta’ din l-ambigwita u tal-fatt li meta saru l-osservazzjonijiet ta’ Kone il-
Kummissjoni kellha diga gabra solida ta’ provi [kunfidenzjali], l-osservazzjonijiet
ta’ Kone fir-rigward tal-Pajjizi 1-Baxxi ma pprovdux lill-Kummissjoni elementi
sinjifikattivi godda f’hafna iktar dettall jew informazzjoni li setghu isahhu,
b'mod generali, l-abilita tal-Kummissjoni li tipprova l-ksur Konsegwentement,
ir-rekwiziti tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma humiex
sodisfatti”

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-punt 21 tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 fl-evalwazzjoni taghha tal-kooperazzjoni ta’ Kone. Fil-fatt,
Kone temmet il-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur meta pprezentat it-talba taghha ghal
immunita u pprovdiet lill-Kummissjoni provi tal-allegat ksur li jaghtu valur mizjud
sinjifikattiv meta mqabbla mal-provi li l-Kummissjoni kellha diga.

Ghandu jitfakkar li, fid-dawl tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandha 1-Kummissjoni
sabiex tevalwa l-kooperazzjoni ta’ impriza skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002, u b'mod partikolari, sabiex tevalwa jekk il-provi jipprezentawx valur mizjud
sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 ta’ dan l-Avviz, huwa biss e¢¢ess manifest ta’ dan
il-margni li jista’ jigi prekluz mill-Qorti Generali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Gunju 2008, Hoechst vs II-Kummissjoni, punt 83 iktar ’il fug, punt 555).

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk il-Kummissjoni e¢cedietx manifestament
il-margni ta’ evalwazzjoni taghha billi kkonstatat li I-provi prodotti minn Kone ma
kinux jipprezentaw valur mizjud sinjifikativ meta mqabbla mal-provi li hija kellha
diga fil-mument meta l-imsemmija impriza pprezentat it-talba taghha ghal klemenza.
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Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li mill-punt 7 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 jirrizulta li “kooperazzjoni bejn impriza wahda jew iktar tista’ tiggustifika tnaqqis
f’multa mill-Kummissjoni” uli “[k]ull tnaqqis f'multa ghandujirriflettil-kontribuzzjoni
effettiva ta’ I-impriza, fis-sens ta’ kwalita u ta’ zmien, ghad-determinazzjoni tal-ksur
tal-ligi mill-Kummissjoni” Barra minn hekk, skont il-punt 22 ta’ dan I-Avviz, “[i]
l-kuncett ta’ ‘valur mizjud’ jirreferi ghall-punt sa fejn il-provi pprovduti jinforzaw,
bin-natura taghhom u/jew bil-livell ta’ dettall, l-abilita tal-Kummissjoni li tipprova
1-fatti msemmija”. Huwa indikat ukoll li, “[f]'din l-istima, il-Kummissjoni generalment
tikkunsidra I-provi bil-miktub li joriginaw mill-perjodu ta’ zmien li mieghu jirrelataw
il-fatti biex ikollhom valur ikbar mill-provi stabbiliti wara” u li, “[b]l-istess mod, provi
li huma direttament rilevanti ghall-fatti msemmija generalment jigu kkunsidrati li
ghandhom valur akbar minn dawk b'rilevanza indiretta biss” Fl-ahhar nett, il-punt 24
tal-imsemmi Avviz jipprovdi li “[ijmpriza li tixtieq tibbenefika minn tnaqqis f'multa
ghandha tipprovdi I-Kummissjoni bi provi tal-kartell imsemmi”

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura stess tal-provi prodotti, ghandu jigi kkonstatat
li Kone ma pprovdietx lill-Kummissjoni provi kontemporanji. Fit-talba taghha
dwar il-Pajjizi 1-Baxxi, Kone semplicement ipprovdiet spjegazzjonijiet u pprezentat
osservazzjonijiet fir-rigward ta’ kuntratti u ta’ diskussjonjiet li sehhew bejn Kone,
Schindler, Otis, ThyssenKrupp u MEE fil-Pajjizi 1-Baxxi (iktar il quddiem mehuda
flimkien il-“grupp ta’ hamsa”), filwaqt li fl-istess hin ¢ahdet in-natura antikompetittiva
taghhom. [kunfidenzjali]

It-tieni nett, fir-rigward tal-livell ta’ dettall tal-provi prodotti, ghandu jigi kkonstatat li
r-rikorrenti jsostnu li Kone pprovdiet informazzjoni ddettaljati [kunfidenzjali]. Fdan
ir-rigward, Kone ikkomunikat informazzjoni dwar il-progett [kunfidenzjali], li ntuzat
sabiex tigi stabbilita d-data ta’ meta bdiet il-partecipazzjoni taghha u ta’ Schindler
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fl-akkordju fil-Pajjizi I-Baxxi. Kone pprovdiet ukoll informazzjoni li ma ntuzatx mill-
Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata.

Ghal dak li jikkon¢erna [kunfidenzjali], ir-rikorrenti jaffermaw li kkomunikaw lill-
Kummissjoni informazzjoni li ghandha valur mizjud sinjifikattiv [kunfidenzjali].

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-informazzjoni kkomunikata minn Kone
fit-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 tichad l-ghan
antikompetittiv tad-dikussjonijiet li sehhew fil-grupp ta’ hamsa. Fil-fatt, Kone b'mod
partikolari sostniet fit-talba taghha li [kunfidenzjali]. Barra minn hekk, fit-talba
taghha, Kone affermat li matul il-laqghat li ppartecipa fih il-grupp ta’ hamsa, il-
partecipanti [kunfidenzjali].

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni setghet gustament tikkunsidra, fil-punt 849
tad-decizjoni kkontestata li l-informazzjoni msemmija fil-punt 167 iktar ’il fuq, u
kkomunikata minn Kone fit-talba taghha, kienet ambigwa u i, fi kliem iehor, kienet
niegsa mill-precizjoni li hija suffi¢jenti sabiex taghtiha valur mizjud sinjifikattiv fis-
sens tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Fil-fatt, ghandu jitqies li
meta impriza, li fil-kuntest tat-talba taghha ghal klemenza ma tikkomunikax provi
kontemporanji lill-Kummissjoni, tinforma lil din tal-ahhar b'certi elementi li ma
kinitx taf bihom prec¢edentement, dawn ma jistghux jitqiesu bhala elementi li jsahhu,
b'mod sinjifikattiv, 1-abbilta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi akkordju hlief jekk
l-impriza kkoncernata turi rabta bejn din l-informazzjoni u l-ezistenza tal-imsemmi
akkordju, peress li l-kontribuzzjoni tal-impriza ghandha effettivament issahhah
l-abbilta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi I-prova ta’ ksur, Madankollu, f’dan il-kaz, kif
tenfasizza |-Kummissjoni, it-talba ta’ Kone dwar il-Pajjizi I-Baxxi pjuttost naqqgset il-
valur probatorju tal-provi li hija kellha diga, peress li Kone ¢ahdet, b’'mod partikolari,
1-ghan antikompetittiv tad-diskussjonijiet bejn il-kompetituri.
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Barra minn hekk, fir-rigward qabel kollox tal-allegata informazzjoni pprovduta
[kunfidenzjali], ghandu jigi kkonstatat li, fit-talba taghha ghal klemenza, Kone ma
tispjegax kif il-progetti li kienu s-suggett tal-akkordju kienu identifikati u lanqas ma
tipprovdi informazzjoni dwar mekkanizmu ta’ tqassim li kien gie miftiehem bejn il-
partecipanti tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi. [kunfidenzjali]. Fdawn i¢-cirkustanzi,
l-allegata informazzjoni pprovduta minn Kone [kunfidenzjali] ma tistax titqies li
tissodisfa r-rekwizit tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002. Il-fatt li
l-Kummissjoni rreferiet, fil-premessa 430 tad-decizjoni kkontestata, ghal silta mit-
talba ta’ Kone insostenn tal-affermazzjoni taghha li l-grupp ta’ hamsa pprova jzomm
l-istabbilta tal-prezzijiet fis-suq, huwa irrilevanti f’'dan ir-rigward.

Imbaghad, fir-rigward tal-Kumitat Generali (premessi 391 u 398 tad-deéizjoni
kkontestata), it-talba ta’ Kone kienet tinkludi informazzjoni [kunfidenzjali].
Madankollu, kif gie rrilevat fil-punt 168 iktar il fuq, Kone cahdet I-ghan antikompetittiv
taghha, filwaqt li indikat li [kunfidenzjali]. L-ebda valur mizjud sinjifikattiv ma jista’
ghaldagstant jinghata lill-osservazzjonijiet ta’ Kone rigward il-Kumitat Generali
pprezentati fit-talba taghha ghal klemenza. Fi kwalunkwe kaz, ghandu wkoll jigi
enfasizzat li l-ezistenza ta’ laqghat tal-Kumitat Generali kienet digd maghrufa mill-
Kummissjoni fil-mument meta Kone ipprezentat it-talba taghha ghal klemenza, fid-
19 ta’ Lulju 2004, peress li din kienet inkluza fit-talba ta’ ThyssenKrupp ta’ April 2004
u fis-sottomissjoni addizzjonali taghha tal-11 ta’ Mejju 2004, u kienet tohrog
direttament mid-dokumenti li gew magbuda matul I-ispezzjoni ghand ThyssenKrupp,
fit-28 ta’ April 2004 (premessa 398 tad-decizjoni kkontestata u d-dokumenti ¢citati
fin-noti ta’ giegh il-pagna 577 u 578).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-grupp ta’ kuntratti, huwa importanti li jigi enfasizzat
li dan issemma fid-decizjoni kkontestata (premessi 457 sa 463 tad-decizjoni
kkontestata) peress li kien jehtieg it-twaqqif ta’ sistema ohra ta’ tqassim tal-progetti.
Issa, fit-talba taghha skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, Kone informat biss
lill-Kummissjoni [kunfidenzjali]. Ghaldagstant, l-ebda valur mizjud sinjifikattiv ma
jista jinghata lill-osservazzjonijiet ta’ Kone rigward il-grupp ta’ kuntratti ipprezentati
fit-talba taghha ghal klemenza.
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Ghal dak li jikkonc¢erna l-allegata informazzjoni pprovduta minn Kone rigward
l-implementazzjoni tal-akkordju, [kunfidenzjali] ghandu jigi rrilevat li t-talba ta’
Kone, tad-19 ta’ Lulju 2004 kienet ¢ertament tinkludi informazzjoni [kunfidenzjali].

.....

dawn l-avvenimenti kienu spjegati permezz ta’ ragunijiet ekonomici legittimi.

.....

ghal klemenza ma tikkomunikax provi kontemporanji lill-Kummissjoni, tikkomunika
lil din tal-ahhar certu informazzjoni li ma kinitx taf biha precedentement, tali
informazzjoni ma tistax titqies bhala informazzjoni li ssahhah, b'mod sinjifikattiv,
l-abbilta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi ksur hlief jekk l-impriza kkoncernata turi
rabta bejn din l-informazzjoni u l-ezistenza tal-imsemmi akkordju.

Fdan il-kaz, minhabba n-natura ambigwa taghha, l-informazzjoni li giet ipprovduta
minn Kone fit-talba taghha dwar il-Pajjizi 1-Baxxi setghet isservi biss sabiex
tikkonferma d-dati tal-lagghat u 1-progetti li gew diskussi fihom, liema dati u progetti
setghu jitqiesu li jaghmlu parti mill-ksur biss bhala rizultat tad-dikjarazzjonijiet u
l-provi prodotti minn Otis u ThyssenKrupp jew miksuba mill-Kummissjoni b'mod
indipendenti permezz ta’ investigazzjoni fid-dettall. Fdawn i¢-cirkustanzi, il-
Kummissjoni setghet gustament tqis li l-informazzjoni dwar il-progetti diskussi bejn
il-kompetituri u dwar il-laqghat bejn il-kompetituri li kienet tinsab fit-talba ta’ Kone
ma kinitx tipprezenta valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti enfasizzaw li l-informazzjoni dwar il-progett
[kunfidenzjali] 1i Kone issottomettiet lill-Kummissjoni intuzat fid-decizjoni
kkontestata (premessi 519 u 523 tad-decizjoni kkontestata) sabiex tigi stabbilita d-data
ta’ meta beda l-involviment ta’ Kone u ta’ Schindler fl-attivitajiet kolluzivi fil-Pajjizi
1-Baxxi fl-1 ta’ Gunju 1999. Madankolly, kif irrilevat fil-punt 175 iktar ’il fuq, ghandu
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jigi kkonstatat li din l-informazzjoni setghet isservi biss sabiex tigi kkonfermata d-data
tal-laggha u l-progett li gie diskuss fiha, minghajr madankollu ma Kone tirrikonoxxi
n-natura antikompetittiva tal-laggha dwar dan il-progett. F'dan ir-rigward, hekk kif
tfakkar fil-punt 164 iktar ’il fuq, kull tnaqqis tal-ammont tal-multa imposta mill-
Kummissjoni ghandu jirrifletti I-kontribut effettiv tal-impriza fl-istabbiliment, min-
naha tal-Kummissjoni, tal-prova tal-ksur. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-informazzjoni dwar
il-progett [kunfidenzjali] li jirreferu ghaliha r-rikorrenti u li kienet inkluza fit-talba ta’
Kone ma tistax titqies li tipprezenta valur mizjud sinjifiktattiv fis-sens tal-punt 21 tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002.

Ghal dak li jikkoncerna l-informazzjoni pprovduta minn Kone lill-Kummissjoni izda
li ma ssemmitx fid-decizjoni kkontestata, il-fatt li ma ntuzatx fiha nnifisha sabiex tigi
stabbilita l-ezistenza tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi jindika li din l-informazzjoni ma
sahhitx l-abbilta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi I-ksur u ghaldagstant, ma kellhiex
valur mizjud sinjifikattiv, fis-sens tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002. F'dan ir-rigward, ghal dak li jikkon¢erna l-progett [kunfidenzjali], specifikament
invokat minn Kone, li ssemma fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet izdali d-deskrizzjoni
tieghu thalliet barra fid-decizjoni kkontestata, minbarra l-informazzjoni pprovduta
minn Kone dwar dan il-progett li fi kwalunkwe kaz ma tipprezentax valur mizjud
sinjifikattiv (ara l-punt 176 iktar ’il fuq), ghandu jigi rrilevat, bhalma taghmel il-
Kummissjoni, li ghalkemm l-elementi li kellha din tal-ahhar kienu jindikaw ¢arament
li kien hemm kolluzjoni, dawn ma kinux jippermettu li tintlahaq konkluzjoni ta’
min joqghod fugha dwar il-kontenut ta’ tali kolluzjoni, u din hija r-raguni li ghaliha
l-Kummissjoni ma semmietx dan il-progett fil-lista ta’ ezempji ta’ progetti li kienu
nghataw, li jinsabu fis-sotto-tagsima 12.2.4 tad-decizjoni kkontestata.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma jistghux jibbazaw argument fuq in-numru ta’ drabi li
sar riferiment, fid-decizjoni kkontestata, ghat-talba ta’ Kone skont 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Fil-fatt, il-fatt li I-Kummissjoni uzat, fid-decizjoni kkontestata,
il-provi kollha li kellha, u ghaldagstant l-informazzjoni kollha kkomunikata minn
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Kone fit-talba taghha, ma jurix ghalhekk li din l-informazzjoni tal-ahhar kienet
tipprezenta valur mizjud sinjifikattiv meta mqabbla mal-provi li hija kellha diga f'din
id-data.

Ir-raba’ nett, anki jekk, bhalma jallegaw ir-rikorrenti, ma jistax jigi eskluz a priori
li I-informazzjoni pprovduta mit-tielet jew mir-raba’ persuna li taghmel talba skont
1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 taghti valur mizjud sinjifikattiv, ghandu jigi
kkonstatat li, f'dan il-kaz, fid-dawl tan-natura u tal-livell ta’ dettall tal-provi prodotti
minn Kone, il-Kummissjoni, fi kwalunkwe kaz, ma ec¢¢editx b'mod manifest il-margni
ta’ diskrezzjoni taghha billi gieset li I-imsemmija provi ma pprezentawx valur mizjud
sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-imsemmi Avviz. Fil-fatt, mill-analizi precedenti
jirrizulta li, anki jekk jigi prezunt li l-informazzjoni kkomunikata fit-talba ta’ Kone
setghet tipprezenta certu valur mizjud sa fejn setghet tgharraf lill-Kummissjoni
elementi li ma kinitx taf bihom, din ma tistax titqies li sahhet, b'mod sinjifikattiv,
l-abbilta tal-Kummissjoni li tistabbilixxi l-ksur inkwistjoni, fid-dawl tal-inezattezzi,
inkluzi fl-imsemmija talba, dwar in-natura antikompetittiva tad-diskussjonijiet bejn
il-kompetituri.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-punt 21 tal-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghandu jigi michud.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti josservaw li Kone ikkooperat mal-Kummissjoni
kompletament u b’'mod kontinwu u matul iz-zmien tal-investigazzjoni, hija pprovdiet
lill-Kummissjoni kull informazzjoni li kellha. Ghaldaqgstant, Kone irrikonoxxiet il-
partecipazzjoni taghha fl-akkordju fil-Pajjizi l-Baxxi hekk kif, wara l-investigazzjonijiet
interni taghha, hija saret taf bil-partecipazzjoni tas-sussidjarja Olandiza taghha.
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Madankollu, mill-analizi precedenti jirrizulta li l-provi sottomessi minn Kone ma
jaghtux valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002. F'dawn i¢-¢irkustanzi, skont din id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni gustament
qgieset li Kone ma setghetx tibbenefika minn tnaqqis tal-ammont tal-multa skont
l-imsemmi Avviz.

Ghalkemm huwa minnu li skont it-tieni paragrafu tal-punt 23(b) tal-Avviz dwar
il-kooperazzjoni tal-2002 il-Kummissjoni tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-mizura
u l-kontinwita tal-kooperazzjoni meta tiffissa, fil-faxxa applikabbli, it-tnaqqis tal-
ammont tal-multa li ghandu jinghata lil impriza li tkun issottomettiet provi li jaghtu
valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-imsemmi Avviz, ir-riferiment mir-
rikorrenti, f'dan il-kaz, ghall-mizura u l-kontinwita tal-kooperazzjoni ta’ Kone ma
huwiex rilevanti peress li, fi kwalunkwe kaz, ir-rekwiziti tal-punt 21 tal-Avviz ma
kinux sodisfatti.

L-ilment ibbazat fuq il-mizura u l-kontinwita tal-kooperazzjni ta’ Kone ghandu
ghaldagstant jigi michud.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jallegaw li, billi rrifjutat lil Kone milli tibbenefika mit-
Tagsima B tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, il-Kummissjoni kisret il-
principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi. Fil-fatt, dawk li jitolbu l-immunita
skont dan l-Avviz, jistghu jistennew li l-osservanza tar-rekwiziti ffissati minn dan
1-Avviz twassal ghal immunita jew tnaqgqis tal-ammont tal-multa. Issa, it-talba ta’
Kone ghall-Pajjizi I-Baxxi ssodisfat ir-rekwiziti tal-imsemmi Avviz.

Bhalma huwa indikat fil-punt 29 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, dan
1-Avviz johloq aspettattivi legittimi li fughom jibbazaw ruhhom l-imprizi li jixtiequ
jinformaw lill-Kummissjoni bl-ezistenza ta’ akkordju. Fid-dawl tal-aspettattivi
legittimi li l-imprizi li jixtiequ jikkooperaw mal-Kummissjoni seta’ jkollhom minn dan
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1-Avviz, il-Kummissjoni kienet ghaldagstant obbligata li tikkonforma mieghu, matul
l-evalwazzjoni, fil-kuntest tad-determinazzjoni tal-ammont tal-multa li ghandha tigi
imposta fuq Kone, tal-kooperazzjoni ta’ din tal-ahhar (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
HFB et vs Il-Kummissjoni, punt 127 iktar il fuq, punt 608, u Daiichi Pharmaceutical
vs II-Kummissjoni, punt 127 iktar ’il fuq, punt 147).

Madankollu, peresslir-rikorrentimawrewxlil-Kummissjonikisretid-dispozizzjonijiet
tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 meta evalwat il-kooperazzjoni ta’ Kone,
l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
ghandu wkoll jigi michud.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti jsostnu li r-rifjut mill-Kummissjoni li taghti 1-klemenza lil
Kone skont I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 jikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

Minn naha, it-talba ta’ Kone ma hijiex iktar ambigwa minn dik ta’ Otis jew ta’
ThyssenKrupp. L-ewwel nett, Otis ¢ahdet l-ezistenza ta’ kartell strutturali u sostniet
li I-ksur kien preskritt. It-tieni nett, fit-talba taghha ghal klemenza, ThyssenKrupp
affermat li I-laqghat sehhew b’'mod irregolari u li, matul perijodi twal, ma saret 1-ebda
laggha. Sussegwentement, ThyssenKrupp iddikjarat li I-ksur kien ikkoncerna numru
zghir ta’ progetti. It-tielet nett, it-talba ta’ Kone giet ipprezentata xahrejn u nofs wara
l-investigazzjonijiet tal-Kummissjoni fil-Pajjizi 1-Baxxi, jigifieri relattivament kmieni
fil-procedura. Fi kwalunkwe kaz, il-mument meta saret it-talba ghal immunita
ma huwiex rilevanti sakemm hija taghti valur mizjud sinjifikanti. Fil-kuntest tal-
akkordju fil-Germanja, Schindler barra minn hekk ir¢evit tnaqqis ta’ 15% ghal talba
pprezentata kwazi tmien xhur wara l-ispezzjonijiet fil-Germanja u tliet xhur wara
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li - Kummissjoni baghtet talbiet ghal informazzjoni lill-partec¢ipanti tal-ksur f’dan
l-Istat Membru (premessi 110, 112 u 856 tad-decizjoni kkontestata).

Min-naha l-ohra, il-pozizzjoni ta’ Kone ghandha tigi pparagunata ma’ dik ta’
ThyssenKrupp fil-Belgju. Fil-fatt, ThyssenKrupp kisbet tnaqqis ta’ 20 % tal-ammont tal-
multa skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 (premessi 769 sa 773 tad-decizjoni
kkontestata). Madankollu, ThyssenKrupp kienet it-tielet impriza li pprezentat talba
ghal immunita ghall-Belgju u t-talba taghha kienet limitata ghal dikjarazzjonijiet,
u mhux provi dokumentarji, li jikkorraboraw il-provi li I-Kummissjoni kellha diga.
Barra minn hekk, fil-mument meta giet ipprezentata din it-talba, il-Kummissjoni
kellha diga hafna iktar provi rigward l-akkordju fil-Belgju milli kellha rigward
l-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi meta Kone ipprezentat it-talba taghha ghal immunita.
Ghaldagstant, ir-rifjut tal-ghoti ta’ tnaqqis lil Kone ghal dak li jikkonc¢erna l-akkordju
fil-Pajjizi I-Baxxi huwa diskriminatorju.

Kif tfakkar fil-punt 135 iktar il fuq, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni
ma tistax tikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghha tal-kooperazzjoni pprovduta mill-membri ta’ akkordju.

Fir-rigward, I-ewwel nett, tal-allegat ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament
fl-evalwazzjoni tal-kooperazzjoni pprovduta mill-membri tal-akkordju fil-Pajjizi
1-Baxxi, ghandu jigi kkonstatat li Otis kisbet immunita mill-multi peress li, skont
il-punt 8(a) tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, kienet l-ewwel impriza li
pprovdiet provi lill-Kummissjoni li ppermettewlha tadotta decizjoni li tordna
spezzjonijiet (premessa 837 tad-decizjoni kkontestata). Ghaldagstant, is-sitwazzjoni
ta’ Otis ma tistax tigi pparagunata ma’ dik ta’ Kone, li pprezentat it-talba taghha ghall-
Pajjizi 1-Baxxi skont dan 1-Avviz f'mument meta I-Kummissjoni kienet diga wettqet
investigazzjonijiet f'dan I-Istat Membru (premessa 846 tad-decizjoni kkontestata).
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ThyssenKrupp, min-naha taghha, kienet it-tieni impriza li ghamlet talba skont 1-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-Pajjizi -Baxxi, li kienet ipprezentata fil-jum meta
1-Kummissjoni wettqet l-investigazzjonijiet f'dan I-Istat Membru, fit-28 ta’ April 2004
(premessi 128, 129 u 840 tad-decizjoni kkontestata). Hija kisbet tnaqqis tal-ammont
tal-multa ta’ 40% skont l-ewwel in¢iz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-
imsemmi Avviz peress li kienet 1-ewwel impriza li ssodisfat ir-rekwiziti msemmija fil-
punt 21 ta’ dan I-Avviz billi ssottomettiet provi lill-Kummissjoni li taw valur mizjud
sinjifikattiv (premessa 844 tad-dec¢izjoni kkontestata). Ghandu jigi kkontestat li, skont
l-ewwel inciz tal-ewwel paragrafu tal-punt 23(b) tal-istess Avviz, Kone ma setghetx
tibbenefika minn tnaqgqis tal-multa skont din id-dispozizzjoni peress li t-tnaqqis tal-
ammont tal-multa li huwa previst fiha huwa rrizervat ghal impriza wahda biss, f'dan
il-kaz ThyssenKrupp, li kkooperat qabel ma kkooperat Kone.

Indipendentement mill-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti, il-
kooperazzjoni ta’ Kone ma tistax titqies li hija paragunabbli ma’ dik ta’ ThyssenKrupp.
Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li ThyssenKrupp ipprezentat prova kontemporanja
gdida mat-talba taghha ghal klemenza, li ghenet lill-Kummissjoni tistabbilixxi
l-impelementazzjoni ta’ kolluzjoni (premessa 842 tad-decizjoni kkontestata). Min-
naha l-ohra, l-ebda prova kontemporanja ma giet sottomessa minn Kone. Barra
minn hekk, mid-dikjarazzjonijiet ta’ ThyssenKrupp ta’ April, Mejju u Ottubru 2004
jirrizulta li, bil-kontra ta’ Kone, ThyssenKrupp qatt ma pprovat tichad l-ezistenza ta’
akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi jew li tohloq dubju dwar l-ezistenza ta’ tali akkordju. Fl-
ahhar nett, Kone ipprezentat it-talba taghha biss fid-19 ta’ Lulju 2004 (premessa 130
tad-decizjoni kkontestata) filwaqt li ThyssenKrupp kienet diga pprezentat it-talba
taghha " April 2004 (premessa 129 tad-decizjoni kkontestata). Issa, id-data meta talba
skont 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 hija pprezentata, hija rilevanti ghall-
evalwazzjoni tal-valur mizjud tal-provi prodotti press li din l-evalwazzjoni ssir skont
il-provi li jkollha I-Kummissjoni diga (punti 7 u 21 tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002).
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Fdawn i¢-cirkustanzi, peress li s-sitwazzjoni ta’ Kone, minn naha, u ta’ Otis u ta’
ThyssenKrupp, min-naha l-ohra, ma humiex paragunabbli, il-Kummissjoni ma kisritx
il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament meta rrifjutat li taghti tnaqqis tal-ammont
tal-multa lil Kone ghall-kooperazzjoni taghha fil-kuntest tal-istabbiliment tal-ksur fil-
Pajjizi 1-Baxxi.

It-tieni nett, ghal dak li jikkoncerna t-trattament ta’ ThyssenKrupp ghall-
kooperazzjoni taghha fil-kuntest tal-istabbiliment tal-akkordju fil-Belgju, ghandu jigi
kkonstatat li l-evalwazzjoni ta’ dak li jikkostitwixxi valur mizjud sinjifikattiv jimplika,
mid-definizzjoni stess, analizi specifika ghall-kuntest tal-provi kollha li ghandha
l-Kummissjoni b’konnessjoni ma’ ksur partikolari, b’tali mod li l-informazzjoni
marbuta ma’ diversi ksur distinti, f'dan il-kaz, il-ksur fil-Belgju u fil-Pajjizi -Baxxi, ma
hijiex paragunabbli.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-ksur fil-Belgju, Kone ma
tikkontestax li t-talba ghal klemenza ta’ ThyssenKrupp ikkorraborat il-provi li
l-Kummissjoni kellha diga. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-ksur fil-Pajizi 1-Baxxi,
mill-punti 165 sa 180 iktar ’il fugq, jirrizulta li t-talba ghal klemenza ta’ Kone ma
kinitx tipprezenta valur mizjud sinjifikattiv fis-sens tal-punt 21 tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Peress li s-sitwazzjonijiet tad-diversi imprizi ma humiex
paragunabbli, il-Kummissjoni ma kisritx il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament
meta rrifjutat li Kone tibbenefika minn tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha ghall-
kooperazzjoni taghha fil-kuntest tal-istabbiliment tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-ilmenti kollha ta’ Kone dwar l-applikazzjoni tal-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-kooperazzjoni taghha sabiex jigi stabbilit
il-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi ghandhom jigu michuda.
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Fugq il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-principji ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi
u ta’ ugwaljanza fit-trattament waqt id-determinazzjoni tal-ammont tat-tnaqqis tal-
multi moghti ghall-kooperazzjoni ta’ Kone matul il-procedura amministrattiva

Osservazzjonijiet preliminari

Fil-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kienet habbret li hija
“kien bi hsiebha taghti tnaqqis tal-multa minhabba l-kooperazzjoni barra mill-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-2002, b'mod partikolari meta kumpannija ma tikkontestax
jew meta din taghti ghajnuna addizzjonali li tippermetti li jigu kkjarifikati jew
kkompletati I-fatti kkonstatati mill-Kummissjoni”

Fil-premessa 758 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni indikat li, “sa fejn il-
punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kien johloq aspettattivi f'din il-kawza,
hija ddecidietli tinterpreta dan il-punt favur imprizili, fuq din il-bazi, ikkontribwixxew
sabiex jigu stabbiliti fatti tal-ksur imsemmija fid-de¢izjoni kkontestata, billi ma
jikkontestawx il-fatti jew billi jaghtu informazzjoni ohra jew dettalji addizzjonali”

[I-Kummissjoni ghaldagstant tat lill-partecipanti kollha tal-erba’ ksur, bl-e¢cezzjoni,
minn naha, tal-imprizi li bbenefikaw minn immunita ta’ multi (premessi 762, 817
u 839 tad-decizjoni kkontestata) u, min-naha l-ohra, ta’ Kone fil-kuntest tal-akkordju
fil-Pajjizi 1-Baxxi (premessa 851 tad-decizjoni kkontestata), tnaqqis tal-ammont tal-
multa ta’ 1% ghall-kooperazzjoni taghhom barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, minhabba n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet (premessi 768, 774, 777, 794, 801, 806, 813, 824, 829, 835, 845, 854, 855
u 856 tad-decizjoni kkontestata).
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Ghandhom jigu ezaminati successivament, l-ewwel nett, l-ilmenti ta’ Kone dwar
l-allegata illegalita tal-livell tat-tnaqqis tal-ammont tal-multa ghan-nuqqas ta’
kontestazzjoni tal-fatti fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, imbaghad, l-ilmenti ta’
Kone dwar ir-rifjut tal-Kummissjoni li taghti tnaqqis addizzjonali tal-ammont tal-
multa ghall-ghoti ta’ informazzjoni jew ta’ dettalji addizzjonali fir-rigward tal-ksur
fil-Germanja u, fl-ahhar nett, l-argumenti dwar ir-rifjut tal-Kummissjoni li taghti
tnaqqis tal-ammont tal-multa lil Kone ghall-allegata kooperazzjoni taghha barra mill-
Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 matul l-istabbiliment tal-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi.

Fuq il-livell ta’ tnaqqis tal-ammont tal-multa ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti
fir-rigward tal-ksur fil-Germanja

Ir-rikorrenti jqisu li jistghu jippretendu tnaqqis tal-ammont tal-multa ta’ mill-inqas
10% minhabba I-kooperazzjoni taghhom barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002 sabiex jigi stabbilit I-akkordju fil-Germanja. Fil-fatt, il-Kummissjoni holqot
aspettattivi legittimi fis-sens tal-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Billi
dderogat mill-prassi precedenti taghha, li permezz taghha impriza li ma tikkontestax
il-materjalita tal-fatti kkritikati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tibbenefika minn
tnaqqis ta’ 10 % tal-ammont tal-multa imposta fuq, skont 1-Avviz dwar in-nuqqas ta’
impozizzjonijiet ta’ multi jew ta’ tnaqqis tal-ammont taghhom f’kaw?zi li jirrigwardaw
akkordji (GU 1996, C 207, p. 4) (iktar 'il quddiem 1-“Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
1996”), il-Kummissjoni ma lahqitx l-aspettattivi legittimi tar-rikorrenti.

Preliminarjament ghandu jitfakkar li tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba
l-kooperazzjoni matul il-procedura amministrattiva hija ggustifikata biss jekk l-agir
tal-impriza inkwistjoni jippermetti lill-Kummissjoni tikkonstata I-ksur b’inqas
diffikulta u, jekk ikun il-kaz, li ttemm dan il-ksur (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-
14 ta’ Mejju 1998, SCA Holding vs Il-Kummissjoni, T-327/94, Gabra p. 11-1373,
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punt 156; Krupp Thyssen Stainless u Acciai speciali Terni vs Il-Kummissjoni,
punt 68 iktar ’il fug, punt 270 u Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 144
iktar ’il fuq, punt 449). Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li impriza li
tiddikjara espressament li hija ma tikkontestax l-allegazzjonijiet ta’ fatti li fughom
il-Kummissjoni tibbaza l-ilmenti taghha tista’ titigies li kkontribwixxiet sabiex thaffef
il-kompitu tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata u twaqqaf il-ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenzi tal-Qorti Generali, tal-14 ta’ Mejju 1998, Mo och
Domsjo vs Il-Kummissjoni, T-352/94, Gabra p. I1-1989, punt 395, u SCA Holding vs
I[I-Kummissjoni, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 157).

Huwa minnu li, 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, kuntrarjament ghall-Avviz
dwar il-kooperazzjoni tal-1996, ma jipprovdi ghal ebda tnaqgqis tal-ammont tal-multa
favur imprizi li ma jikkontestawx il-materjalita tal-fatti li fughom il-Kummissjoni
tibbaza l-akkuzi taghha fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Madankollu, fil-
premessa 758 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li I-punt 614
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet holoq, ghall-imprizi, l-aspettattiva legittima li
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti jwassal ghal tnaqqis tal-ammont tal-multi barra
mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, b’tali mod li hija ddecidiet li tinterpreta dan
il-punt favur l-imprizi. Fl-istess premessa, hija rrilevat ukoll li “il-portata tat-tnaqqis
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni li I-kooperazzjoni offruta wara d-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, meta I-Kummissjoni tkun diga stabbilixxiet 1-elementi kollha tal-ksur,
f’mument fejn l-impriza tkun diga taf bl-elementi kollha tal-investigazzjoni u jkollha
access ghall-fajl tal-investigazzjoni, tista’ biss, fl-ahjar ipotezi, tghin marginalment
lill-Kummissjoni fl-investigazzjoni taghha”. IlI-Kummissjoni pprecizat ukoll li “b’mod
generali, l-ammissjoni tal-fatti f'dawn i¢-cirkustanzi hija I-iktar prova li tikkorrobora
I-fatti li I-Kummissjoni normalment tikkunsidra bhala pprovati bizzejjed bi provi
ohra msemmija fil-fajl”

Id-dritt li tigi invokata l-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi japplika ghal kull
persuna li tinsab f’sitwazzjoni li minnha jirrizulta li l-amministrazzjoni tal-Unjoni,
billi tatha garanziji precizi, nisslet fiha aspettattivi fondati [sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja, tal-15 ta’ Lulju 2004, Di Lenardo u Dilexport, C-37/02 u C-38/02, Gabra
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p. 1-6911, punt 70; sentenza tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Dicembru 1998, Embassy
Limousines & Services vs Il-Parlament, T-203/96, Gabra p. 11-4239, punt 74; u tal-
15 ta’ Novembru 2007, Enercon vs UASI (apparat li jittrasforma l-energija tar-rih),
T-71/06, mhux ippubblikata fil-Gabra, punt 36].

Min-naha l-ohra, hadd ma jista’ jinvoka ksur tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni tal-
aspettattivi legittimi fin-nuqqas ta’ assigurazzjonijiet precizi li nghatawlu mill-
amministrazzjoni (sentenzi tal-Qorti Generali tal-14 ta’ Settembru 1995, Lefebvre
et vs II-Kummissjoni, T-571/93, Gabra p. 1I-2379, punt 72, u tad-29 ta’ Jannar 1998,
Dubois u Fils vs IlI-Kunsill u II-Kummissjoni, T-113/96, Gabra p. 1I-125, punt 68).
Jammontaw ghal tali assigurazzjonijiet, spjegazzjonijiet precizi, bla kundizzjonijiet u
li jagblu u li gejjin minn sorsi awtorizzati u li wiehed jista’ joqghod fughom (sentenza
tal-Qorti Generali tal-21 Lulju 1998, Mellett vs Il-Qorti tal-Gustizzja, T-66/96 u
T-221/97, GabraSP p. I-A-449 u 11-1305, punti 104 u 107).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 199 iktar il fuq, il-Kummissjoni habbret, fil-
punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet li “kien bi hsiebha taghti tnaqqis tal-
multa minhabba l-kooperazzjoni barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002,
b'mod partikolari meta kumpannija ma tikkontestax jew meta din taghti ghajnuna
addizzjonali li tippermetti li jigu kkjarifikati jew kkompletati 1-fatti kkonstatati mill-
Kummissjoni” Tali dikjarazzjoni ma tistax titqies bhala assigurazzjoni preciza li
setghet tnissel fi hdan Kone aspettattivi fondati li kien ser tinghata tnaqqis tal-ammont
tal-multi ta’ iktar minn 1%. Fil-fatt, il-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
ma jindikax id-daqgs jew ir-rata ta’ tnaqqis li, jekk ikun il-kaz, kien ser jinghata lill-
imprizi kkoncernati, b’tali mod li ma seta’ bl-ebda mod inissel xi aspettattiva legittima
dwar dan.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mi¢hud ukoll I-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni
dderrogat mill-prassi precedenti taghha, li permezz taghha impriza li ma tikkontestax
il-materjalita tal-fatti kkritikati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tibbenefika
minn tnaqqis ta’ 10% tal-ammont tal-multa imposta fugha, skont I-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-1996.
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Qabel kollox ghandu jitfakkar li ghalkemm huwa minnu li 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-1996 jipprovdi, fit-tieni in¢iz tal-paragrafu 2 tal-punt D, li impriza
setghet tibbenefika “minn tnaqqis ta’ 10 sa 50% tal-ammont tal-multa li kien jigi
impost fugha fin-nuqqas ta’ kooperazzjoni [...] jekk [..] wara li tkun irceviet id-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tinforma lill-Kummissjoni li hija ma tikkontestax il-
materjalita tal-fatti li fughom il-Kummissjoni tibbaza l-akkuzi taghha” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], 1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ma jipprovdix iktar tnaqqis
tal-multa ghal din ir-raguni. Issa, ir-rikorrenti ma jikkontestawx li 1-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 biss japplika ghat-talba taghhom ghal klemenza, u barra
minn hekk, din giet esplicitament imfassla skont dan 1-Avviz. Ghaldagstant, prassi
decizjonali tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tat-tieni in¢iz tal-paragrafu 2
tal-punt D tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-1996 ma tistax tohloq aspettattiva
legittima tar-rikorrenti rigward il-livell ta’ tnaqqis tal-multa ta’ Kone ghan-nuqqas
ta’ kontestazzoni tal-fatti dwar l-akkordju fil-Germanja, ibbazata fuq il-punt 614 tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja,
tal-21 ta’ Settembru 2006, JCB Service vs Il-Kummissjoni, C-167/04 P, Gabra
p. 1-8935, punt 201 u 205, u tas-7 ta’ Gunju 2007, Britannia Alloys & Chemicals vs Il-
Kummissjoni, C-76/06 P, Gabra p. 1-4405, punt 60; is-sentenza Carbone-Lorraine vs
[I-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 92).

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-affermazzjoni tar-rikorrenti, li hija
kkontestata mill-Kummissjoni, li din tal-ahhar indikat lil Kone, matul laggha fis-
26 ta’ Jannar 2005, li l-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kien ser japplika
bl-istess mod bhal fil-kuntest tal-iskema precedenti, ma hija sostnuta lanqas bl-icken
prova. Bil-kontra, il-minuti ta’ din il-laggha mfassla mill-Kummissjoni ma jsemmu,
fir-rigward tad-diskussjonijiet dwar il-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
l-ebda assigurazzjoni li nghatat lil Kone mill-Kummissjoni f’dan ir-rigward.

Fl-ahhar nett, mill-gurisprudenza jirrizulta li ma huwiex iggustifikat li l-operaturi
ekonomici jibbazaw l-aspettattivi legittimi taghhom fuq iz-zamma ta’ sitwazzjoni
ezistenti li tista’ titbiddel mill-istituzzjonijiet fil-kuntest tas-setgha ta’ evalwazzjoni
taghhom (sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Ottubru 1994, Il-Germanja vs Il-
Kunsill, C-280/93, Gabra p. 1-4973, punt 80, u tat-30 ta’ Gunju 2005, Alessandrini
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et vs II-Kummissjoni, C-295/03 P, Gabra p. 1-5673, punt 89; ara wkoll, is-sentenza
Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs Il-Kummissjoni,
punt 46 iktar ’il fuq, punt 64 u l-gurisprudenza ¢citata). Ghaldagstant, l-applikazzjoni
tadatta, fi kwalunkwe mument, il-livell tal-multi ghall-bzonnijiet ta’ din il-politika
(ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja Musique Diffusion francaise et
vs [I-Kummissjoni, punt 80 iktar il fuq, punt 109, tat-2 ta’ Ottubru 2003, Aristrain
vs II-Kummissjoni, C-196/99 P, Gabra p. I-11005, punt 81, u Dansk Rerindustri et
vs I[l-Kummissjoni, punt 34 iktar ’il fuq, punt 227; is-sentenzi tal-Qorti Generali tal-
10 ta’ Marzu 1992, Solvay vs II-Kummissjoni, T-12/89, Gabra p. II-907, punt 309, u
tal-14 ta’ Mejju 1998, Europa Carton vs IlI-Kummissjoni, T-304/94, Gabra p. 11-869,
punt 89).

Minn dan isegwi li I-ilment tar-rikorrenti bbazat fuq l-insuffi¢cjenza tat-tnaqqis tal-
ammont tal-multa ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti fir-rigward tal-ksur fil-
Germanja huwa infondat.

Fuq ir-rifjut tal-Kummissjoni li taghti tnaqqis addizzjonali tal-ammont tal-multa
ghall-ghoti ta’ informazzjoni u dettalji addizzjonali fir-rigward tal-ksur fil-Germanja

Ir-rikorrenti jsostnu li, fir-rigward tal-ksur fil-Germanja, Kone ghandha dritt
ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa addizzjonali ghall-kooperazzjoni taghha barra
mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, peress li, bil-kontra ta’ dak li tallega
1-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata (premessa 794 tad-decizjoni kkontestata),
hija ppermettiet li jigu ¢carati jew ikkompletati 1-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet. Fil-fatt, skont it-tagsima 7 tar-risposta ta’ Kone ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet tikkoregi u tic¢ara certu numru ta’ fatti dwar ir-rwol tal-asso¢jazzjoni
professjonali Germaniza VDMA. Kone gibdet ukoll I-attenzjoni tal-Kummissjoni fuq
il-fatt li din kienet hadet inkunsiderazzjoni fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, bmod
zbaljat, id-dhul tas-sussidjarji kollha “taghmir gdid’, “servizzi” u “modernizzazzjoni”
Fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni rrikonoxxiet li l-akkordju kien jikkon¢erna
biss id-dhul tas-sussidjarja “taghmir gdid”.
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Fdanir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti ma jindikawx b’liema mod 1-allegati
kjarifiki ta’ Kone rigward ir-rwol tal-asso¢jazzjoni professjonali VDMA ghenu lill-
Kummissjoni fl-investigazzjoni taghha. Fi kwalunkwe kaz, 1-allegati indikazzjonijiet
ta’ Kone f'dan ir-rigward, ma kellhomx l-ghan li jiccaraw jew li jikkompletaw il-fatti
esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, izda li jikkontradixxuhom, peress li dawn
kellhom essenzjalment 1-ghan li jiskreditaw l-affermazzjonijiet ta’ Schindler dwar
it-twaqqif ta’ grupp ta’ hidma ghall-eskalejters. Barra minn hekk, Kone enfasizzat,
fil-kuntest tal-ezer¢izzju tad-drittijiet tad-difiza taghha, l-irrelevanza tar-riferiment
tal-imsemmi progett fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fir-rigward tal-fatt li
l-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, b’mod
zbaljat, tad-dhul tas-sussidjarji kollha msemmija fil-punt 214 iktar ’il fuq, ghandu jigi
rrilevat li r-risposta ta’ Kone ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kellha tendenza
turi li I-Kummissjoni ma kinitx iddefinixxiet, b'mod adatt, is-swieq tal-liftijiet u tal-
eskalejters affettwati mill-akkordju meta kkalkolat l-ammont tal-multa. B’hekk, Kone
semplicement ezercitatb’successid-drittijiet tad-difiza taghha, peresslil-Kummissjoni
hadet inkunsiderazzjoni, fid-decizjoni kkontestata, id-definizzjoni proposta minn
Kone fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ghaldagstant, dan
l-ilment ghandu jigi mi¢hud.

Fuq ir-rifjut tal-Kummissjoni li taghti tnaqqis tal-ammont tal-multa lil Kone ghall-
allegata kooperazzjoni taghha barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 ghall-
istabbiliment tal-akkordju fil-Pajjizi l-Baxxi

Fir-rigward tal-allegata kooperazzjoni ta’ Kone barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-2002, fil-premessa 851 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tispjega li:

“Fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Kone tiddikjara li ma
tikkontestax il-fatti dwar il-Pajjizi I-Baxxi. Minflok ma kienet ta’ ghajnuna addizzjonali
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sabiex jigu kkjarifikati jew ikkompletati 1-fatti tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
Kone ipprovat, sistematikament, iddghajjef il-portata tal-fatti esposti fiha. In-nuqqas
ta’ kontestazzjoni tal-fatti ghandu ghaldagstant jitgies purament formali u ambigwu,
u ma ghandu l-ebda effett pozittiv fuq l-istabbiliment tal-fatt. Ma huwiex bizzejjed li
jigi ddikjarat, b'mod generali, li I-fatti ma humiex ikkontestati jekk din id-dikjarazzjoni
ma hija bl-ebda mod utli ghall-Kummissjoni sa fejn hija akkompanjata minn diversi
rizervi, bhalma huwa l-kaz hawnhekk. Konsegwentement, l-ebda tnaqqis tal-multa
ma ghandu jinghata lil Kone”

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Kummissjoni kien messha tat tnaqqis tal-
ammont tal-multa lil Kone, abbazi tas-sitt inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida tal-1998,
minhabba l-kollaborazzjoni effettiva taghha fil-procedura fil-kuntest tal-istabbiliment
tal-akkordju fil-Pajjizi [-Baxxi u, billi nagset milli taghmel dan, hija wettqet zball
manifest ta’ evalwazzjoni. Huma jaffermaw ukoll li, fid-dawl tal-punt 614 tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tal-premessa 758 tad-decizjoni kkontestata huma
kellhom aspettattiva legittima li din il-kooperazzjoni kienet ser tkun ikkumpensata bi
tnaqqis tal-ammont tal-multa taghhom.

Ghandu jigi rrilevat li, skont is-sitt inciz tal-punt 3 tal-Linji gwida tal-1998,
kooperazzjoni barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz dwar il-kooperazzjoni
tal-1996 tista’ titqies bhala ¢irkustanza attenwanti. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
enfasizzat li, fil-punt 614 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kienet
habbret li hija kien bi hsiebha “taghti tnaqqis tal-multa minhabba l-kooperazzjoni
barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, b'mod partikolari meta kumpannija
ma tikkontestax jew meta din taghti ghajnuna addizzjonali li tippermetti li jigu
kkjarifikati jew kkompletati I-fatti kkonstatati mill-Kummissjoni” F'dan il-kuntest, fil-
premessa 758 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni spjegat li, “sa fejn il-punt 614
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kien johloq aspettattivi f'din il-kawza, hija
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ddecidiet li tinterpreta dan il-punt favur imprizi li, fuq din il-bazi, ikkontribwixxew
sabiex jigu stabbiliti fatti tal-ksur imsemmija fid-decizjoni kkontestata, billi ma
jikkontestawx il-fatti jew billi jaghtu informazzjoni ohra jew dettalji addizzjonali”.

L-ewwel nett, skont ir-rikorrenti, il-kooperazzjoni ta’ Kone fil-kuntest tal-procedura
amministrattiva kellha titqies bhala ¢irkustanza attenwanti, skont id-dispozizzjoni
msemmija fil-punt precedenti, li taghtiha dritt ghal tnaqqis tal-ammont tal-multa.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li, fid-dawl tan-natura ambigwa
tad-dikjarazzjonijiet ta’ Kone fit-talba taghha skont I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 (ara l-punt 175 iktar ‘il fuq), li barra minn hekk ma ggustifikaw l-ebda tnaqgqis
tal-ammont tal-multa imposta fuq Kone ghall-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi, il-kooperazzjoni
ta’ din l-impriza ma tistax titqies, fi kwalunkwe kaz, bhala ¢irkustanza attenwanti.
Ghaldagstant, ir-rikorrenti lanqas ma jistghu jallegaw li kellhom l-icken aspettattiva
legittima li kienu ser jinghataw tnaqgqis tal-multa minhabba f’dan.

It-tieni nett, ir-rikorrenti jgisu li Kone ikkollaborat bis-shih mal-Kummissjoni
matul il-procedura kollha, lil hinn minn dak li kien mehtieg mill-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002. Ghaldagstant, qabel kollox, Kone ma ghamlet 1-ebda ostaklu
ghall-Kummissjoni waqt l-ispezzjoni tal-istabbilimenti taghha fil-Pajjizi [-Baxxi
u ghamlet dak kollu li setghet sabiex tiffacilita 1-gbir ta’ informazzjoni mill-agenti
tal-Kummissjoni. Sussegwentement, Kone irrispondiet malajr u b'mod komplet
ghat-talba ghal informazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Pajjizi 1-Baxxi, li rceviet
fit-13 ta’ Settembru 2004. Fl-ahhar nett, Kone kienet flessibbli hafna ghal dak li
jikkoncerna r-rekwiziti ta’ kunfidenzjalita tal-informazzjoni li hija pprovdiet, u dan
haffef il-piz amministrattiv tal-Kummissjoni sabiex tikkostitwixxi l-verzjoni mhux
kunfidenzjali tal-fajl taghha li kellu jigi kkomunikat lill-partijiet.
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Argumenti bhal dawn ma jistghux jigu milqugha. Fil-fatt, skont I-Artikolu 18(1) u
1-Artikolu 20(3) tar-Regolament Nru 1/2003, 1-imprizi huma obbligati li jirrispondu
ghat-talbiet ghal informazzjoni u li jissuggettaw ruhhom ghall-ispezzjonijiet. Issa,
kooperazzjoni matul l-investigazzjoni li ma tmurx lil hinn mill-obbligi li ghandhom
l-imprizi skont dawn id-dispozizzjonijiet, ma tiggustifikax tnaqqis tal-multa (ara,
f'dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tal-14 ta’ Mejju 1998, Weig vs Il-
Kummissjoni, T-317/94, Gabra p. I1-1235, punt 283, u Scandinavian Airlines System
vs II-Kummissjoni, punt 67 iktar ’il fuq, punt 218). Barra minn hekk, pozizzjoni
allegatament flessibbli min-naha ta’ impriza ghal dak li jikkoncerna talbiet ghal
trattament kunfidenzjali fil-konfront ta’ informazzjoni li hija tikkomunika lill-
Kummissjoni ma tistax titqies li tiffacilita l-kompitu tal-Kummissjoni sabiex
tikkonstata u twaqqaf il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenza
Mo och Domsj6 vs II-Kummissjoni, punt 204 iktar il fuq, punt 395 u 396). Fdan
ir-rigward, hekk kif tirreleva 1-Kummissjoni, investigazzjoni ma hijiex ostakolata
minn talbiet ghal kunfidenzjalita li huma ragjonevoli u, fi kwalunkwe kaz, hija Kone
li ghandha titlob ghat-trattament kunfidenzjali fil-konfront tal-informazzjoni li, fil-
fehma taghha, ma kellhiex tigi zvelata lil terzi. Ghaldagstant, i¢-¢irkustanzi invokati
fil-punt 221 iktar ’il fuq, ma setghu holqu l-ebda aspettattiva legittima ghal Kone li
kienet ser tinghata tnaqqis tal-ammont tal-multa.

It-tieletnett,ir-rikorrentijaffermawlid-decizjonital-Kummissjonilimataghtix tnaqqis
tal-ammont tal-multa taghha lil Kone, tikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
peress li I-ebda impriza ohra li fugha gew imposti multi ma pprovdiet informazzjoni,
minn jeddha u barra mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, li tippermetti lill-
Kummissjoni tistabbilixxi l-ksur b'mod iktar fa¢li. Fdan ir-rigward, ghandu jigi
kkonstatat li l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq premessa zbaljata. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-premessi 845, 854 u 855 tad-decizjoni kkontestata, ThyssenKrupp,
Schindler u MEE ma bbenefikawx minn tnaqqis tal-ammont tal-multa taghhom
minhabba I-fatt li huma pprovdew informazzjoni addizzjonali minn jeddhom u barra
mill-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002, izda minhabba li ddikjaraw li ma kinux
ser jikkontestaw il-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Is-sitwazzjoni ta’
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Kone, minn naha, u tal-imprizi l-ohra li fughom gew imposti multi ghall-akkordju
fil-Pajjizi l-Baxxi, min-naha l-ohra, ma tistax ghaldaqgstant titqies bhala paragunabbli,
b’tali mod li r-rifjut tal-Kummissjoni li tnaqqas l-ammont tal-multa ta’ Kone ma
jiksirx il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Fit-tienilok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kien messha tat tnaqgqis tal-ammont
tal-multa lil Kone peressli din I-impriza, fl-ebda mument tal-pro¢edura, ma kkontestat
il-fatti principali kkonstatati mill-Kummissjoni. Ghaldagstant, l-affermazzjoni li
tinsab fil-premessa 851 u fin-nota ta’ qiegh il-pagna 949 tad-decizjoni kkontestata, li
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti fir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
huwa purament formali u ambigwu, hija manifestament zbaljata.

Fdanir-rigward ghandujitfakkarli, fit-talba taghhaskontl-Avviz dwaril-kooperazzjoni
tal-2002 dwar il-Pajjizi 1-Baxxi, Kone cahdet 1-ghan antikompetittiv tal-lagghat bejn
il-kompetituri [kunfidenzjali]. Ghandu jigi enfasizzat ukoll, f'dan ir-rigward, li Kone
qatt ma rtirat l-imsemmija dikjarazzjonjiet, izda pprovat biss tiggustifikahom fir-
risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Huwa minnu li fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet Kone tafferma li hija “ma timminax
il-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet” u li “kienet involuta f’agir kolluziv
fis-settur tal-liftijiet u tal-eskalejters [...] fil-Pajjizi I-Baxxi minn Gunju 1999 sal-
5 ta’ Marzu 2004” u li hija “ma tikkontestax li l-kolluzjoni, sa fejn hija sostnuta mill-
fatti inkluzi fil-fajl tal-Kummissjoni [...] kienet tikkoncerna ksur uniku u kontinwu”.
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li r-risposta ta’ Kone ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet hija kkaratterizzata mill-istess ambigwita bhat-talba taghha skont
1-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 dwar il-Pajjizi l-Baxxi.
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Ghaldagstant, l-ewwel nett, minkejja li ghall-ksur fil-Belgju, fil-Germanja u fil-
Lussemburgu, ir-risposta ta’ Kone ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonjiet fiha, kull
darba, l-affermazzjoni li hija “ma tikkontestax il-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet tal-Kummissjoni’, 1-ebda dikjarazzjoni simili ma tinsab fil-parti tar-
risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet iddedikata lill-ksur fil-Pajjizi
l-Baxxi. Issa, sabiex tibbenefika minn tnaqqis tal-ammont tal-multa minhabba
n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti, impriza ghandha tinforma b’'mod esplicitu lill-
Kummissjoni li ma ghandhiex l-intenzjoni li tikkontesta 1-materjalita tal-fatti, wara
li tkun mgharrfa bid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
Groupe Danone vs II-Kummissjoni, punt 144 iktar ’il fuq, punt 504). Dikjarazzjoni li
Kone “ma tikkontestax li I-kolluzjoni, sa fejn hija sostnuta mill-fatti inkluzi fil-fajl tal-
Kummissjoni [...] kienet tikkonc¢erna ksur uniku u kontinwu’, ma tistax titqies, bhad-
dikjarazzjonijiet maghmula fir-rigward tat-tliet Stati Membri l-ohra kkoncernati,
bhala wahda li tiffacilita l1-kompitu tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata u twaqqaf
il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenza Mo och Domsjo vs II-
Kummissjoni, punt 204 iktar ’il fuq, punti 395 u 396).

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, Kone fakkret li l-impjegati taghha fil-Pajjizi I-Baxxi “ma ppartecipawx
f’agir antikompetittiv, fi kwalunkwe kaz, mhux b’'mod sostanzjali” Minkejja li Kone
tammetti li “setghet marret lil hinn minn dak li kien legittimu’, hija madankollu
tafferma, billi tirreferi ghat-talba taghha skont l-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-
2002 dwar il-Pajjizi 1-Baxxi, li 1-fatt li ma ssottomettitx offerta ghal progett jew
li pproponiet offerta mhux kompetittiva jista’ jirrizulta minn agir kummercjali
unilaterali u mhux necessarjament jimplika l-ezistenza ta’ akkordju. Fir-rigward
tal-kuntratti ta’ manutenzjoni u ta’ modernizzazzjoni, fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Kone tafferma li 1-politika taghha f'dan il-qasam
kienet ibbazata fuq “ragunijiet kummerd¢jali” u li 1-“istrategija taghha ma setax ikollha
ghan jew effett antikompetittiv” Fir-rigward tal-installazzjonijiet godda, Kone tirreferi
wkoll, fid-deskrizzjoni tal-progetti li kienu jaghmlu parti mill-akkordju, ghall-motivi
kummerg¢jali li kienu 1-bazi tal-agir taghha u tindika li “mill-progetti msemmija iktar ’il
fuq mhux talli jirrizulta li d-dags tal-ksur kien limitat hafna, izda anki li n-natura tal-
kolluzjoni kienet tvarja biss minn diskussjoni tal-progett minghajr skambju ta’ prezz
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hafna fejn kien hemm allokazzjoni tal-progett [...]" Barra minn hekk, Kone tippreciza
li “anki jekk il-partijiet kienu allokaw progett, dan ma setax ikollu effett fuq is-suq”
u li, “bosta drabi r-rizultat kien ikun l-istess anki jekk ma kienx ikun hemm kuntratt
bejn il-partijiet [...]” Dan japplika wkoll fir-rigward ta’ certi progetti individwali,
[kunfidenzjali], Kone affermat li 1-fajl tal-Kummissjoni ma kienx fih bizzejjed provi
sabiex jigi konkluz li kien jezisti agir antikompetittiv.

It-tielet nett, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, Kone ipprovat
ukoll iddghajjef il-valur probatorju tad-dikjarazzjonijiet ta’ ThyssenKrupp u ta’
Otis, li, kif jirrizulta mill-premessi 370 sa 530 tad-decizjoni kkontestata, kienu ta’
importanza vitali ghall-konstatazzjoni tal-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi. Il-Kummissjoni
kellha tirrispondi in extenso ghal dan l-argument ta’ Kone fil-premessi 531 sa 541 tad-
decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat, bhalma taghmel il-Kummissjoni (premessa 851
tad-decizjoni kkontestata), li n-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti min-naha ta’ Kone
rigward il-ksur fil-Pajjizi l-Baxxi kien purament formali u ambigwu u ma kellu 1-ebda
effett pozittiv fuq l-istabbiliment tal-fatti.

Minn dak li ntqal jirrizulta i, fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
Kone tiddeskrivi l-partecipazzjoni taghha fil-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi jew f’termini
purament ipotetici, jew billi ddghajjef l-effetti antikompetittivi tal-arrangamenti.
Peress li Kone tattakka wkoll id-dikjarazzjonijiet li ThyssenKrupp u Otis ghamlu fil-
kuntest tat-talba taghhom skont I-Avviz dwar il-kooperazzjoni tal-2002 dwar il-Pajjizi
1-Baxxi, ghandu jigi kkonstatat li, fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, l-affermazzjonijiet
ta’ Kone li gew riprodotti fil-punt 227 iktar ’il fuq ma kienu bl-ebda mod utli ghall-
Kummissjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-Qorti Generali, tat-8 ta’ Lulju 2004,
Corus UK vs II-Kummissjoni, T-48/00, Gabra p. I1-2325, punt 193, u Groupe Danone
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vs [I-Kummissjoni, punt 144 iktar ’il fuq, punt 505). Billi kkontestat, fir-risposta
taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-punti essenzjali tal-allegazzjonijiet ta’
fatt imressqa mill-Kummissjoni, Kone ma kkontribwixxitx sabiex tiffacilita I-kompitu
tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata u twaqqaf il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Mo och Domsj6 vs II-Kummissjoni, punt 204
iktar il fuq, punt 396). Ghalkemm, billi ghamlet dan, Kone ezer¢itat certament id-
drittijiet tad-difiza taghha, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma tathiex, ghal
din ir-raguni, tnaqqis tal-ammont tal-multa ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti.

Ghaldagstant, kien gust li I-Kummissjoni ddecidiet, fil-premessa 851 tad-decizjoni
kkontestata, fir-rigward tal-ksur fil-Pajjizi 1-Baxxi, li ma tathiex tnaqqis tal-ammont
tal-multa lil Kone minhabba l-kooperazzjoni taghha barra mill-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti jsostnu li I-Kummissjoni kisret il-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament billi tat tnaqqis tal-ammont tal-multi ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni
tal-fatti lil ThyssenKrupp, Schindler u MEE, filwaqt li rrifjutat tali tnaqgqis lil Kone.
Issa, skont ir-rikorrenti li, ghall-bgija, ma jimminawx il-konstatazzjonijiet tal-
Kummissjoni li ThyssenKrupp, Schindler u MEE ddikjaraw espressament, fir-
risposta taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li ma kinux jikkontestaw
il-fatti esposti, (premessi 845, 854 u 855 tad-decizjoni kkontestata), mid-decizjoni
kkontestata jirrizulta li I-ewwel tliet imprizi kkontestaw, fir-risposti taghhom, certi
konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-Pajjizi l-Baxxi.

Fdan ir-rigward tfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
taghha tal-kooperazzjoni pprovduta mill-membri ta’ akkordju, il-Kummissjoni ma
tistax tikser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament (ara l-punt 135 iktar ’il fuq).
Madankolllu, 1-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament ghandha tkun
irrikon¢iljata mal-osservanza tal-principju ta’ legalita li jghid li hadd ma jista’ jinvoka,
ghall-beneficcju tieghu, illegalita mwettqa fil-konfront ta’ haddiehor (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-4 ta’ Lulju 1985, Williams vs II-Qorti
tal-Awdituri, 134/84, Gabra p. 2225, punt 14; is-sentenzi tal-Qorti Generali, SCA
Holding vs IlI-Kummissjoni, punt 204 iktar ’il fuq, punt 160, tal-20 ta’ Marzu 2002, LR
AF 1998 vs II-Kummissjoni, T-23/99, Gabra p. II-1705, punt 263, u Mo och Domsjé
vs I[I-Kummissjoni, punt 204 iktar ’il fuq, punt 398).
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Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza, impriza li tiddikjara espressament li ma
tikkontestax l-allegazzjonijiet ta’ fatt li fughom il-Kummissjoni tibbaza l-ilmenti
taghha tista’ tigi kkunsidrata bhala li tat kontribut sabiex tiffa¢ilita 1-kompitu tal-
Kummissjoni sabiex tikkonstata u twaqqaf il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-
Unjoni. Fid-decizjonijiet taghha li jikkonstataw ksur ta’ dawn ir-regoli, il-Kummissjoni
ghandha dritt tikkunsidra tali agir bhala rikonoxximent tal-allegazzjonijiet ta’ fatt u
ghaldagstant, bhala provatal-fondatezzatal-allegazzjonijietinkwistjoni. Ghaldagstant,
tali agir jista’ jiggustifika tnaqqis tal-ammont tal-multa. Dan ma huwiex il-kaz meta
impriza tikkontesta l-punti essenzjali ta’ dawn l-allegazzjonijiet fir-risposta taghha.
Fil-fatt, billi tadotta tali atitudni matul il-pro¢edura amministrattiva, l-impriza ma
tikkontribwixxix sabiex tiffacilita I-kompitu tal-Kummissjoni sabiex tikkonstata u
twaqqaf il-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni (sentenza Mo och Domsj6 vs
[I-Kummissjoni, punt 204 iktar ’il fuq, punt 395 u 396).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, meta fil-premessi 845, 854 u 855 tad-
decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni taghti tnaqqis tal-ammont tal-multi ta’ 1%
lil ThyssenKrupp, Schindler u MEE ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatti, dan
it-tnaqqis ma jistax jitqies bhala legali hlief sa fejn 1-imprizi kkoncernati ddikjaraw
espressament li ma jikkontestawx l-imsemmija fatti (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-
Qorti Generali tal-14 ta’ Mejju 1998, Mayr-Melnhof vs I-Kummissjoni, T-347/94,
Gabra p. 11-1751, punt 333, u Mo och Domsjé vs Il-Kummissjoni, punt 204 iktar
il fuq, punt 397) u ma kkontestawx, fir-risposti taghhom ghad-dikjarazzjoni tal-
oggezzjonijiet, il-punti essenzjali tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza Mo och Domsj6 vs II-Kummissjoni, punt 204 itkar ’il fug, punt 396).

Peress li I-motiv tar-rikorrenti huwa bbazat fuq il-premessa li tnaqqis illegali tal-
ammont tal-multi nghata lil partecipanti ohrajn tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi, sa
fejn mill-premessi tad-decizjoni kkontestata invokati mir-rikorrenti jirrizulta b'mod
konkret li l-imsemmija partecipanti kkontestaw effettivament il-fatti msemmija fid-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ghandu jigi michud bhala infondat.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-elementi mressqa mir-rikorrenti li, fil-fehma
taghhom, juru li imprizi ohrajn ibbenefikaw minn tnaqgqis tal-ammont tal-multa
taghhom ghan-nuqqas ta’ kontestazzjoni tal-fatt, minkejja li huma kkontestaw il-fatti
rigward il-Pajjizi 1-Baxxi fir-risposta taghhom mid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
mid-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li dawn huma infondati.

Fir-rigward, l-ewwel nett, ta’ Schindler, ir-rikorrenti jallegaw li mill-premessi 593
u 594 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din ikkontestat l-ezistenza ta’ ksur tal-
Artikolu 81 KE. Barra minn hekk, mill-premessa 667 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li Schindler affermat li 1-kuntatti illegali bejn il-kompetituri ma pprovokawx
zidiet fil-prezzijiet fis-suq u li proporzjon limitat ta’ progetti biss gie allokat, filwaqt
li I-kompetizzjoni baqghet fis-sehh bejn il-membri tal-akkordju. Fl-ahhar nett, skont
il-premessa 751 tad-decizjoni kkontestata, Schindler allegat li I-kompetituri ma kinux
ftehmu dwar mizuri ta’ ritaljazzjoni reciproka bl-ghan li dan il-ftehim jigi applikat
tajjeb.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, ghalkemm huwa minnu, kif jirrizulta mill-
premessi 593 u 594 tad-decizjoni kkontestata, li Schindler sostniet li I-Artikolu 81 KE
ma kienx japplika ghall-akkordji inkwistjoni minhabba n-nuqqas ta’ effett sinjifikattiv
fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri b'rizultat tal-portata nazzjonali taghhom,
ghandu jigi rrilevat li, billi ghamlet dan, hija ma kkontestatx il-fatti li kienu 1-bazi
tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-effett sinjifikattiv tal-ksur inkwistjoni fuq
l-imsemmi kummer¢, li jinsabu fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Barra minn hekk,
l-affermazzjonijiet dwar li ma kienx hemm zieda fil-prezzijiet u dwar in-numru limitat
ta’ progett li nqassmu, ma jistghux jitqiesu bhala jikkostitwixxu konstatazzjoni tal-
fatti min-naha ta’ Schindler, press li dawn l-elementi johorgu b'mod partikolari, mill-
punti 412, 415, 437 u 442 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fil-fatt, l-argument ta’
Schindler intiz sabiex tikseb ¢irkustanza attenwanti minhabba l-allegat nuqqas ta’
mizuri ta’ ritaljazzjoni ma jikkostitwixxix kontestazzjoni tal-fatti min-naha taghha,
peress li dan in-nuqqas ta’ mizuri ta’ ritaljazzjoni gie kkonstatat fil-punt 432 tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ghaldagstant, Schindler semplicement uzat din
il-konstatazzjoni sabiex turi li kellha tigi rikonoxxuta ¢irkustanza attenwanti fil-
konfront taghha.
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Fi kwalunkwe kaz, mill-verzjoni mhux kunfidenzjali tar-risposta ta’ Schindler ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, prodotta fuq talba tal-Qorti Generali, jirrizulta li
Schindler, li fl-imsemmija risposta ddikjarat espressament li hija ma kkontestatx il-
fatti li kienu l-bazi tal-ilmenti tal-Kummissjoni, ma kkontestatx fiha l-fatti esposti
minn din tal-ahhar.

It-tieni nett, ghal dak li jikkoncerna ThyssenKrupp, ir-rikorrenti jsostnu li mill-
premessi 593, 594 u 724 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li hija kkontestat
l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 81 KE u allegat li ma kinitx ippartecipat fl-elementi
kollha tal-ksur. Mill-premessi 508, 513 u 515 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
wkoll li ThyssenKrupp ikkontestat certi fatti dwar it-tul tal-partecipazzjoni taghha
fl-akkordju.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghalkemm huwa minnu lj, kif jirrizulta mill-premessi 593
u 594 tad-decizjoni kkontestata, ThyssenKrupp sostniet li 1-Artikolu 81 KE ma
kienx japplika ghall-akkordji inkwistjoni minhabba n-nuqqas ta’ effett sinjifikattiv
fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri brizultat tal-portata nazzjonali taghhom,
ghandu jigi rrilevat li, billi ghamlet dan, hija ma kkontestatx il-fatti li kienu 1-bazi
tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-effett sinjifikattiv tal-ksur inkwistjoni fuq
l-imsemmi kummer¢, li jinsabu fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Min-naha l-ohra,
il-possibbilta li ThyssenKrupp ma ppartecipatx ghal-lagghat kollha tirrizulta mill-
punt 575 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Mhux talli ma kkontradixxitx dan il-fatt,
ThyssenKrupp semplicement uzatu sabiex turi l-ezistenza ta’ ¢irkustanza attenwanti
fil-konfront taghha (premessa 726 tad-decizjoni kkontestata). Fl-ahhar nett, fir-
rigward tal-allegata konstatazzjoni tal-fatti dwar it-tul tal-partecipazzjoni taghha fl-
akkordju, li tirrizulta mill-premessi 508 u 513 sa 515 tad-decizjoni kkontestata, ghandu
jigi rrilevat li l-affermazzjoni ta’ ThyssenKrupp, li hija ma ppartecipat ghall-ebda
laggha bejn nofs is-sena 2002 sa April/Mejju 2003, kienet diga tinsab espressament
fil-punt 506 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Barra minn hekk, fil-premessa 515
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni essenzjalment qieset li kien possibbli li
ThyssenKrupp ma kinitx prezenti ghal-lagghat li sehhew matul it-tieni nofs tas-sena
2002, izda tali fatt, anki jekk jigi prezunt li huwa veru, ma jindikax li ThyssenKrupp
kienet harget mill-akkordju.
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premessa 751 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li din l-impriza sostniet li ma kien
jezisti l-ebda mekkanizmu ta’ kumpens jew ta’ monitoragg. Sussegwentement, min-
noti ta’ giegh il-pagna 644, 676, 693, 697, 709, 713 u 714 tad-decizjoni kkontestata
jirrizulta li MEE affermat li hija ma kinitx mistiedna ghas-sejha ghal offerti dwar
seba’ progetti msemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li konsegwentement
hija ma kinitx issottomettiet offerti ghal dawn il-progetti. Barra minn hekk, mill-
premessa 481 u min-nota ta’ qiegh il-pagna 715 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li MEE kkontestat il-konstatazzjoni li hija kienet ippartecipat f’lagghat ohrajn fuq
installazzjonijiet godda ta’ taghmir wara Settembru 2001. Fl-ahhar nett, skont il-
premessa 724 tad-decizjoni kkontestata, MEE allegat, fir-risposta taghha ghad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, li hija ma kinitx ippartecipat fl-elementi kollha
tal-ksur.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li lanqas dawn l-affermazzjonijiet ma
jikkostitwixxu kontestazzjoni tal-fatti esposti fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Fir-rigward tal-argument li ma kien jezisti ebda mekkanizmu ta’ kumpens jew
ta’ monitoragg, ghandu jigi kkonstatat li dan l-element johrog mill-punt 431 tad-
dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Ghaldagstant, minflok ma kkontradixxiet dan il-fatt,
MEE pprovat tiehu vantagg minnu sabiex tikseb tnaqqis tal-ammont tal-multa abbazi
ta’ cirkustanza attenwanti (premessa 751 tad-decizjoni kkontestata).

Fir-rigward tal-affermazzjoni i MEE allegat li ma kinitx mistiedna ghas-sejha
ghal offerti dwar seba’ progetti msemmija fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li
konsegwentement, ma kinitx issottomettiet offerti ghal dawn il-progetti, ghandu jigi
rrilevat li mill-punt 441 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet jirrizulta li I-klijenti ma
kinux dejjem jistiednu lill-partecipanti kollha tal-akkordju fil-Pajjizi 1-Baxxi sabiex
jipprezentaw offerta ghal progett partikolari. Fi kwalunkwe kaz, kif jirrizulta mill-
premessi u min-noti ta’ qiegh il-pagna ¢citati mir-rikorrenti, MEE ma kkontestatx
li hija setghet tattendi ghal-laqghat inkwistjoni u li kienet giet informata bid-
diskussjonijiet (noti ta’ giegh il-pagna 644, 676, 693, 697, 713 u 714 tad-decizjoni
kkontestata).
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Barra minn hekk, min-nota ta’ qiegh il-pagna 709 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta
li MEE ma tikkontestax konstatazzjoni ta’ fatt tal-Kummissjoni, izda semplicement
affermazzjoni maghmula minn partecipanta wahda tal-akkordju, jigifieri Kone,
imsemmija fil-punt 497 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, u li barra minn hekk, ma
kinitx ikkonfermata mill-partecipanti 1-ohra.

Fir-rigward tal-fatt li MEE kkontestat il-partecipazzjoni taghha f’laqghat ohra dwar
progetti relatati ma’ installazzjonijiet ta’ taghmir gdid wara Settembru 2001, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma jidentifikaw l-ebda progett specifiku relatat
ma’ installazzjonijiet ta’ taghmir gdid li ppartecipat fih MEE wara Settembru 2001.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ partecipazzjoni ta’ MEE ghal-laqghat kollha, il-
Kummissjoni kkonstatat dan hija stess fil-punt 575 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
u MEE pprovat tuzah sabiex tikseb tnaqqis tal-ammont tal-multa taghha abbazi ta’
cirkustanza attenwanti (premessa 724 tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament huwa, fi kwalunkwe kaz, ibbazat fuq premessa zbaljata li,
mill-premessi tad-decizjoni kkontestata invokati mir-rikorrenti jirrizulta li Schindler,
ThyssenKrupp u MEE kkontestaw il-fatti fir-rigward tal-akkordju fil-Pajjizi I-Baxxi.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-ilmenti kollha dwar Il-evalwazzjoni tal-
kooperazzjoni ta’ Kone barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Avviz dwar il-
kooperazzjoni tal-2002 sabiex jigi stabbilit il-ksur fil-Germanja u fil-Pajjizi 1-Baxxi
ghandhom jigu michuda.

Minn dan isegwi li r-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.
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Fuq l-ispejjez

Skontl-Artikolu 87(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-partili titlef ghandha tbatil-ispejjez,
jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li jigu kkundannati
ghall-ispejjez, skont kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Kone Oyj, Kone GmbH u Kone BV huma kkundannati ghall-ispejjez.

Martins Ribeiro Wahl Dittrich

Moghtija f’qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Lulju 2011.

Firem
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