RIJKEBOER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
7 ta’ Mejju 2009*

Fil-Kawza C-553/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mir-Raad van State (1-Olanda), permezz ta’ decizjoni tat-5 ta’ Dicembru 2007,
li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Dicembru 2007, fil-pro¢edura

College van burgemeester en wethouders van Rotterdam

VS

M. E. E. Rijkeboer,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn A. Rosas, President tal-Awla, A. O Caoimbh, J. Klu¢ka, U. Lohmus u
P. Lindh (Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-20 ta’ Novembru 2008,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-College van burgemeester en wethouders van Rotterdam, minn R. de Bree,
advocaat,

— ghal E. E. Rijkeboer, minn W. van Bentem, juridisch adviseur,

— ghall-Gvern Olandiz, minn C. M. Wissels u C. ten Dam, bhala agenti,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, bhala agent,

— ghall-Gvern Grieg, minn E.-M. Mamouna u V. Karra, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Spanjol, minn M. Muiloz Pérez, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn Z. Bryanston-Cross u H. Walker, bhala agenti,
assistiti minn J. Stratford, barrister,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn R. Troosters u C. Docksey,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
22 ta’ Dicembru 2008,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(a) tad-
Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar
il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15,
p. 255, iktar ’il quddiem id-“Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn E. E. Rijkeboer u 1-College van
burgemeester en wethouders van Rotterdam (Kunsill tas-sindki u magistrati ta’
Rotterdam, iktar il quddiem il-“College”) rigward ir-rifjut parzjali ta’ dan tal-ahhar li
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jaghtih ac¢ess ghall-informazzjoni dwar il-komunikazzjoni maghmula lil terzi persuni
tad-data personali tieghu tul is-sentejn qabel it-talba tieghu ghal informazzjoni.

I1-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

II-premessi 2 u 10 tad-Direttiva, li jirrigwardaw id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali,
jipprovdu:

“(2)  Billi s-sistemi ta’ l-ipprocessar ta’ data huma mahsuba biex jagdu lill-bniedem;
billi, indipendentement mi¢-¢ittadinanza jew residenza ta’ persuna naturali,
huma ghandhom jirrispettaw id-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, l-aktar
id-dritt ghall-hajja privata, u jaghtu sehemhom ghall-progress ekonomiku u
socjali, ghat-tkattir tal-kummerc¢ u 1-gid tal-persuna;

(10) Billi l-ghan tal-ligijiet nazzjonali dwar il-processar ta’ data personali huwa
l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali, I-aktar id-dritt ghall-hajja
privata, li huwa rikonoxxut kemm fl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u fil-
principji generali tal-ligi tal-Komunita [...]”
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Skont il-premessa 25 tad-Direttiva, il-prin¢ipji ta’ protezzjoni tal-persuni ghandhom
ikunu riflessi, minn naha, fl-obbligi imposti fuq persuni responsabbli ghal ipproc¢essar
ta’ data, partikolarment dwar il-kwalita tad-data u, min-naha l-ohra, id-dritt moghti lil
individwu, li d-data dwaru tkun is-suggett tal-ipprocessar, li jkun mgharraf bl-imsemmi
pprocessar, li jkollu access ghad-data, jitlob korrezzjonijiet u li jaghmel ukoll oggezzjoni
ghall-ipprocessar f’certi ¢irkustanzi.

II-premessa 40 tad-Direttiva, dwar l-obbligu li s-suggett tad-data jigi informat meta
d-data ma tkunx ingabret direttament minnu, tipprovdi li dan l-obbligu mhuwiex
previst jekk l-ghoti ta’ informazzjoni lis-suggett tad-data tkun impossibli jew tinvolvi
sforzi sproporzjonati, u li, f’dan ir-rigward, jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni n-numru
ta’ suggetti tad-data, kemm ikollha zmien id-data u l-mizuri ta’ kumpens li jistghu jigu
adottati.

Skont il-premessa 41 tad-Direttiva, kull persuna ghandha tkun tista’ tezercita d-dritt ta’
access ghal data dwarha li tkun qed tigi pprocessata, biex tivverifika partikolarment
l-ezattezza tad-data u jekk l-ipprocessar ikunx skont il-ligi.

L-Artikolu 1, intitolat “Ghan tad-Direttiva”, jipprovdi kif gej:

“1. Skond din id-Direttiva, Stati Membri ghandhom jipprotegu d-drittijiet fundamen-
tali u l-libertajiet ta’ persuna naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja
privata dwar l-ipprocessar ta’ data personali.

2. Stati Membri m’ghandhomx jirrestringu jew jipprojbixxu it-tixrid hieles ta’ data
personali bejn Stati Membri ghal ragunijiet li jkollhom x’jagsmu mal-protezzjoni
moghtija fil-paragrafu 1.”
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[I-kuncett ta’ “data personali” huwa ddefinit fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva bhala kull
data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli (“suggett
tad-data”).

Skont 1-Artikolu 2(b), “ipprocessar ta’ data personali” jfisser:

“kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li jsiru fuq data personali, b’'mezzi
awtomati¢i jew minghajrhom, bhalma huma l-gbir, registrazzjoni, organizzazzjoni,
hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni, tixrid
jew li xort'ohra jaghmlu l-ipproc¢essar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita,
imblokk, thassir jew distruzzjoni”.

Skont 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva, il-“kontrollur” huwa l-persuna naturali jew
guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li wahdu jew flimkien ma’ ohrajn
jiddetermina l-finijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali.

L-Artikolu 2(g) tad-Direttiva jiddefinixxi “ricevitur” bhala persuna naturali jew
guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li lilha jkun zvelat data, kemm
jekk tkun parti terza u wkoll jekk ma tkunx parti terza kif definita fl- Artikolu 2(f) tad-
Direttiva.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva jsemmi l-principji relattivi ghall-kwalita tad-data. Fir-
rigward taz-zamma tad-data, 1-Arikolu 6(1)(e) jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu li d-data personali ghandha “[tinzamm] b'mod li jippermetti 1-identifikaz-
zjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom
id-data tkun ingabret jew li ghalihom tkun iktar ipprocessata. Stati Membri ghandhom
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jistabbilixxu protezzjoni xierqa ghal data personali mahzuna ghal perijodi itwal ghal
uzu storiku, ta’ statistika jew xjentifiku”.

L-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva jistabbilixxu l-informazzjoni li |-kontrollur tad-data jew
ir-rapprezentant tieghu ghandu jipprovdi lis-suggett tad-data fil-kaz, rispettivament, ta’
gbir ta’ data mis-suggett tad-data u meta d-data ma tkunx ingabret mis-suggett tad-
data.

L-Artikolu 12 tad-Direttiva, intitolat “Dritt ta’ access” jipprovdi kif gej:

“Stati Membri ghandhom jiggarantixxu lil kull suggett tad-data d-dritt li jikseb
minghand il-kontrollur:

a) minghajr restrizzjoni f’perjodi ragjonevoli u minghajr dewmien jew spejjez
eccessivi:

— konferma jekk data dwaru tkunx qed tigi pprocessata, u ghall-inqas
informazzjoni dwar 1-ghanijiet ta’ l-ipprocessar, il-kategoriji tad-data inkwist-
joni, u r-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri li lilhom ikun zvelat id-data,

— komunikazzjoni lilu b’mod li tinftiehem tad-data li tkun qed tigi pprocessata u
informazzjoni ohra li jkun hemm dwar l-origini tieghu;
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— gharfien tar-raguni ghal kull ipproc¢essar awtomatiku tad-data dwaru, ghall-
inqas fil-kaz ta’ decizjonijiet awtomatizzati msemmija fl-Artikolu 15(1);

b) skond kif jixraq, ir-rettifika, thassir jew imblokk ta’ data li l-ipprocessar tieghu ma
jkunx skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva, partikolarment minhabba
n-natura mhux kompluta jew mhux ezatta tad-data;

¢) notifika lill-partijiet terzi li lilhom id-data tkun zvelata dwar kull rettifika, thassir
jew imblokk li jkunu saru skond (b), sakemm din tkun tista’ssir jew ma tkunx titlob
sforz sproporzjonat.”

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva intitolat “Ezenzjonijiet u restrizzjonijiet” jawtorizza lill-
Istati Membri sabiex jidderogaw fost 1-ohrajn mill-Artikoli 6 u 12 taghha, jekk dan ikun
mehtieg sabiex jigu protetti certi interessi pubblici fosthom is-sigurta nazzjonali,
id-difiza, il-prosekuzzjoni ta’ offizi kriminali kif ukoll interessi ohrajn, jigifieri,
il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew tad-drittijiet u libertajiet tal-ohrajn.

Id-Direttiva tipprovdi, fl-Artikolu 14 taghha, li l-Istati Membri jaghtu lis-suggett tad-
data d-dritt, taht certi kundizzjonijiet, li jaghmel oggezzjoni kontra l-ippocessar ta’ data
dwaru.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva, fid-dawl tal-iktar teknika
avvanzata u n-nefqa biex ikunu implementati I-mizuri teknici u ta’ organizzazzjoni li
ghandhom jizguraw livell xieraq ta’ sigurta kontra r-riskji li l-ipprocessar u n-natura
tad-data li ghandha tkun protetta jgibu maghhom.
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Skont 1-Artikoli 22 u 23(1) tad-Direttiva, l-Istati Membri ghandhom jipprovdu ghad-
dritt ta’ kull persuna ghal rimedju gudizjarju f’kaz ta’ ksur tad-drittijiet garantiti lilha bil-
ligi nazzjonali li tkun tapplika ghall-ipprocessar inkwistjoni u li kull persuna li tkun
sofriet hsara minhabba operazzjoni ta’ ipprocessar illegali jew att li jkun inkompatibbli
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati skont din id-direttiva, ghandha tkun intitolata
li tircievi kumpens mill-kontrollur ghal hsara li tkun sofriet.

ll-legizlazzjoni nazzjonali

Id-Direttiva giet trasposta fid-dritt Olandiz permezz ta’ test generali, il-Ligi dwar
il-protezzjoni ta’ data personali (Wet bescherming persoonsgegevens). Barra minn
hekk, ligijiet specifi¢ci gew adattati sabiex tittiehed inkunsiderazzjoni d-Direttiva. Dan
huwa I-kaz tal-ligi inkwistjoni fil-kawza principali jigifieri 1-Ligi dwar id-data personali
mizmuma mill-amministrazzjonijiet municipali (Wet gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens, Stb. 1994, Nru 494, iktar ’il quddiem il-“Wet GBA”).

L-Artikolu 103(1) tal-Wet GBA jipprovdi li I-kunsill tas-sindki u magistrati ghandu
jikkomunika bil-miktub lill-persuna kkoncernata fi zmien erba’ gimghat, fuq talba
taghha, id-data li tikkonc¢ernaha li gejja mill-amministrazzjoni tal-komun li giet
ikkomunikata lil applikant jew lil terz tul is-sena qabel it-talba tal-imsemmija persuna
kkoncernata.

Skont1-Artikolu 110 tal-Wet GBA, il-kunsill tas-sindki u magistrati jzomm ir-referenza
ghal din il-komunikazzjoni ghal sena wara l-komunikazzjoni tad-data, hlief jekk din
il-komunikazzjoni tirrizulta b’mod iehor mill-bazi ta’ data.
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Mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-College jirrizulta li d-data mizmuma mill-komun
tirrigwarda b'mod partikolari l-isem, id-data tat-twelid, in-numru amministrattiv,
in-numru so¢jali-fiskali, il-komuni ta’ registrazzjoni, l-indirizz u d-data ta’ registraz-
zjoni fil-komun, l-istatus civili, il-kuratur, l-awtorita ezer¢itata fuq il-minuri,
in-nazzjonalita u d-dritt ta’ residenza tal-barranin.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Ottubru 2005, E. E. Rijkeboer talab lill-College sabiex
jinformah bil-kazijiet kollha fejn informazzjoni li tikkoncernah giet ikkomunikata lil
terzi persuni, tul is-sentejn qabel it-talba tieghu. Huwa xtaq ikun jaf 1-identita ta’ dawn
il-persuni u I-kontenut tal-informazzjoni li giet trazmessa lilhom. E. E. Rijkeboer, li kien
iccaqlaq lejn komun iehor, xtaq ikun jaf, b’mod partikolari, lil min kien gie kkomunikat
l-indirizz precedenti tieghu.

Permezz ta’ decizjonijiet tas-27 ta’ Ottubru u tad-29 ta’ Novembru 2005, il-College laqa’
biss parzjalment din it-talba billi kkomunikalu l-informazzjoni relattiva ghall-perijodu
ta’ sena qabel it-talba tieghu, skont 1-Artikolu 103(1) tal-Wet GBA.

II-komunikazzjoni tad-data giet irregistrata skont il-“Logisch Ontwerp GBA”. Din hija
sistema awtomatizzata, li nholqot mill-Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijkrelaties (Ministeru tal-Affarijiet Interni u tar-Relazzjonijiet fi hdan
ir-Renju tal-Olanda). Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-data mitluba
minn E. E. Rijkeboer, precedenti ghas-sena qabel it-talba tieghu, giet awtomatikament
imhassra, li huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 110 tal-Wet GBA.
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E. E. Rijkeboer ilmenta quddiem il-College kontra r-rifjut li tigi kkomunikata lilu
l-informazzjoni rigward ir-ricevituri li gew ikkomunikati d-data li tikkon¢ernah fil-
perijodu li jipprecedi s-sena qabel it-talba tieghu. Peress li dan l-ilment gie michud
permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Frar 2006, E. E. Rijkeboer ipprezenta rikors quddiem
ir-Rechtbank Rotterdam.

Din il-qorti lagghet ir-rikors billi gieset li I-limitazzjoni tad-dritt li wiehed jigi mgharraf
bid-data kkomunikata lil ricevituri ghas-sena qabel it-talba, kif prevista fl-Artikolu 103
(1) tal-Wet GBA, mhijiex kompatibbli mal-Artikolu 12 tad-Direttiva. Hija gieset ukoll li
1-e¢cezzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva mhumiex applikabbli.

II-College appella minn din is-sentenza quddiem ir-Raad van State. Din il-qorti
tikkonstata 1i 1-Artikolu 12 tad-Direttiva rigward id-dritt ta’ access ghad-data ma
jistabbilixxi l-ebda terminu li fih dan id-dritt jista’ jigi ezercitat. Fil-fehma taghha, dan
l-artikolu madankollu ma jipprekludix nec¢essarjament lil-legizlatur nazzjonali milli
jillimita fiz-zmien id-dritt tas-suggett tad-data li jigi informat bir-ricevituri li gew
ikkomunikati d-data personali tieghu, izda hija ghandha dubji f’dan ir-rigward.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State iddeciediet li tissospendi l-proceduri u li
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-limitazzjoni, prevista mil-ligi, tal-komunikazzjoni tad-data ghas-sena qabel it-talba
kkoncernata hija kompatibbli mal-Artikolu 12, [...] (a), tad-[Direttiva], moqri flimkien,
jew le, mal-Artikolu 6(1)(e) ta’ din id-direttiva u mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita?”
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Fuq id-domanda preliminari

Ghandu jigi mfakkar, b’'mod preliminari, li, fil-kuntest tas-sistema ta’ kooperazzjoni
gudizzjarja stabbilita permezz tal-Artikolu 234 KE, hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tinterpreta d-dispozizzjonijiet tad-dritt Komunitarju. Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali, l-interpretazzjoni taghhom ghandha ssir mill-qrati nazzjonali (ara
s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Gysen, C-449/06, Gabra p. I-553, punt 17).

Ghaldagstant, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tinftiehem li hija
intiza, essenzjalment, sabiex tistabbilixxi jekk, skont id-Direttiva, b’'mod partikolari
l-Artikolu 12(a) taghha, id-dritt ta’ access ta’ persuna ghall-informazzjoni dwar
ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri ta’ data personali li tikkoncernaha kif ukoll
dwar il-kontenut tad-data kkomunikata jistax jigi limitat ghall-perijodu ta’ sena qabel
it-talba taghha ghal access.

Din il-qorti tirreferi ghal zewg dispozizzjonijiet tad-Direttiva, jigifieri - Artikolu 6(1)(e),
dwar iz-zamma tad-data personali, u 1-Artikolu 12(a), dwar id-dritt ta’ access ghal din
id-data. Min-naha l-ohra, la din il-qorti u lanqas xi wahda mill-partijiet li ressqu
osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma invokaw l-e¢¢ezzjonijiet imsem-
mija fl-Artikolu 13 tad-Direttiva.

L-Artikolu 6 tad-Direttiva jirrigwarda l-kwalita tad-data. L-Artikolu 6(1)(e) taghha
jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li d-data personali ma tigix
mizmuma iktar mit-tul ta’ zmien mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun
ingabret jew li ghalihom tkun ipprocessata ulterjorment. Id-data ghandha tithassar
ladarba dawn il-finijiet jintlahqu.

L-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jipprovdi li I-Istati Membri ghandhom jaghtu lis-suggett
tad-data dritt ta’ access ghad-data personali dwaru kif ukoll ghall-informazzjoni dwar
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ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri ta’ din id-data, minghajr ma jindika terminu ta’
Zmien.

Ghaldagstant dawn iz-zewg artikoli huma intizi ghall-protezzjoni tas-suggett tad-data.
I1-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk tezistix rabta bejn dawn iz-zewg artikoli fis-sens li d-dritt
ta’ access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri ta’ data
personali kif ukoll dwar il-kontenut tad-data trazmessa jista’ jiddependi fuq it-tul ta’
zmien li ghalih tinzamm din id-data.

L-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja juru fehmiet differenti
fuq l-interazzjoni bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet.

I1-College kif ukoll il-Gvern Olandiz, dak Cek, dak Spanjol u dak tar-Renju Unit isostnu
li d-dritt ta’ access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri
msemmi fl-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jezisti biss ghall-prezent u mhux ghall-
imghoddi. Ladarba d-data tithassar, b’'mod konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali,
is-suggett tad-data ma jistax ikollu iktar a¢cess ghaliha. Din il-konsegwenza ma tmurx
kontra d-Direttiva.

Ghaldagstant il-College u 1-Gvern Olandiz isostnu li I-Artikolu 103(1) tal-Wet GBA, li
jipprovdi li I-komun ghandu jinforma lill-persuna, fuq talba taghha, id-data li giet
ikkomunikata lil ricevituri tul is-sena qabel it-talba tal-imsemmija persuna, imur lil
hinn mir-rekwiziti imposti permezz tad-Direttiva.

[I-Kummissjoni u 1-Gvern Grieg isostnu, min-naha taghhom, li d-Direttiva tipprovdi
dritt ta’ a¢cess mhux biss ghall-prezent izda wkoll ghall-perijodu qabel it-talba ghal
access. [l-fehma taghhom hija madankollu differenti dwar il-tul ta’ Zmien prec¢iz ta’ dan
id-dritt ta’ access.
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Sabiex tigi evalwata l-portata tad-dritt ta’ access li d-Direttiva taghmel possibbli,
ghandha qabel kollox tigi stabbilita d-data li huwa marbut maghha d-dritt ta’ access u li
mbaghad isir riferiment ghall-iskop tal-Artikolu 12(a) tad-Direttiva ezaminat fid-dawl
tal-ghanijiet ta’ din tal-ahhar.

F’kaz bhal dak ta’ E. E. Rijkeboer zewg kategoriji ta’ data huma rilevanti.

L-ewwel wahda tirrigwarda d-data ta’ natura privata mizmuma mill-komun dwar
persuna, bhal isimha, l-indirizz taghha, data li tikkostitwixxi, f’dan il-kaz, data bazika.
Mill-osservazzjonijiet orali pprezentati mill-College u mill-Gvern Olandiz jirrizulta li
din id-data tista’ tinzamm ghal perijodu twil. Hija tikkostitwixxi “data personali” fis-
sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva, ghaliex hija informazzjoni li tikkoncerna persuna
fizika identifikata jew identifikabbli (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003,
Osterreichischer Rundfunk et, C-465/00, C-138/01 u C-139/01, Gabra p. I-4989, punt
64; tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, Gabra p- I-12971, punt 24, kif ukoll
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Huber, C-524/06, Gabra p. I-9705, punt 43).

It-tieni kategorija tirrigwarda l-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’
ricevituri li jigu kkomunikati din id-data bazika kif ukoll il-kontenut ta’ din tal-ahhar u
tirrigwarda ghaldagstant l-ipprocessar tad-data bazika. B'mod konformi mal-legizlaz-
zjoni nazzjonali inkwistjoni, din l-informazzjoni tinzamm biss ghal sena.

II-limitazzjoni fiz-zmien tad-dritt ta’ access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevitur jew
ir-ricevituri tad-data personali kif ukoll il-kontenut tad-data trazmessa, li hija s-suggett
tal-kawza principali, tikkoncerna ghaldagstant din it-tieni kategorija ta’ data.
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Sabiex jigi stabbilit jekk 1-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jawtorizzax tali limitazzjoni fiz-
zmien, dan l-artikolu ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-iskop tieghu ezaminat fid-
dawl tal-ghanijiet tad-Direttiva.

Skont l-Artikolu 1 tad-Direttiva, l-ghan taghha huwa li tipprotegi d-drittijiet
fundamentali u l-libertajiet ta’ individwi, b'mod partikolari d-dritt taghhom ghall-
hajja privata, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u li tippermetti b’dan il-mod
ic-cirkolazzjoni libera ta’ din id-data bejn 1-Istati Membri.

L-importanza tal-protezzjoni tal-hajja privata hija inkluza fil-premessi 2 u 10 tad-
Direttiva u enfasizzata fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi ¢citati iktar 'il fuq Osterreichischer Rundfunk et, punt 70 u Lindqvist, punti
97 u 99, kif ukoll is-sentenzi tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, Gabra
p-1-271, punt 63, u tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia,
C-73/07, Gabra p. 1-9831, punt 52).

Barra minn hekk, kif johrog mill-premessa 25 tad-Direttiva, il-principji ta’ din
il-protezzjoni ghandhom jigu riflessi, minn naha, fl-obbligi imposti fuq persuni
responsabbli ghal ipprocessar ta’ data, b'mod partikolari dwar il-kwalita tad-data —
1-iskop tal-Artikolu 6 tad-Direttiva — u, min-naha l-ohra, id-dritt moghti lil persuni, li
d-data dwarhom tkun is-suggett tal-ipprocessar, li jigu mgharrfa bl-imsemmi
pprocessar, li jkollhom ac¢cess ghal din id-data, li jitolbu korrezzjonijiet u li jaghmlu
wkoll oggezzjoni ghall-ipprocessar f’certi ¢irkustanzi.

Dan id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata jimplika li s-suggett tad-data jista’ jizgura ruhu
li d-data personali hija pproc¢essata b'mod ezatt u lecitu, jigifieri, b’'mod partikolari, li
d-data bazika dwaru hija ezatta u li tintbaghat lil ricevituri awtorizzati. Kif huwa
msemmi fil-premessa 41 tad-Direttiva, sabiex isiru l-verifiki mehtiega, is-suggett tad-
data ghandu jkollu dritt ta’ ac¢ess ghad-data dwaru li hija s-suggett tal-ipprocessar.
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FPdan ir-rigward, l-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jipprovdi dritt ta’ access ghad-data
bazika kif ukoll ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri li
jigu kkomunikati din id-data.

Dan id-dritt ta’ a¢cess huwa mehtieg sabiex jippermetti lis-suggett tad-data li jezercita
d-drittijiet tieghu msemmija fil-punti (b) u (¢) tal-Artikolu 12 tad-Direttiva, fil-kaz li
l-ipprocessar tad-data dwaru ma jkunx konformi ma’ din id-direttiva, li jikseb mill-
kontrollur ir-rettifika, thassir jew imblokk ta’ data [punt (b)] jew notifika lill-partijiet
terzi li lilhom tkun giet ikkomunikata d-data b’kull rettifika, thassir jew imblokk li jkunu
saru skont (b), jekk dan ma jkunx jitlob sforz sproporzjonat [punt (¢)].

Dan id-dritt ta’ ac¢ess huwa wkoll mehtieg sabiex jippermetti lis-suggett tad-data li
jezercita d-dritt ta’ oggezzjoni ghall-ipprocessar tad-data personali dwaru msemmi
fl-Artikolu 14 tad-Direttiva jew id-dritt ta’ rimedju gudizzjarju fil-kaz ta’ hsara sofferta
previst fl-Artikoli 22 u 23 ta’ din.

Fir-rigward tad-dritt ta’ access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’
ricevituri tad-data bazika kif ukoll dwar il-kontenut tad-data kkomunikata, id-Direttiva
ma tispecifikax dwar jekk id-dritt jikkon¢ernax l-imghoddi u lanqas, jekk ikun il-kaz,
il-perijodu kopert fl-imghoddi.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li, sabiex tigi zgurata l-effettivita tad-
dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza, dan id-dritt ghandu
necessarjament jikkoncerna l-imghoddi. Fil-fatt, jekk dan ma jkunx il-kaz, is-suggett
tad-data ma jkunx jista' jezercita b'mod effettiv id-dritt tieghu li jikseb ir-rettifika,
thassir jew imblokk tad-data prezunta illecita jew mhux korretta kif ukoll li jezercita
rimedju gudizzjarju u li jikseb il-kumpens ghall-hsara sofferta.
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Tqum il-kwistjoni dwar l-estenzjoni ta’ dan id-dritt fl-imghoddi.

I-Qorti tal-Gustizzja digad ddecidiet li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva huma
relattivament generali peress li din ghandha tapplika ghal ghadd kbir ta’ sitwazzjonijiet
differenti hafna bejniethom u peress li d-Direttiva tinkludi regoli kkaratterizzati minn
certa flessibbilta li thalli f’bosta kazijiet f’idejn l-Istati Membri r-responsabbilta li
jistabbilixxu d-dettalji jew li jaghzlu fost possibbiltajiet (ara s-sentenza Lindgqvist,
iccitata iktar il fug, punt 83). B'dan il-mod il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li I-Istati
Membri kellhom, taht diversi aspetti, margni ta’ manuvra fit-traspozizzjoni tad-
Driettiva (ara s-sentenza Lindqvist, iccitata iktar il fuq, punt 84). Dan il-margni ta’
manuvra, li jezisti fir-rigward tat-traspozizzjoni tal-Artikolu 12(a) tad-Direttiva,
mhuwiex madankollu minghajr limiti.

L-istabbiliment ta’ terminu fir-rigward tad-dritt ta’ a¢cess ghall-informazzjoni dwar
ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri u l-kontenut tad-data kkomunikata ghandu
jippermetti lis-suggett tad-data li jezercita d-diversi drittijiet previsti mid-Direttiva u
mfakkra fil-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza.

It-tul ta’ zmien taz-zamma tad-data bazika jista’ jikkostitwixxi parametru utli minghajr
ma jkun madankollu determinanti.

Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva huwa wiesa’ hafna, kif il-Qorti tal-
Gustizzja digd rrikonoxxiet (ara s-sentenzi céitati iktar il fuq Osterreichischer
Rundfunk ez, punt 43, kif ukoll Lindqvist, punt 88), u d-data personali msemmija
mid-Direttiva hija varja. It-tul ta’ Zmien taz-zamma ta’ din tal-ahhar, iddefinit fi kliem
1-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva skont il-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret jew li
ghalihom tkun giet ipprocessata ulterjorment, jista’ ghaldagstant ikun differenti. Meta
t-tul ta’ Zmien taz-zamma tad-data bazika huwa twil hafna, l-interess tas-suggett tad-
data li jezercita d-drittijiet ta’ intervent u ta’ rimedju gudizzjarju msemmija fil-punt 57
ta’ din is-sentenza jista, f’¢erti kazijiet, jonqos. Jekk, perezempju, ir-ricevituri ta’ din
id-data huma bosta jew il-frekwenza tal-kommunikazzjonijiet ghal numru iktar ristrett
ta’ ricevituri hija gholja, 1-obbligu li I-informazzjoni dwar ir-ri¢cevituri jew il-kategoriji
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ta’ ricevituri kif ukoll dwar il-kontenut tad-data kkomunikata tinzamm ghall-istess
zmien jista’ jirrapprezenta piz eccessiv ghall-kontrollur.

Id-Direttiva ma titlobx li I-Istati Membri jimponu tali pizijiet fuq il-kontrollur.

B’dan il-mod, 1-Artikolu 12(1)(¢) tad-Direttiva jipprovdi b’'mod esplicitu e¢cezzjoni
ghall-obbligu ta’ dan tal-ahhar li jinnotifika lit-terzi li lilhom tkun giet ikkomunikata
d-data bir-rettifika, thassir jew imblokk, jigifieri meta dan ma jkunx jista’ jsir jew meta
jkun jitlob sforz spoporzjonat.

Skont partijiet ohra tad-Direttiva, tista’ tittiched inkunsiderazzjoni n-natura spro-
porzjonata li ¢erti mizuri jista’ jkollhom. Fir-rigward tal-obbligu li s-suggett tad-data jigi
informat, il-premessa 40 tad-Direttiva tipprovdi li n-numru tas-suggetti tad-data kif
ukoll kemm ikollha zmien id-data jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni. Barra minn hekk,
skont I-Artikolu 17 tad-Direttiva dwar is-sigurta tal-ipprocessar, l-Istati Membri
ghandhom jipprovdu li l-kontrollur ghandu jimplementa mizuri tekni¢i u ta’
organizzazzjoni xierqa biex jizguraw livell ta’ sigurta xieraq fid-dawl tar-riskji
pprezentati mill-ipprocessar u min-natura tad-data li ghandha tigi protetta,
b’kunsiderazzjoni tal-iktar teknika avvanzata u n-nefqa biex jigu implementati.

Kunsiderazzjonijiet analogi huma rilevanti fir-rigward tal-istabbiliment ta’ terminu
ghad-dritt ta’ acc¢ess ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri
kif ukoll dwar il-kontenut tad-data kkomunikata. Minbarra l-kunsiderazzjonijiet
imfakkra fil-punt 57 ta’ din is-sentenza, diversi parametri jistghu ghalhekk jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Istati Membri b’'mod partikolari d-dispozizzjonijet tad-dritt
nazzjonali applikabbli fir-rigward tat-terminu sabiex jigi pprezentat rikors, in-natura
ftit jew wisq sensittiva tad-data bazika, it-tul ta’ zmien taz-zamma ta’ din id-data u
n-numru tar-ricevituri kkoncernati.
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Ghaldagstant huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu terminu ghaz-zamma
tal-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri u l-kontenut tad-data
kkomunikata u li ghandhom jipprovdu ac¢cess ghal din l-informazzjoni li jikkostitwixxi
ekwilibriju gust bejn, minn naha, l-interess tas-suggett tad-data li jipprotegi 1-hajja
privata tieghu, b’'mod partikolari permezz tad-drittijiet ghal rettifika, thassir u imblokk
tad-data, fil-kaz li l-ipproc¢essar ta’ din id-data ma jkunx konformi mad-Direttiva, kif
ukoll id-drittijiet ta’ oggezzjoni u ta’ rimedju gudizzjarju u, min-naha l-ohra, il-piz li
1-obbligu li tinzamm din l-informazzjoni jirrapprezenta ghall-kontrollur.

Barra minn hekk, fl-istabbiliment ta’ dan it-terminu, ghandhom jittiehdu wkoll
inkunsiderazzjoni l-obbligi, li jirrizultaw mill-Artikolu 6(e) tad-Direttiva, li jigi previst li
d-data personali ghandha tinzamm f'ghamla li tippermetti l-identifikazzjoni tas-
suggetti tad-data ghal perijodu li ma jagbizx dak li huwa mehtieg sabiex jintlahqu
l-ghanijiet li ghalihom tingabar jew tigi pprocessata ulterjorment id-data.

Fdan il-kaz, ligi li tillimita z-zamma tal-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew
il-kategoriji ta’ ricevituri tad-data u l-kontenut tad-data trazmessa ghal perijodu ta’
sena u li tillimita b’'mod korrelattiv l-ac¢ess ghal din l-informazzjoni, filwaqt li d-data
bazika tinzamm ghal hafna iktar Zmien, ma tikkostitwixxix ekwilibriju gust tal-interess
u l-obbligu inkwistjoni, sakemm ma jintweriex li zamma ghal iktar zmien ta’ din
l-informazzjoni tikkostitwixxi piz ec¢c¢essiv ghall-kontrollur. Hija madankollu 1-qorti
nazzjonali li ghandha taghmel il-verifiki mehtiega fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet
imsemmija fil-punti precedenti.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, I-argument ta’ certi Stati Membri, li l-applikazzjoni tal-
Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva taghmel superfluwu l-ghoti ghall-imghoddi ta’ dritt ta’
access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri msemmi
fl-Artikolu 12(a) tad-Direttiva ma jistax jintlaqa’.
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Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li dawn l-Artikoli 10 u 11 jimponu obbligi fuq
il-kontrollur jew ir-rapprezentant tieghu li jinformaw lis-suggett tad-data, taht certi
kundizzjonijiet, fost l-ohrajn, bir-ricevituri jew kategoriji ta’ ricevituri tad-data.
II-kontrollur tad-data jew ir-rapprezentant tad-data ghandhom huma nfushom
jikkomunikaw din l-informazzjoni lis-suggett tad-data, b'mod partikolari fil-mument
tal-gbir tad-data jew, jekk id-data ma tingabarx direttament minn din il-persuna, waqt
ir-registrazzjoni tad-data jew, eventwalment, meta din id-data tigi kkomunikata lil terz.

Dawn id-dispozizzjonijiet huma ghaldagstant intizi sabiex jimponu obbligi distinti
minn dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 12(a) tad-Direttiva. Konsegwentement, huma
bl-ebda mod ma jnaqqgsu l-obbligu fuq I-Istati Membri li jipprovdu li 1-kontroll tal-
ipprocessar ghandu jaghti access lis-suggett tat-talba ghall-informazzjoni dwar
ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri kif ukoll dwar id-data kkomunikata meta
din il-persuna tiddeciedi li tezercita d-dritt ta’a¢cess moghti lilu skont dan I-Artikolu 12
(a). L-Istati Membri ghandhom jadottaw mizuri li jittrasponu, minn naha, id-dispoziz-
zjonijiet tal-Artikoli 10 u 11 tad-Direttiva dwar l-obbligu ta’ informazzjoni u, min-naha
l-ohra, dawk tal-Artikolu 12(a) tad-Direttiva, minghajr ma l-ewwel dispozizzjonijiet
imsemmija jkunu jistghu jimmitigaw l-obbligi li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet
imsemmija fit-tieni lok.

Ghaldagstant ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li:

— L-Artikolu 12(a) tad-Direttiva jimponi fuq l-Istati Membri 1-obbligu li jipprovdu
ghal dritt ta’ access ghall-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’
ricevituri tad-data kif ukoll dwar il-kontenut tal-informazzjoni kkomunikata mhux
biss ghall-prezent izda wkoll ghall-imghoddi. Huma 1-Istati Membri li ghandhom
jistabbilixxu terminu ghaz-zamma ta’ din l-informazzjoni kif ukoll aécess
korrelattiv ghaliha li jikkostitwixxu ekwilibriju gust bejn, minn naha, l-interess
tas-suggett tad-data li jipprotegi 1-hajja privata tieghu, b’'mod partikolari permezz
ta’ mezzi ta’ intervent u ta’ rimedju gudizzjarju previsti b’din id-direttiva u, min-
naha l-ohra, il-piz li l-obbligu ta’ zamma ta’ din l-informazzjoni jirrapprezenta
ghall-kontrollur.
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— Ligi li tillimita z-zamma tal-informazzjoni dwar ir-ri¢evituri jew il-kategoriji ta’
ricevituri tad-data u l-kontenut tad-data trazmessa ghal perijodu ta’ sena u li
tillimita b’'mod korrelattiv 1-a¢cess ghal din l-informazzjoni, filwaqt li d-data bazika
tinzamm ghal hafna iktar Zzmien, ma tikkostitwixxix ekwilibriju gust tal-interess u
l-obbligu inkwistjoni, sakemm ma jintweriex li zamma ghal Zmien itwal ta’ din
l-informazzjoni tikkostitwixxi piz eccessiv ghall-kontrollur. Hija 1-qorti nazzjonali
li ghandha taghmel il-verifiki mehtiega.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ 1-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla), taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12(a) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-24 ta’ Ottubru 1995, dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-
ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data, jimponi
fuq 1-Istati Membri 1-obbligu li jipprovdu ghal dritt ta’ ac¢ess ghall-informazzjoni
dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri tad-data kif ukoll dwar il-kontenut
tal-informazzjoni kkomunikata mhux biss ghall-prezent izda wkoll ghall-
imghoddi. Huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxu terminu ghaz-
zamma ta’ din l-informazzjoni kif ukoll access korrelattiv ghaliha li jikkostitwixxu
ekwilibriju gust bejn, minn naha, l-interess tas-suggett tad-data li jipprotegi 1-
hajja privata tieghu b’mod partikolari permezz ta’ mezzi ta’ intervent u ta’ rimedju
gudizzjarju previsti bid-Direttiva 95/46 u, min-naha l-ohra, il-piz li 1-obbligu ta’
zamma ta’ din l-informazzjoni jirrapprezenta ghall-kontrollur.

I-3939



SENTENZA TAS- 7.5.2009 — KAWZA C-553/07

Ligi li tillimita z-zamma tal-informazzjoni dwar ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’
ricevituri tad-data u l-kontenut tad-data trazmessa ghal perijodu ta’ sena u li
tillimita b’mod korrelattiv 1-a¢¢ess ghal din l-informazzjoni, filwaqt li d-data
bazika tinzamm ghal hafna iktar Zzmien, ma tikkostitwixxix ekwilibriju gust tal-
interess u l-obbligu inkwistjoni, sakemm ma jintweriex li Zamma ghal Zmien itwal
ta’ din l-informazzjoni tikkostitwixxi piz eccessiv ghall-kontrollur. Hija 1-qorti
nazzjonali li ghandha taghmel il-verifiki mehtiega.

Firem
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