APOTHEKERKAMMER DES SAARLANDES ET
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
19 ta’ Mejju 2009 *

Fil-Kawzi maghquda C-171/07 u C-172/07

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari taht 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgericht des Saarlandes (il-Germanja), permezz tad-
decizjonijiet tal-20 ta’ Marzu 2007 u tal-21 ta’ Marzu 2007 rispettivament, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Marzu 2007, fil-proceduri

Apothekerkammer des Saarlandes,

Marion Schneider,

Michael Holzapfel,

Fritz Trennheuser,

Deutscher Apothekerverband eV (C-171/07),

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Helga Neumann-Seiwert (C-172/07)

\AS

Saarland,

Ministerium fiir Justiz, Gesundheit und Soziales,

fil-prezenza ta”:

DocMorris NV,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot u T. von Danwitz, Presidenti ta’ Awla, J. Makarczyk, P. Kiris, E. Juhész,
G. Arestis, . Malenovsky (Relatur), L. Bay Larsen u P. Lindh, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,
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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Settembru 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Apothekerkammer des Saarlandes, M. Schneider, M. Holzapfel, F. Trenn-
heuser u Deutscher Apothekerverband eV, minn J. Schwarze, Professur, assistit
minn C. Dechamps, avukat,

— ghal Neumann-Seiwert, minn H.-U. Dettling, avukat,

— ghal Saarland u l-Ministerium fiir Justiz, Gesundheit und Soziales, minn W. Schild,
bhala agent, assistit minn H. Kréninger, avukat,

— ghal DocMorris NV, minn C. Konig, Professur, assistit minn F. Diekmann, avukata,

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma u C. Schulze-Bar, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn E. Skandalou, bhala agent,
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— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u B. Messmer, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn A. Collins, SC, u
N. Travers, BL,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn G. Fiengo,
avvocato dello Stato,

— ghall-Gvern Olandiz, minn Y. de Vries, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u T. Kréll, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn E. O$niecka-Tamecka u M. Kapko, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Himmanen u A. Guimaraes-Purokoski, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa u H. Kramer, bhala
agenti,
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
16 ta’ Dicembru 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal- Artikoli 43 KE u
48 KE kif ukoll principji tad-dritt Komunitarju.

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, minn naha,
1-Apothekerkammer des Saarlandes, M. Schneider, M. Holzapfel, F. Trennheuser u
Deutscher Apothekerverband eV (C-171/07) u, min-naha l-ohra, H. Neumann-Seiwert
(C-172/07) u Saarland u I-Ministerium fiir Justiz, Gesundheit und Soziales (Ministeru
tal-Gustizzja, tas-Sahha u tal-Affarijiet Socjali, iktar il quddiem il-“Ministerium”) dwar
legizlazzjoni nazzjonali li tirriserva l-pussess u l-operat tal-ispizeriji lil dawk li huwa
spizjara biss.
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II-kuntest guridiku

ll-legizlazzjoni Komunitarja

[l-premessa 26 tad-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali (GU L 255,
p. 22), tipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tikkordinax il-kondizzjonijiet kollha ghall-access ghal attivitajiet
fil-qasam tal-farmacija u l-ezercizzju ta’ dawn l-attivitajiet. B'mod partikolari,
id-distribuzzjoni geografika ta’ l-ispizjeriji u l-monopolju fl-ghotja ta’ medicini
jibgghu kwistjonijiet f’idejn I-Istati Membri. Din id-Direttiva ma tibdilx id-dispoziz-
zjonijiet legislattivi, regolatorji u amministrattivi ta’ l-Istati Membri li jzommu
kumpanniji milli jezercitaw certi attivitajiet ta’ spizjara jew li jissoggettaw l-ezercizzju
ta’ dawn l-attivitajiet ghal ¢erti kondizzjonijiet.”

Din il-premessa essenzjalment tirriproduci t-tieni premessa tad-Direttiva tal-Kunsill
85/432/KE, tas-16 ta’ Settembru 1985, li tikkoncerna l-koordinazzjoni ta’ dispoziz-
zjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolamenti jew b’azzjoni amministrattiva fir-rigward ta’
¢erti attivitajiet fil-qasam tal-farmacija (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6,
Vol. 1, p. 129), u l-ghaxar premessa tad-Direttiva tal-Kunsill 85/433/KE, tas-16 ta
Settembru 1985, dwar ir-rikonoxximent rec¢iproku ta’ diplomi, ¢ertifikati u provi ohrajn
ta’ kwalifiki formali fil-farmacija, inkluzi mizuri sabiex jiffacilitaw l-ezer¢izzju effettiv
tad-dritt ta’ stabbiliment fir-rigward ta’ certi attivitajiet fil-qasam tal-farmacija (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 132), liema direttivi gew abrogati
b’effett mill-20 ta” Ottubru 2007 u ssostitwiti mid-Direttiva 2005/36.
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1l-legizlazzjoni nazzjonali

Skont 1-Artikolu 1 tal-Ligi fuq l-Ispizeriji (Gesetz tiber das Apothekenwesen), fil-
verzjoni taghha ppubblikata fil-BGBI. 1980 I, p. 1993, hekk kif emendata bir-regolament
tal-31 ta’ Ottubru 2006 (BGBI. 2006 I, p. 2407, iktar il quddiem 1-“ApoG”):

“(1) B'mod konformi mal-interess generali, l-ispizeriji ghandhom jizguraw il-provvista
ta’ medicini lill-pubbliku skont il-ligi.

(2) Kull persuna li tkun tixtieq topera spizerija, u sa tliet ferghat, ghandha tikseb
l-awtorizzazzjoni tal-awtorita kompetenti.

(3) L-awtorizzazzjoni tghodd biss ghall-ispizjar li lilu din tkun inghatat u biss ghall-
fondi specifikati fid-dokument ta’ awtorizzazzjoni.”

L-Artikolu 2 tal-ApoG jipprovdi:

“(1) L-awtorizzazzjoni ghandha tinghata fuq talba kemm-il darba I-applikant:

1. ikun Germaniz, fis-sens tal-Artikolu 116 tal-Ligi fundamentali [Grundgesetz],
¢ittadin ta’ wiehed mill-Istati Membri 1-ohrajn tal-Unjoni Ewropea jew ta’ Pajjiz
firmatarju tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea [...];
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2. ikollu kapacita guridika shiha;

3. ikun awtorizzat, fis-sens tal-legizlazzjoni Germaniza, li jezercita l-professjoni ta’
spizjar;

4. jipprezenta l-garanziji ta’ affidabbilta mehtiega ghall-operat ta’ spizerija;

7. ma jkunx inadegwat, mill-aspett tas-sahha tieghu, ghall-gestjoni ta’ spizerija;

(4) L-awtorizzazzjoni ghall-operat ta’ diversi spizeriji pubbli¢i ghandha tinghata fuq
talba jekk

1. l-applikant jissodisfa l-kundizzjonijiet imnizzla fil-paragrafi 1 sa 3 ghal dak li
jikkoncerna kull spizerija pubblika li ghaliha saret it-talba;
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2. l-ispizerija u l-ferghat li ghalihom saret it-talba jinsabu gewwa l-istess distrett
[“Kreis”], gewwa l-istess belt, jew fid-distretti jew bliet hdejhom.

(5) Id-dispozizzjonijiet ta’ din il-Ligi japplikaw mutatis mutandis ghall-operat ta’
diversi spizeriji pubblici suggetti ghal dawn il-kundizzjonijiet

1. l-operatur ghandu jiggestixxi personalment l-ispizerija;

2. ghal kull fergha, l-operatur ghandu jindika bil-miktub spizjar responsabbli li
ghandu jiggarantixxi r-rispett tal-obbligi imposti minn din il-Ligi u mir-regolament
dwar l-ispizjara managers ghal dak li jikkoncerna l-gestjoni tal-ispizerija.

L-Artikolu 7 tal-ApoG jipprovdi:

“L-awtorizzazzjoni tobbliga lill-ispizjar li jiggestixxi l-ispizerija personalment taht
ir-responsabbilta tieghu stess.”
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L-Artikolu 8 tal-ApoG huwa fformulat kif gej:

“Grupp ta’ persuni ma jistghux jiggestixxu spizerija flimkien hlief fil-forma ta’ so¢jeta
rregolata bi dritt ¢ivili jew f’isem kollettiv, f’liema kaz is-socji kollha ghandhom jiskbu
l-awtorizzazzjoni [...]”

L-Artikolu 13(1) tal-ApoG jiddisponi:

“Wara l-mewt tat-titulari tal-awtorizzazzjoni, l-eredi ta’ dan ta’ l-ahhar jistghu jaghtu 1-
gestjoni tal-ispizerija lil spizjar matul massimu tnax-il xahar.”

Skont 1-Artikolu 14 tal-ApoG, l-isptarijiet ghandhom l-ghazla li jew jiksbu l-provvsita
taghhom ta’ prodotti medi¢inali minn spizerija interna, jigifieri spizerija operata fil-post
tal-isptar stess, jew l-ispizerija ta’ sptar iehor jew ukoll spizerija li tinsab barra minn
sptar. L-awtorizzazzjoni li tigi operata spizerija interna tinghata meta l-isptar jipprova
b'mod partikolari li huwa qabbad spizjar li jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti fis-
subparagrafi 1 sa 4, 7 u 8 tal-Artikolu 2(1) tal-istess ligi.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

DocMorris NV (iktar il quddiem “DocMorris”) hija kumpannija b’responsabbilta
limitata stabbilita fl-Olanda li tezercita, b’'mod partikolari, attivita ta’ bejgh ta’ prodotti
medic¢inali bil-korrispondenza. Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2006,
il-Ministerium taha, b’effet mill-1 ta’ Lulju 2006, l-awtorizzazzjoni li topera bhala
fergha spizerija f’Sarrebruck (il-Germanja), bil-kundizzjoni li jitqabbad spizjar
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responsabbli sabiex jiggestixxi personalment u taht ir-responsabbilta tieghu stess
l-ispizerija inkwistjoni (iktar ’il quddiem id-“dec¢izjoni tad-29 ta’ Gunju 2006”).

Fit-2 u t-18 ta’ Awwissu 2006, ir-rikorrenti fil-kawzi prin¢ipali ressqu rikorsi quddiem
il-Verwaltungsgericht des Saarlandes intizi ghall-annullament tad-decizjoni tad-
29 ta’ Gunju 2006.

Fdawn ir-rikorsi, huma sostnew li din id-de¢izjoni tmur kontra I-ApoG peress li din
tikser il-principju msejjah tal-“Fremdbesitzverbot”, jigifieri 1-principju li jirriserva
ghall-ispizjara biss id-dritt li jkunu proprjetarji u li joperaw spizerija, hekk kif jirrizulta
mid-dispozizzjoni tal-Artikolu 2(1)(3) flimkien ma’ dawk tal-Artikolu 7 u 8 tal-ApoG
(iktar ’il quddiem ir-“regola li teskludi dawk li mhumiex spizjara”).

[I-Ministerium, sostnut minn DocMorris, sostna li d-decizjoni tad-29 ta’ Gunju 2006
hija valida peress li huwa obbligat li ma japplikax l-imsemmija dispozizzjonijiet tal-
ApoG peress li dawn jiksru 1-Artikolu 43 KE li jiggarantixxi l-liberta ta’stabbiliment. Fil-
fatt, kumpanija b’kapital azzjonarju li topera b’'mod legali spizerija fi Stat Membru ma
jkollhiex access ghas-suq Germaniz tal-ispizeriji. Issa, tali restrizzjoni mhijiex
necessarja ghall-ksib tal-ghan legittimu ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

F’dawn i¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht des Saarlandes iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel is-segwenti domandi lill-Qorti tal-Gustizzja, li
huma fformulati f’termini identi¢i fiz-zewg kawzi C-171/07 u C-172/07:

“1) Id-dispozizzjonijiet fuq il-liberta tal-istabbiliment ghall-kumpanniji b’kapital
azzjonarju (Artikoli 43 KE u 48 KE) ghandhom jigu interpretati fis-sens li
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jipprekludu [ir-regola li teskludi dawk li mhumiex spizjara], kif stabbilit fis-
subparagrafi 1 sa 4 u 7 tal-Artikoli 2(1), l-ewwel sentenza tal-Artikolu 7 u l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 8 tal-[ApoG]?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda:

Awtorita nazzjonali, abbazi tad-dritt Komunitarju, b’'mod partikolari b’riferiment
ghall-Artikolu 10 KE u ghall-principju tal-effettivita tad-dritt Komunitarju hija
awtorizzata u marbuta li ma tapplikax dawk id-dispozizzjonijiet nazzjonali li din
tgis li mhumiex konformi mad-dritt Komunitarju anki jekk m’hemmx ksur
manifest tad-dritt Komunitarju u sa issa 1-Qorti tal-Gustizzja [...] ghadha ma sabet
l-ebda nuqqas ta’ kompatibbilta bejn id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni u
d-dritt Komunitarju?”

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Gunju 2007, il-Kawzi
C-171/07 u C-172/07 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali,
kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ssaqgsi jekk 1-Artikoli 43 KE u 48
KE jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik fil-kawzi prin¢ipali, li tipprojbixxi
persuni li mhumiex spizjari milli jipposjedu jew joperaw spizeriji.
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Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, kemm mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll mill-
Artikolu 152(5) KE u mill-premessa 26 tad-Direttiva 2005/36, jirrizulta li d-dritt
Komunitarju ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw
is-sistemi tas-sigurta socjali taghhom u, b’'mod partikolari, li jadottaw dispozizzjonijiet
intizi sabiex jigu organizzati servizzi ta’ sahha bhall-ispizeriji. Madankollu, meta
jezercitaw din il-kompetenza, l-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt Komuni-
tarju, b’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet ta’ moviment,
inkluz il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tal-kapital. L-imsemmija
dispozizzjonijiet jinkludu l-projbizzjoni ghall-Istati Membri li jintroducu jew li
jzommu restrizzjonijiet mhux gustifikati fir-rigward tal-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet
fil-qasam tal-kura tas-sahha (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts,
C-372/04, Gabra p. 1-4325, punti 92 u 146, kif ukoll tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer,
C-169/07, Gabra p. I-1721, punt 29).

Fl-evalwazzjoni tal-osservanza ta’ dan l-obbligu, ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li s-sahha
u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost l-oggetti u l-interessi protetti mit-
Trattat u l-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu f’liema livell huma behsiebhom jizguraw
il-protezzjoni tas-sahha pubblika ul-mod kif dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan
il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw
margni ta’ diskrezzjoni (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2003,
Deutscher Apothekerverband, C-322/01, Gabra p. 1-14887, punt 103; u tal-
11 ta’ Settembru 2008, II-Kummissjoni vs IL—Germanja, C-141/07, Gabra p. [-6935,
punt 51, u Hartlauer, ic¢itata iktar il fug, punt 30).

[t-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li la d-Direttiva 2005/36 u lanqas ebda mizura ohrali
timplementa l-libertajiet ta’ moviment iggarantiti mit-Trattat ma jipprovdu kundiz-
zjonijiet ta’ access ghall-attivitajiet fil-qasam tal-farmacija li jispecifikaw il-kategorija ta’
nies li ghandhom id-dritt joperaw spizerija. Konsegwentement, il-legizlazzjoni
nazzjonali ghandha tigi ezaminata fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat.
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It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat li s-sistema applikabbli ghall-persuni inkarigati mid-
distribuzzjoni tal-prodotti medi¢inali ghall-bejgh bl-imnut tvarja minn Stat Membru
ghal iehor. Filwaqt li, f’certi Stati Membri, huma biss l-ispizeriji indipendenti li jistghu
jzommu u joperaw spizeriji, Stati Membri ohra ja¢cettaw li persuni li mhumiex
ikkwalifikati bhala spizjara indipendenti jkunu proprjetarji ta’ spizerija filwaqt li jafdaw
il-gestjoni ta’ din tal-ahhar lil spizjara impjegati.

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 43 KE jipprekludi kull mizura nazzjonali li,
anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, tista’
tostakola jew taghmel inqas attraenti l-ezercizzju, min-naha ta¢-cittadini Komunitarji,
tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
31 ta’ Marzu 1993, Kraus, C-19/92, Gabra, p-1-1663, punt 32, u tal-14 ta’ Ottubru 2004,
il-Kummissjoni vs 1-Olanda, C-299/02, Gabra p- 1-9761, punt 15).

Legizlazzjoni li tissuggetta l-istabbiliment fl-Istat Membru ospitanti ta’ operatur
ekonomiku ta’ Stat Membru iehor ghall-hrug ta’ awtorizzazzjoni minn gabel u li
tirrizerva l-ezercizzju ta’ attivita ta’ persuna li tahdem ghal rasha ghal certi operaturi
ekonomici li jissodisfaw jissodisfaw rekwiziti predeterminati li I-osservanza taghhom
hija kundizzjoni ghall-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni. Tali
legizlazzjoni tiskoraggixxi, u anki tipprekludi, li operaturi ekonomici fi Stati Membri
ohra jezercitaw, fl-Istat Membru ospitanti, l-attivita taghhom permezz ta’ stabbiliment
fiss (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Hartlauer, ic¢itata iktar il fuq, punti 34, 35 u 38).

Ir-regola tal-eskluzjoni ta’ persuni li mhumiex spizjara tikkostitwixxi tali restrizzjoni
peress li din tirrizerva l-gestjoni ta’ spizeriji lill-ispizjara biss, filwaqt li tipprekludi li
operaturi ekonomic¢i ohra jkollhom access ghal din I-attivita ta’ persuna li tahdem ghal
rasha fl-Istat Membru kkoncernat.
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Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment

Ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment, li huma applikabbli minghajr diskrimi-
nazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalit, jistghu jigi ggustifikati minn ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li dawn ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq
tal-ghan imfittex u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dan
l-ghan (ara s-sentenza Hartlauer, i¢citata iktar ’il fuq, punt 44).

Fil-kawzi prin¢ipali, ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel nett, li 1-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

It-tieni nett, il-protezzjoni tas-sahha pubblika hija fost ir-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet ghal-libertajiet ta’ moviment
iggarantiti mit-Trattat bhal-liberta ta’ stabbiliment (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza
Hartlauer, ic¢itata iktar il fuq, punt 46).

B’mod iktar preciz, restrizzjonijiet ghall-imsemmija libertajiet ta’ moviment jistghu jigu
ggustifikati mill-ghan intiz li jigu zgurati l-affidabbilta u 1-kwalita tal-provvista ta’
prodotti medicinali lill-pubbliku (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi ccitati iktar ’il fuq
Deutscher Apothekerverband, punt 106, u tal-11 ta’ Settembru 2008, II-Kummissjoni
Vs Il—Germanja, punt 47).

It-tielet nett, ghandu jigi ezaminat jekk ir-regola tal-eskluzjoni ta’ persuni li mhumiex
spizjara hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi tali ghan.

Fdan ir-rigward, ghandu jinghad li meta jibqghu incertezzi fir-rigward tal-ezistenza jew
tal-iskala tar-riskji ghas-sahha tal-persuni, l-Istat Membru jista’ jiehu l-mizuri ta’
protezzjoni minghajr ma jistenna sakemm ir-riskji jsiru kompletament evidenti. Barra
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minn hekk, I-Istat Membru jista’ jiehu l-mizuri li jnaqqsu, kemm huwa possibbli,
ir-riskju ghas-sahha pubblika (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2007,
Rosengren et, C-170/04, Gabra p. 1-4071, punt 49) inkluz, b’'mod iktar pre¢iz, ir-riskju li
ma jkunx hemm affidabbilta u kwalita tal-provvista ta’ prodotti medicinali lill-pubbliku.

Fdan il-kuntest, ghandha tigi enfasizzata n-natura kemmxejn partikolari tal-prodotti
medicinali, peress li l-effetti terapewtici taghhom jiddistingwuhom sostanzjalment
minn prodotti ohra (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 1991, Delattre,
C-369/88, Gabra p. I-1487, punt 54).

Dawn l-effetti terapewti¢i ghandhom il-konsegwenza li, jekk il-prodotti medicinali
jittiehdu minghajr bzonn jew b’'mod mhux korrett, huma jistghu jkunu ta’ perikolu kbir
ghas-sahha, minghajr ma I-pazjent ikun konxju minn dan meta jikkunsmahom.

Konsum zejjed jew uzu mhux korrett tal-prodotti medi¢inali jinvolvi, barra minn hekk,
hela tar-rizorsi finanzjarji li huwa iktar dannuz fid-dawl tal-fatt li s-settur farmacewtiku
jsostni spejjez kunsiderevoli u ghandu jlahhaq mal-bzonnijiet li dejjem qed jizdiedu,
filwaqt li r-rizorsi finanzjarji li jistghu jintuzaw ghall-kura tas-sahha mhumiex,
irrispettivament mill-metodu ta’ ffinanzjament uzat, illimitati (ara, b’analogija, fir-
rigward tal-kura fi sptarijiet, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van Riet,
C-385/99, Gabra p. [-4509, punt 80, kif ukoll Watts, i¢¢tata iktar il fug, punt 109). Fdan
ir-rigward, hemm rabta diretta bejn dawn ir-rizorsi finanzjarji u l-qligh ta’ operaturi
ekonomici attivi fis-settur farmacewtiku peress li r-ricetta tal-prodotti medicinali hija
koperta, fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, minn organi ta’ assigurazzjoni tas-sahha
kkoncernati.

Fir-rigward ta’ dawn ir-riskji ghas-sahha pubblika u ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistemi
ta’ sigurta socjali, l-Istati Membri jistghu jissuggettaw il-persuni inkarigati mid-
distribuzzjoni tal-prodotti medicinali bl-imnut ghal rekwiziti stretti, fir-rigward b’mod
partikolari tal-modalitajiet ta’ kummercjalizzazzjoni taghhom u tal-finalita tal-qligh
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taghhom. B'mod partikolari, huma jistghu jirrizervaw il-bejgh tal-prodotti medicinali
bl-imnut, fil-prin¢ipju, lill-ispizjara biss, fid-dawl tal-garanziji i dawn tal-ahhar
ghandhom jipprezentaw u tal-informazzjoni li ghandhom ikunu f’pozizzjoni li
jipprovdu lill-konsumatur (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Delattre, i¢ctata iktar il fuq,
punt 56).

Fdan ir-rigward, fid-dawl tal-fakulta moghtija lill-Istati Membri li jiddeciedu fuq
il-livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika, ghandu jigi ammess li dawn tal-ahhar jistghu
jehtiegu li I-prodotti medicinali jkunu pprovduti minn spizjara li jgawdu indipendenza
professjonali reali. Huma jistghu wkoll jadottaw mizuri li jistghu jeliminaw jew inaqqsu
r-riskju ta’ pregudizzju ghal din l-indipendenza peress li tali pregudizzju jista’ jaffettwa
l-livell ta’ affidabbilta u ta’ kwalita tal-provvista ta’ prodotti medicinali lill-pubbliku.

F’dan il-kuntest, ghandha ssir differenza bejn tliet kategoriji ta’ operaturi potenzjali ta’
spizerija, jigifieri dawk il-persuni fizici li ghandhom il-kwalita ta’ spizjar, il-persuni li
huma attivi fis-settur tal-prodotti farmacewti¢i bhala manifatturieri jew grossisti, u
l-persuni li la ghandhom il-kwalita ta’ spizjar u lanqas ghandhom attivita fl-imsemmi
settur.

Fir-rigward tal-operatur li ghandu l-kwalita ta’ spizjar, ma jistax jigi nnegat li huwa
jsegwi, bhal persuni ohra, l-ghan li jkollu qligh. Madankollu, bhala spizjar ikkwalifikat,
huwa jitqies li jopera l-ispizerija mhux bghan purament ekonomiku, izda wkoll mill-
aspett professjonali. L-interess privat tieghu marbut mat-twettiq tal-qligh huwa
ghalhekk immoderat mit-tahrig tieghu, mill-esperjenza professjonali u mir-respon-
sabbilta li huwa ghandu, fid-dawl tal-fatt li eventwali ksur tar-regoli legali jew ta’
kondotta jdghajfu mhux biss il-valur tal-investiment tieghu izda wkoll l-ezistenza
professjonali tieghu.

B'differenza mill-ispizjara, il-persuni li mhumiex spizjara ma ghandhomyx, fil-prin¢ipju,
tahrig, esperjenza u responsabbilta ekwivalenti ghal dawk ta’ spizjara. Fdawn ic-
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cirkostanzi, ghandu jigi kkonstatat li dawn ma ghandhomx l-istess garanziji bhal dawk
ipprovduti mill-ispizjara.

Konsegwentement, Stat Membru jista’ jqis, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni
msemmi fil-punt 19 tas-sentenza prezenti li, b’differenza minn spizerija operata minn
spizjar, il-gestjoni ta’ spizerija minn persuna li mhijiex spizjara tista’ tipprezenta riskju
ghas-sahha pubblika, b'mod partikolari fir-rigward tal-affidabbilta u tal-kwalita tad-
distribuzzjoni ta’ prodotti medicinali ghall-bejgh bl-imnut, peress li 1-ghan tal-qligh fil-
kuntest ta’ tali operat ma jinkludix elementi moderatorji bhal dawk, imsemmija fil-punt
37 tas-sentenza prezenti, li jikkaratterizzaw l-attivita tal-ispizjara (ara, b’analogija, ghal
dak li jikkoncerna l-ghoti ta’ servizzi ta’ assistenza so¢jali, sentenza tas-17 ta’ Gunju
1997, Sodemare et, C-70/95, Gabra p. 1-3395, punt 32).

Ghalhekk, b’'mod partikolari, Stat Membru jista, fil-kuntest tal-imsemmija margni ta’
diskrezzjoni, imsemmija fil-punt 19 tas-sentenza prezenti, iqis jekk tali riskju jezistix,
fir-rigward tal-produtturi u tal-grossisti ta’ prodotti farmacewtici peress li dawn jistghu
jippregudikaw l-indipendenza tal-ispizjara impjegati billi jinkoragguhom jippromwovu
1-prodotti medic¢inali li jipproducu jew jikkummercjalizzaw huma stess. Bl-istess mod,
Stat Membru jista’ jevalwa jekk l-operaturi li ma ghandhomx il-kwalita ta’ spizjara
jipprezentawx ir-riskju li jippregudikaw l-indipendenza tal-ispizjara impjegati billi
jinkoragguhom ibighu prodotti medic¢inali li ma jkunux profitabbli jekk jibqghu
mahzuna jew jekk dawn l-operaturi jipprezentawx ir-riskju li jnaqqsu l-ispejjez tal-
gestjoni li jista’ jaffettwa I-mod kif il-prodotti medi¢inali huma pprovduti ghall-bejgh
bl-imnut.

Fl-osservazzjoniet taghhom ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, DocMorris kif
ukoll il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej sostnew ukoll li, fil-kawzi principali,
ir-regola ta’ eskluzjoni ta’ persuni li mhumiex spizjara ma tistax tigi ggustifikata mill-
interess generali, peress li 1-mod li bih dan 1-ghan huwa segwit mhuwiex koerenti.
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Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li legizlazzjoni
nazzjonali hija biss xierqa sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan invokat fil-kaz fejn din hija
tabilhaqq intiza li tilhaq dan I-ghan b’'mod koerenti u sistematiku (ara s-sentenzi tas-
6 ta’ Marzu 2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. [-1891, punti
53 u 58, tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética, C-500/06, Gabra p. 1-5785,
punt 39 u 40, kif ukoll Hartlauer, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 55).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi rrilevat li 1-legizlazzjoni nazzjonali ma teskludix b’mod
assolut il-gestjoni ta’ spizeriji minn persuni li mhumiex spizjara.

L-ewwel nett, I-Artikolu 13(1) tal-ApoG jipprevedi, bhala eccezzjoni, li 1-eredi ta’spizjar
li mhumiex huma stess spizjari jistghu joperaw l-ispizerija li huma wirtu matul perijodu
massimu ta’ tnax-il xahar.

Mandankolly, din l-e¢cezzjoni hija ggustifikata fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet
u interessi patrimonjali legittimi tal-membri tal-familja ta’ spizjar mejjet. F'dan
ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li l-interessi
tal-eredi ta’ spizjar ma jistghux jippregudikaw ir-rekwiziti u l-garanziji li jirrizultaw mis-
sistema guridika rispettiva taghhom, li ghandhom jigu sodisfatti mill-perusni li
ghandhom il-kwalita ta’ spizjar. F'dan il-kuntest, ghandu fuq kollox jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li l-ispizerija li ntirtet ghandha tigi operata, matul il-perijodu
kollu tranzitorju, taht ir-responsabbilta ta’ spizjar lawreat. Ghalhekk, l-eredi ma
jistghux, f’dan il-kuntest konkret, jigu mqgabbla ma’ operaturi ohra li ma ghandhomx
il-kwalita ta’ spizjar.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-effetti tal-imsemmija e¢¢ezzjoni huma biss
temporanji peress li l-eredi ghandhom iwettqu t-trasferiment tad-drittijiet ta’ operat
tal-ispizerija lil spizjar f’terminu ta’ tnax-il xahar.
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B’hekk, din l-eccezzjoni hija intiza sabiex tippermetti lill-eredi li jittrasferixxu
l-ispizerija lil spizjar fterminu li ma jirrizultax mhux ragonevoli u din tista’ tigi
kkunsidrata b’hekk bhala li ma tipprezentax riskju ghall-affidabbilta u l-kwalita tal-
provvista ta’ prodotti medicinali lill-pubbliku.

Insegwitu, tali riskju lanqas ma jista’ jirrizulta mill-fatt li l-isptarijiet jistghu joperaw
spizeriji interni. Fil-fatt, dawn tal-ahhar huma intizi mhux biex jizguraw il-provvista ta’
prodotti medicinali lil persuni barra minn dawn l-isptarijiet, izda li jigu pprovduti
prodotti medicinali lill-istabbilimenti li fihom huma stabbiliti. B’hekk, l-isptarijiet li
joperaw tali spizeriji ma jistghux, fil-principju, jaffettwaw il-livell generali ta’ affidabbilta
u ta’ kwalita tal-provvista ta’ prodotti medicinali lill-pubbliku kollu. Barra minn hekk,
fid-dawl tal-fatt li dawn l-isptarijiet jipprovdu kura medikali, ebda element ma
jippermetti li jigi prezunt li huma ghandhom interess ghall-ksib ta’ profitti ghad-dannu
tal-pazjenti li ghalihom il-prodotti medicinali tal-ispizeriji stabbiliti fihom huma intizi.

Fl-ahhar nett, ghalkemm l-imsemmija legizlazzjoni tippermetti lill-ispizjara joperaw sa
tliet ferghat tal-istess spizerija, tali possibbilta hija suggetta ghal diversi kundizzjonijiet
li huma intizi ghall-protezzjoni ta’ rekwiziti relatati mas-sahha pubblika. L-ewwel nett,
il-ferghat huma operati taht ir-responsabblta stess tal-ispizjar ikkonc¢ernat li
jiddetermina ghalhekk il-politika kummer¢jali generali taghhom. L-imsemmija
ferghat huma b’hekk operati wkoll minn aspett professjonali fejn l-interess privat li
huwa marbut mal-ksib ta’ profitti huwa mmoderat fl-istess mizura bhal fil-kaz tal-
operat ta’ spizeriji li ma ghandhomx l-istatus ta’ ferghat. Insegwitu, dawn il-ferghat
ghandhom ikunu f’zona geografika specifika sabiex jigu zgurati prezenza sufficjenti tal-
ispizjar li jopera fihom u sorveljanza effettiva minn dan l-ispizjar. Fl-ahhar nett,
l-ispizjar li jopera dawn il-ferghat ghandu jinnomina, ghal kull fergha, spizjar
responsabbli li ghandu jizgura r-rispett tal-obbligi legali u li t-tmexxija tal-fergha
tikkonforma mal-politika kummerd¢jali generali ddeterminata mill-ispizjar li jopera
dawn il-ferghat.

Peress li l-operat tal-imsemmija ferghat hija suggetta ghal dawn il-kundizzjonijiet,
il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawzi principali ma tistax tigi kkunsidrata bhala
inkoerenti.
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Fir-rigward ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li I-legizlazzjoni
inkwistjoni fil-kawzi principali hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan intiz li
jizgura provvista affidabbli u ta’ kwalita tal-prodotti medi¢inali lill-pubbliku, u
ghalhekk, il-protezzjoni tas-sahha pubblika.

Ir-raba’ nett, ghandu jigi ezaminat jekk ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment
tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, jigifieri
jekk jezistux mizuri inqas restrittivi ghal-liberta ggarantita mill-Artikolu 43 KE li
jippermettu li dan jintlahaq b’'mod li huwa dagstant effettiv.

F'dan ir-rigward, DocMorris u I-Kummissjoni jsostnu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
l-imsemmi ghan jista’ jinkiseb permezz ta’ mizuri inqas restrittivi, bhall-obbligu ta’
prezenza ta’ spizjar fl-ispizerija, l-obbligu ta' tehid assigurazzjoni jew sistema ta’
kontrolli adegwati u ta’ sanzjonijiet effettivi.

Madankolly, fir-rigward tal-margni ta’ diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri, kif
imfakkra fil-punt 19 tas-sentenza prezenti, Stat Membru jista’ jqis li hemm riskju ta’
ksur fil-prattika tar-regoli legizlattivi intizi li jizguraw indipendenza professjonali tal-
ispizjara, fid-dawl tal-fatt li l-interess li jkollha persuna li mhijiex spizjara ghall-qligh
mhuwiex l-istess bhal dak ta’ spizjara indipendenti, u I-fatt li spizjara, li huma impjegati
u joperaw spizerija, isibuha diffi¢lili jopponu l-istruzzjonijiet moghtija lilhom minn dan
l-operatur.

Issa, hlief ghal kunsiderazzjonijiet generali, il-Kummissjoni ma wriet ebda prova li tista’
turi liema hija s-sistema konkreta li tista’ tiggarantixxi, bl-istess effettivita bhar-regola
preventiva tal-eskluzjoni ta’ persuni li mhumiex spizjara, li ma jkunx hemm ksur fil-
prattika tar-regoli legizlattivi, minkejja I-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt precedenti
tas-sentenza prezenti.
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Barra minn hekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li jsostnu DocMorris u l-Kummissjoni, ir-riskji
ghall-indipendenza tal-professjoni tal-ispizjar ma jistghux jigu eskluzi, bl-istess
effettivita, permezz ta’ metodu li jinvolvi l-impozizzjoni tal-obbligu ta’ assigurazzjoni,
bhal assigurazzjoni civili ghal hsara kkawzata minn terzi. Fil-fatt, ghalkemm din
il-mizura tista’ tippermetti li l-pazjent jikseb kumpens finanzjarju minhabba
pregudizzju eventwalment subit minnu, hija tigi attwata a posteriori u hija inqas
efficjenti mill-imsemmija regola fis-sens li ma tipprekludi bl-ebda mod lill-operatur
ikkonc¢ernat milli jezer¢ita influwenza fuq l-ispizjara impjegati.

F’dan i¢-cirkustanzi, ma giex ipprovat li mizura inqas restrittiva ghal-liberta ggarantita
mill-Artikolu 43 KE, hlief ir-regola tal-eskluzjoni ta’ persuni li mhumiex spizjara,
tippermetti li jigi zgurat livell ta’ affidabbilta u ta’ kwalita tal-provvista ta’ prodotti
medicinali lill-pubbliku b’'mod dagstant effettiv bhal dak li jirrizulta mill-applikazzjoni
ta’ din ir-regola.

Konsegwentement, il-legizlazzjoni nazzjonali hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan imfittex minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq. Ghalhekk, ghandu jigi ammess li r-restrizzjonijiet li jirrizultaw minn din
il-legizlazzjoni ghandhom jigu ggustifikati minn dan il-ghan.

Din il-konkluzjoni mhijiex invalidata mis-sentenza tal-21 ta’ April 2005, II-Kummiss-
joni vs Il-Grecja, (C-140/03, Gabra p- 1-3177), invokata minn Saarland, il-Ministerium,
DocMorris, u l-Kummissjoni, li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idiet li r-Repubblika
Ellenika nagset milli twettaq 1-obbligi imposti fugha skont I-Artikoli 43 KE u 48 KE billi
adottat u zammet fis-sehh dispozizzjonijiet nazzjonali li, fir-rigward tal-possibbilta ta’
persuna guridika li tiftah hanut tal-ottika b’'mod partikolari, tissuggettaha ghall-
kundizzjoni li I-permess li tohloq u topera dan il-hanut jinghata f’isem ottiku
rikonoxxut li jkun persuna fizika u li l-persuna li tinghata l-permess biex tmexxi l-hanut
izzomm mill-anqas 50 % tal-kapital tal-kumpannija u tippartecipa mill-anqas f’dik
il-percentwali fil-qligh u t-telf taghha.

1-4216



60

61

62

63

APOTHEKERKAMMER DES SAARLANDES ET

Fid-dawl tal-karattru partikolari tal-prodotti medicinali kif ukoll tas-suq taghhom, u
fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-
sentenza II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢citata iktar ’il fuq, ma jistghux jigu trasposti fil-
gasam tal-provvista ta’ prodotti medicinali bl-imnut. Fil-fatt, b’differenza mill-prodotti
tal-ottika, il-prodotti medicinali preskritti jew uzati ghal ragunijiet terapewtici jistghu
madankollu jkunu ta’ perikolu ghas-sahha jekk dawn jittiehdu minghajr bzonn jew
b'mod mhux korrett, minghajr ma l-konsumatur ikun konxju minn dan meta
jehodhom. Barra minn hekk, bejgh ta’ prodotti medicinali li mhuwiex iggustifikat
jimplika hela tar-rizorsi finanzjarji pubblici li ma jistax jigi mqabbel ma’ dak li jirrizulta
minn bejgh ta’ prodotti tal-ottika mhux gustifikat.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta li ghandha tinghata lill-ewwel
domanda hija li I-Artikoli 43 KE u 48 KE ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawzi principali, li timpedixxi lil persuni li mhumiex spizjara milli
jipposjedu u milli joperaw spizeriji.

Fugq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

Fugq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawzi principali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 43 KE u 48 KE ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawzi principali, li timpedixxi lil persuni li mhumiex spizjara milli
jipposjedu u milli joperaw spizeriji.

Firem
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