HARTLAUER
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
10 ta’ Marzu 2009 *

Fil-Kawza C-169/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Frar
2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Marzu 2007, fil-proceduri

Hartlauer Handelsgesellschaft mbH

VS

Wiener Landesregierung,

Oberdosterreichische Landesregierung,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, A. Rosas, K. Lenaerts, T. von Danwitz,
Presidenti tal-Awla, A. Tizzano, J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann, J. Malenovsky (Relatur), A. Arabadjiev, C. Toader u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Frar 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Hartlauer Handelsgesellschaft mbH, minn W. Graziani-Weiss, Rechtsanwalt,

— ghal Oberosterreichische Landesregierung, minn G. Hérmanseder, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, kif ukoll minn F. Felix, G. Aigner u
G. Endel, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels, kif ukoll minn M. de Grave uY. de Vries,
bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn K. B. Moen u J. A. Dalbakk, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn G. Braun, E. Traversa u
V. Kreuschitz, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-
9 ta’ Settembru 2008,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE u
48 KE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawzi bejn Hartlauer Handelsgesellschaft mbH (iktar
il quddiem “Hartlauer”) u rispettivament il-Wiener Landesregierung (il-Gvern tal-
Land ta’ Vjenna) u 1-Oberosterreichische Landesregierung (il-Gvern tal-Land tal-
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Awstrija ta’ Fuq), dwar decizjonijiet ta’ dawn tal-ahhar li jirrifjutaw li jaghtu
awtorizazzjonijiet lil Hartlauer ghall-ftuh u ghat-thaddim ta’ poliklinici dentali
indipendenti.

Il-kuntest guridiku nazzjonali

II-kundizzjonijiet li jirregolaw il-ftuh u t-thaddim ta’ ¢entri tas-sahha huma stabbiliti,
fuq livell federali, bil-ligi dwar i¢-centri tas-sahha (Krankenanstaltengesetz, BGBI.
1/1957), kif emendata bil-ligi ppubblikata fil-BGBI. I, 5/2001 (iktar ’il quddiem il-
“KAG”), sussegwentement imsejha “ligi dwar i¢c-centri tas-sahha u tal-kura”
(Krankenanstalten- und Kuranstaltengesetz), kif emendata bil-ligi ppubblikata fil-
BGBI. I, 122/2006 (iktar ’il quddiem il-“KAKuG”).

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-KAG u l-istess Artikolu u paragrafu tal-KAKuG, “¢entri tas-
sahha” (Krankenanstalten) fis-sens ta’ dawn il-ligijiet, ifissru, fost 1-ohrajn, “poliklinici
indipendenti (selbstindige Ambulatorien) (¢entri ta’ radjologija, poliklinici dentali u
stabbilimenti simili); dawn huma stabbilimenti, indipendenti fuq livell organizzattiv, li
ghandhom l-ghan li jezaminaw jew li jfejqu persuni li l-istat ta’ sahha taghhom ma jkunx
jehtieg li huma joqoghdu fl-isptar.”

L-Artikolu 3 tal-KAG jipprovdi:

“1. L-awtorizzazzjoni tal-Gvern tal-Land hija mehtiega ghall-ftuh kif ukoll ghat-
thaddim ta’ ¢entru tas-sahha. [...]
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2. L-awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’ ¢entru tas-sahha skont il-paragrafu 1 tista’ tinghata
biss meta, b’'mod partikolari,

a) ikunjinhass il-bzonn taghha fid-dawl tal-ghan tal-istabbiliment indikat fl-applikaz-
zjoni u tas-servizzi li huwa previst li se joffri, fid-dawl tal-kura offruta diga mill-
isptarijiet pubblici jew privati li ma ghandhomx 1-ghan li jaghmlu profitt u ¢entri
tas-sahha ohra li joperaw fuq bazi kuntrattwali, kif ukoll, fil-kaz tal-ftuh ta’ ¢centru
tas-sahha fil-forma ta’ poliklinika indipendenti, fid-dawl ukoll tal-kura offruta mit-
tobba stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra
l-mard, l-istituzzjonijiet li jappartjenu ghal fondi ta’ assigurazzjoni kontra l-mard,
l-istituzzjonijiet li ghandhom kuntratt ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra I-mard, u

bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra I-mard;

L-Artikolu 3(1) u (2) tal-KAKuG, jirripproduci f’termini analogi, 1-Artikolu 3(1) u (2)
tal-KAG izda jipprovdi li l-imsemmija applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni hija
ezaminata wkoll fid-dawl tal-pjan ghac¢-centri tas-sahha tal-Land ikkoncernat, kif
ukoll, fil-kaz tal-ftuh ta’ ¢entru tas-sahha fil-forma ta’ poliklinika indipendenti, fid-dawl
ukoll tal-kura offruta mic-c¢entri tas-sahha outpatient tal-isptarijiet pubbli¢i, jew privati
li ma ghandhomx I-ghan li jaghmlu profitt u ¢entri tas-sahha ohra li joperaw fuq bazi
kuntrattwali, kif ukoll fid-dawl tal-kura offruta mill-membri tal-professjoni tad-
dentistrija.

Skont 1-Artikolu 12(1)(1) tal-ligi Kostituzzjonali Federali, (Bundes-Verfassungsgesetz),
huwa l-Lénder li jadotta I-ligijiet ghall-implementazzjoni u li jizgura 1-ezekuzzjoni tal-
ligi Federali li tirrigwarda ¢-¢entri tas-sahha.
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Fid-data tal-fatti rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza ta’ Hartlauer kontra 1-Wiener
Landesregierung, il-ligi applikabbli kienet il-KAG. Din tal-ahhar giet implementata bil-
ligi tal-Land ta’ Vjenna dwar i¢-centri tas-sahha tal-1987 (Wiener Krankenanstalten-
gesetz 1987, LGBI. 23/1987), kif emendata bil-ligi ppubblikata fI-LGBI. 48/2001 (iktar ’il
quddiem il-“Wr. KAG”).

L-Artikolu 4(2) tal-Wr. KAG jipprovdi:

“[...] l-awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’ centru tas-sahha [bhalma hija poliklinika
indipendenti] tista’ tinghata biss, billi tinkludi kundizzjonijiet u obbligi nec¢essarji fid-
dawl tal-konoxxenzi tax-xjenza medika u tar-rekwiziti ta’ ¢entru tas-sahha li jahdem
tajjeb, meta,

a) ikunjinhass il-bzonn taghha fid-dawl tal-ghan tal-istabbiliment indikat fl-applikaz-
zjoni u tas-servizzi li huwa previst li joffri, fid-dawl tal-kura offruta diga mic-centri
tas-sahha pubblici, mic¢-¢entri privati li ma ghandhomx I-ghan li jaghmlu profitt u
centri tas-sahha l-ohra li joperaw fuq bazi kuntrattwali, kif ukoll, fil-kaz tal-ftuh ta’
centru tas-sahha fil-forma ta’ poliklinika indipendenti, fid-dawl ukoll tal-kura
offruta mit-tobba stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’
assigurazzjoni kontra l-mard, mill-istituzzjonijiet li jappartjenu ghal fondi ta’
assigurazzjoni kontra l-mard u mill-istituzzjonijiet li ghandhom kuntratt ma’ fondi
ta’ assigurazzjoni kontra l-mard, fil-kaz ta’ poliklinici dentali, kif ukoll fir-rigward
tad-"Dentisten’ stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni
kontra l-mard;

Fid-data tal-fatti rilevanti ghas-soluzzjoni tal-kawza bejn Hartlauer u 1-Oberosterreic-
hische Landesregierung, il-ligi applikabbli kienet il-KAKuG. Din tal-ahhar giet
implementata bil-ligi tal-Land tal-Awstrija ta’ Fuq dwar i¢-centri tas-sahha tal-1997
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(Oberosterreichisches Krankenanstaltengesetz 1997, LGBIL. 132/1997), kif emendata
bil-ligi ppubblikata fl-LGBI. 99/2005 (iktar ’il quddiem il-“O6KAG”).

L-Artikolu 5 tal-O6KAG jipprovdi:

“[...] l-awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’ centru tas-sahha ghandha tinghata meta

1.

2.

ikun jinhass il-bzonn tieghu fis-sens tal-paragrafu 2,

II-bzonn li jkun hemm ¢entru tas-sahha, skont 1-ghan indikat fid-domanda u fil-
provvista tas-servizzi prevista, ghandu jigi evalwat, billi jittiehed inkunsiderazzjoni
l-limitu fin-numru ta’ sodod stabbilit mill-pjan ghac-¢entri tas-sahha tal-Land tal-
Awstrija ta’ Fuq [...], fid-dawl tal-kura offruta diga, fuq medda xierqa, mic-centri
tas-sahha pubblici, mi¢-centri privati li ma ghandhomx 1-ghan li jaghmlu profitt, u
mic-Centri tas-sahha l-ohra li joperaw fuq bazi kuntrattwali, kif ukoll, fil-kaz tal-
ftuh ta’ centru tas-sahha fil-forma ta’ poliklinika indipendenti, fid-dawl ukoll tal-
kura offruta mis-servizzi ta’ kura outpatient offruti mi¢-centri tas-sahha msemmija
iktar ’il fuq u mit-tobba stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’
assigurazzjoni kontra l-mard, mill-istituzzjonijiet li jappartjenu ghal fondi ta’
assigurazzjoni kontra l-mard u mill-istituzzjonijiet li ghandhom kuntratt ma’ fondi
ta’ assigurazzjoni kontra l-mard, fil-kaz ta’ poliklinici dentali, kif ukoll fir-rigward
tad-Dentisten’ stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni
kontra I-mard [...]”.
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L-Artikolu 3(1) tal-Ligi dwar il-professjoni medika tal-1998 (Arztegesetz 1998, BGBL. I,
169/1998), kif emendata bil-ligi ppubblikata fil-BGBL I, 110/2001 jipprovdi li,
l-ezercizzju tal-professjoni medika, b’'mod indipendenti, huwa rizervat eskluzivament
ghat-tobba mhux spec¢jalisti, ghat-tobba awtorizzati sabiex jezer¢itaw il-professjoni
taghhom kif ukoll ghat-tobba speg¢jalisti.

L-Artikolu 52a ta’ din il-ligi jipprovdi li hija possibbli kollaborazzjoni bejn tobba fil-
kuntest ta’ klinika ta’ grupp ta’ professjonisti li jkunu awtorizzati li jezercitaw
il-professjoni fuq bazi indipendenti (iktar ’il quddiem il-“klinika ta’ grupp ta’
professjonisti”). L-awtorizzazzjoni ta’ klinika ta’ grupp ta’ professjonisti li jezercitaw
il-professjoni tirrizulta mill-awtorizzazzjoni tat-tobba u tad-“Dentisten”, persuni
assocjati personalment responsabbli mill-imsemmija klinika. Din il-kollaborazzjoni
ghandha tiehu I-forma guridika ta’ kumpannija f’isem kollettiv. Huma biss it-tobba u d-
“Dentisten” awtorizzati li jezer¢itaw il-professjoni taghhom fuq bazi indipendenti li
jistghu jkunu persuni asso¢jati personalment responsabbli minn klinika ta’ grupp ta’
professjonisti.

L-Artikolu 26(1) tal-Ligi dwar il-professjoni tad-dentistrija (Zahnirztegesetz, BGBI. I,
126/2005), li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2006, kif emendata bil-ligi ppubblikata fil-
BGBIL. 1, 80/2006, jipprovdi:

“Il-kollaborazzjoni ta’ membri tal-professjoni tad-dentistrija li jezercitaw din il-pro-
fessjoni fuq bazi indipendenti skont 1-Artikolu 24(1) hija possibbli wkoll fil-kuntest ta’
klinika ta’ grupp ta’ professjonisti, li ghandhom awtorizzazzjoni li jezercitaw
il-professjoni fuq bazi indipendenti, li tiehu 1-forma ta’ kumpannija f’isem kollettiv li
ghandha l-ghan li taghmel profitt skont I-Artikolu 1 tal-Ligi dwar il-kumpanniji bil-
ghan li jaghmlu profitt [...]. Huma biss membri tal-professjoni tad-dentistrija kif ukoll
tobba awtorizzati li jezercitaw il-professjoni taghhom fuq bazi indipendenti li jistghu
jkunu persuni assoc¢jati personalment responsabbli mill-klinika ta’ grupp ta’ professjo-
nisti. L-ebda persuna ohra ma tista’ tkun persuna asso¢jata fil-klinika ta’ grupp ta’
professjonisti, u lanqas, konsegwentement, tippartecipa fit-turnover jew fil-profitti.”

It-twaqgqif ta’ klinika ta’ grupp ta’ professjonisti mhux suggett ghal ebda ezami tal-
bzonnijiet skont il-legizlazzjoni hawn fuq imsemmija.
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P’dak li jirrigwarda 1-kura medika permezz tas-sigurta so¢jali, mid-de¢izjoni tar-rinviju
jirrizulta li s-sistema fis-sehh tirrikorri prin¢ipalment ghal sistema ta’ servizzi in natura
(“Sachleistungssystem”). Skont din is-sistema, il-korpi tas-sigurta so¢jali huma
obbligati jimplementaw pjan li jippermetti lill-assigurati jibbenefikaw mis-servizzi
medic¢i minghajr ma jkollhom ihallsu lill-fornitur tal-kura. Din is-sistema timplika li
dawn is-servizzi jinghataw kemm minn strutturi appartenenti lill-korpi tas-sigurta
socjali, kif ukoll minn strutturi jew minn tobba stabbiliti li maghhom dawn il-korpi
kkonkludew ftehim u li jaghtu dawn is-servizzi ghan-nom taghhom (iktar ’il quddiem
it-“tobba li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra 1-mard”).

Flimkien ma’ din is-sistema ta’ servizzi in natura, tezisti sistema ta’ rimbors tal-ispejjez
imhallsa mill-assigurat (“Kostenerstattungssystem”). Skont din, il-korpi tas-sigurta
soc¢jali ghandhom l-obbligu li jirrimborsaw l-ispejjez medi¢i maghmula mill-assigurati
fil-kaz meta dawn tal-ahhar, minflok ma jikkonsultaw tabib li jahdem fuq bazi
kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni, ikunu kkonsultaw tabib li ma jahdimx hekk u li
mieghu ftehmu fuq onorarju. L-assigurat ghalhekk jibbenefika minn dritt ta’ rimbors,
mill-korp tas-sigurta so¢jali, tal-ispejjez li hu jkun diga hallas, sa ammont massimu, li
bhala regola, jikkorrispondi ghal 80% tal-ammont li kieku kien jintalab kieku
t-trattament kien fdat lil tabib li jahdem fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi t&’
assigurazzjoni kontra I-mard.

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Awwissu 2001, il-Wiener Landesregierung cahdet
applikazzjoni pprezentata minn Hartlauer, kumpannija li ghandha s-sede taghha fil-
Germanja, sabiex tigi awtorizzata tiftah ¢entru tas-sahha privat fil-forma ta’ poliklinika
dentali fil-21 distrett ta’ Vjenna. IlI-Wiener Landesregierung f’dan ir-rigward ibbazat
ruhha fuq l-Artikolu 4 tal-Wr. KAG u fuq rapport ipprezentat minn espert tal-
amministrazzjoni fil-qasam mediku. Skont dan ir-rapport, fi Vjenna, il-kura dentali
kienet zgurata b'mod suffi¢jenti permezz tal-isptarijiet pubblic¢i, dawk privati li ma
ghandhomx 1-ghan li jaghmlu profitt u t-tobba l-ohra li jahdmu fuq bazi kuntrattwali
ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra l-mard li jipprovdu servizzi simili. Din 1-evalwazzjoni
saret skont ir-relazzjoni bejn in-numru ta’ abitanti u n-numru ta’ membri tal-
professjoni tad-dentistrija, li kien ta’ 2 207 abitant ghal kull membru tal-professjoni.
Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-konstatazzjonijiet tal-imsemmi espert, il-Wiener
Landesregierung ikkonkludiet li 1-ftuh ta’ ¢entru tas-sahha li saret l-applikazzjoni
ghalih, ma kienx ser ikollu l-effett li jaccellera, jintensifika jew b’mod iehor itejjeb b’mod
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sostanzjali 1-kura medika fil-qasam dentali tal-pazjenti li jirrisjedu fi Vjenna u li,
ghaldagstant, ma kien hemm ebda bzonn ghall-ftuh ta’ dan i¢-centru tas-sahha.

Ghall-istess ragunijiet, I-Oberosterreichische Landesregierung, permezz ta’ decizjoni
tal-20 ta’ Settembru 2006, cahdet l-applikazzjoni ta’ Hartlauer sabiex tigi awtorizzata
tiftah poliklinika dentali f"Wels. L-ezami ta’ din l-applikazzjoni sar abbazi ta’ kriterju
dwar il-perijodu li matulu wiehed ikollu jistenna sabiex jikseb konsulta mal-fornituri
msemmija fl-Artikolu 5(2) tal-O6KAG, inkluzi dawk li jahdmu mac¢-centri tas-sahha
outpatient tal-isptarijiet ikkoncernati.

Hartlauer appellat kontra kull wahda minn dawn id-decizjonijiet quddiem il-Verwal-
tungsgerichtshof li ghaqqad iz-zewg proceduri.

Din il-qorti ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwist-
joni fil-kawza principali, dwar id-definizzjoni tal-bzonnijiet sabiex jinfethu centri tas-
sahha, mal-Artikolu 43 KE, kif ukoll dwar l-effett fuq din il-kompatibbilta tal-fatt li,
fl-evalwazzjoni ta’ dawn il-bzonnijiet, 1-Artikolu 5(2) tal-O6KAG jimponi wkoll li tigi
kkunsidrata wkoll il-kura offruta mis-servizzi ta’ kura outpatient ta’ certi centri tas-
sahha, liema haga ghandha l-effett li taghmel l-a¢cess ta’ kandidat gdid ghas-suq
ikkoncernat dejjem iktar difficli.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-proceduri u
li taghmel is-segwenti domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 43 KE (flimkien mal-Artikolu 48 KE) jipprekludi l-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tistipula li hemm bzonn ta’ awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’
centru tas-sahha privat fil-forma ta’ poliklinika dentali indipendenti (poliklinika
dentali) u din l-awtorizzazzjoni ghandha tigi michuda jekk, abbazi tal-ghan tal-
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istabbiliment indikat fl-applikazzjoni u tal-medda ta’ servizzi li huwa previst li se
joffri, ma jezisti, fid-dawl tal-kura diga offruta minn tobba stabbiliti li jahdmu fuq
bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra l-mard, mill-istrutturi li
jappartjenu ghal fondi u mill-assigurazzjonijiet kontra l-mard kif ukoll mid-
‘Dentisten’ stabbiliti li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni
kontra I-mard, ebda bzonn tal-ftuh ta’ din il-poliklinika dentali?

2) Ir-risposta ghall-ewwel domanda tista’ tkun differenti jekk il-verifika tal-bzonnijiet
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-kura offruta mis-servizzi ta’ kura
outpatient tac¢-centri tas-sahha pubblic¢i, tac¢-¢entri privati li m ghandhomx
l-ghan li jaghmlu profitt u ta¢-centri tas-sahha l-ohra li joperaw fuq bazi
kuntrattwali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Matul is-seduta, il-Gvern Awstrijak pogga f’dubju l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari billi sostna li Hartlauer qed tibbaza ruhha b’'mod abbuziv fuq
ir-regoli Komunitarji. F'din il-kawza, ir-rabta transkonfinali effettivament giet stabbilita
artificjalment ghaliex Hartlauer kienet il-fergha ta’ kumpannija Awstrijaka li riedet
terga’ tinstalla ruhha fl-Awstrija u li holqot din il-fergha bil-ghan wahdieni li tpoggi
1-pozizzjoni taghha fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt Komunitarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li huma biss il-qrati nazzjonali, li qed jisimghu
1-kawza u li ghandhom ir-responsabbilta li jaghtu d-de¢izjoni gudizzjarja, li ghandhom
jiddeterminaw, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari ta’ kull kawza, kemm il-htiega ghal
decizjoni preliminari sabiex ikunu jistghu jaqtghu s-sentenza kif ukoll ir-rilevanza tad-
domandi li jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm id-domandi
maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju, il-Qorti tal-
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Gustizzja hija, bhala regola, marbuta li tiddeciedi (ara, partikolarment, is-sentenzi tat-
13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, Gabra p. 1-2099, punt 38, u tad-
29 ta’ April 2004, Kapper, C-476/01, Gabra p. [-5205, punt 24).

Huwa biss possibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li tirrifjuta li tiddeciedi dwar domanda
preliminari maghmula minn qorti nazzjonali meta, b’'mod partikolari, ikun jidher
manifestament li l-interpretazzjoni jew l-evalwazzjoni tal-validita ta’ regola Komuni-
tarja, mitluba mill-qorti nazzjonali, ma ghandhom ebda rabta mar-realta jew mas-
suggett tal-kawza principali, jew meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika (sentenza
tat-3 ta’ Gunju 2008, Intertanko et, C-308/06, Gabra 2008, p. 1-4057, punt 32 u
gurisprudenza ccitata).

F’din il-kawza ma jidhirx manifestament li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha
l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali jew li I-problema hija ta’
natura ipotetika.

F’dawn i¢-cirkustanzi, it-talba ghal de¢izjoni preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikoli 43 KE u 48 KE jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tistipula li hemm bZonn ta’ awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’ ¢entru
tas-sahha privat fil-forma ta’ poliklinika dentali indipendenti u li din l-awtorizzazzjoni
ghandha tigi michuda jekk, fid-dawl tal-kura diga offruta minn tobba li jahdmu fuq bazi
kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra l-mard, ma jezisti ebda bzonn li
jiggustifika 1-ftuh ta’ din il-poliklinika.
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Osservazzjonijiet preliminari

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li kemm mill-gurisprudenza kif ukoll mill-
Artikolu 152(5) KE jirrizulta li d-dritt Komunitarju ma jnaqqas xejn mill-kompetenza
tal-Istati Membiri li jorganizzaw is-sistemi tas-sigurta socjali taghhom, u partikolar-
ment, sabiex jiehdu mizuri bil-ghan li jorganizzaw u jaghtu servizzi ta’ sahha u ta’ kura
medika. Madankollu, meta jezercitaw din il-kompetenza, 1-Istati Membri ghandhom
jirrispettaw id-dritt Komunitarju, partikolarment id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE
dwar il-libertajiet ta’ moviment, inkluz il-liberta ta’ stabbiliment. Dawn id-dispoziz-
zjonijiet jipprojbixxu li I-Istati Membiri jintroducu jew izommu restrizzjonijiet mhux
iggustifikati ghall-ezercizzju ta’ dawn il-libertajiet fil-qasam tal-kura tas-sahha (ara,
f’dan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1984, Duphar et, 238/82, Gabra p- 523, punt 16;
tas-16 ta’ Mejju 2006, Watts, C-372/04, Gabra p- [-4325, punti 92 u 146, kif ukoll tal-
11 ta’ Settembru 2008, II-Kummissjoni vs Il—Germanja, C-141/07, Gabra p. 1-6935,
punti 22 u 23).

Skont gurisprudenza stabbilita, fl-evalwazzjoni tar-rispett ta’ dan l-obbligu, ghandu jigi
kkunsidrat il-fatt li I-Istat Membru jista’ jiddeciedi f’liema livell huwa bihsiebu jizgura
1-protezzjoni tas-sahha pubblika u I-mod kif dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li dan
il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, I-Istati Membri ghandhom jinghataw
margni ta’ diskrezzjoni (sentenza ¢citata iktar ‘il fuq, II-Kummissjoni vs II-Germanja,
punt 51 u gurisprudenza ¢citata).

It-tieni nett, ghandu jigi pprecizat li 1-kawza principali tirrigwarda r-rekwizit li jghid li
awtorizzazzjoni bbazata fuq il-kriterju dwar il-bzonn tal-popolazzjoni hija mehtiega
sabiex tinfetah poliklinika dentali indipendenti, indipendentement mill-kwistjoni dwar
jekk dan il-centru jistax, sussegwentement, jikkonkludi ftehim ma’ korp tas-sigurta
socjali, li jipperemettilu li joffri servizzi medici fil-kuntest tas-sistema ta’ servizzi in
natura. Fdan ir-rigward, Hartlauer issostni li hija kellha f’'mohhha li taghti servizzi ta’
kura fil-kuntest tas-sistema ta’ rimbors tal-ispejjez imhallsa mill-assigurat u li hija ma
kinitx qed tfittex li tikseb l-istatus ta’ centru li jopera fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’
assigurazzjoni kontra l-mard.
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Ghalhekk ghandu jigi ezaminat jekk dan ir-rekwizit jikkostitwixxix restrizzjoni skont
1-Artikolu 43 KE u, jekk ikun il-kaz, jigi ezaminat jekk tali restrizzjoni tistax tkun
iggustifikata.

Fuq l-ezistenza ta’ restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

Skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 43 KE jipprekludi kull mizura nazzjonali li,
anki jekk applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, tista’
tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-ezer¢izzju, mic¢-cittadini Komunitarji, tal-liberta ta’
stabbiliment iggarantita mit-Trattat (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottu-
bru 2004, II-Kummissjoni vs Ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi, C-299/02, Gabra p. 1-9761,
punt 15, utal-21 ta’ April 2005, II-Kummissjoni vs I1-Grec¢ja, C-140/03, Gabra p.1-3177,
punt 27).

Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta I-ftuh ta’ impriza ta’ Stat Membru iehor ghall-
ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tikkostitwixxi restrizzjoni skont 1-Artikolu 43 KE,
ghaliex tista’ timpedixxi l-ezer¢izzju, minn din l-impriza, tal-liberta ta’ stabbiliment
filwaqt li timpedixxiha milli tezercita liberament I-attivitajiet taghha permezz ta’ ¢entru
stabbli.

Fil-fatt, minn naha wahda, l-imsemmija impriza tirriskja li tbati l-ispejjez amminis-
trattivi u finanzjarji supplimentari li kull ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni jgib mieghu. Min-
naha l-ohra, il-legizlazzjoni nazzjonali tirrizerva l-ezercizzju ta’ attivita ta’ persuna li
tahdem ghal rasha lil certi operaturi ekonomici li jissodisfaw ezigenzi determinati minn
qabel li r-rispett taghhom jikkundizzjona l-ghoti ta’ din l-awtorizzazzjoni (ara, fir-
rigward tal-liberta li tipprovdi servizzi, is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Séger, C-76/90,
Gabra p. 14221, punt 14, u tal-21 ta’ Settembru 2006, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija,
C-168/04, Gabra p. 1-9041, punt 40).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li meta legizlazzjoni nazzjonali
tissuggetta l-ezercizzju ta’ attivita ghal kundizzjoni marbuta mal-bzonnijiet ekonomici
jew socjali ta’ din l-attivita, din tkun tikkostitwixxi restrizzjoni peress li ghandha
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t-tendenza li tillimita n-numru ta’ fornituri ta’ servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Settembru 2001, Gloszczuk, C-63/99, Gabra p.1-6369, punt 59, u tal-15 Gunju
2006, I1-Kummissjoni vs Franza, C-255/04, Gabra p. I-5251, punt 29).

Fil-kawza principali, il-legizlazzjoni nazzjonali tissuggetta 1-ftuh ta’ centru tas-sahha,
bhal poliklinika dentali indipendenti, ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva
minn gabel. Barra minn hekk, hija tipprovdi li tali awtorizzazzjoni ma tistax tinghata
hlief jekk “ikun jinhass il-bzonn” li jiggustifika l-ftuh ta’ ¢entru gdid fir-rigward ta’ kura
diga offruta, partikolarment mit-tobba li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’
assigurazzjoni kontra I-mard.

Din il-legizlazzjoni tiskoraggixxi, anzi tostakola, imprizi ta’ Stati Membri ohra milli
jezercitaw l-attivitajiet taghhom fit-territorju tar-Repubblika tal-Awstrija permezz ta’
centru tas-sahha stabbli. F'din il-kawza, l-applikazzjoni ta’ Hartlauer kellha l-effett li
¢cahhadha minn kull access ghas-suq tal-kura dentali f’dan 1-Istat Membru.

Konsegwentement, din il-legizlazzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment skont 1-Artikolu 43 KE, minkejja l-allegat nuqqas ta’ diskriminazzjoni
bbazata fuq in-nazzjonalita tal-professjonisti kkonc¢ernati.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet ikkontestati
jistghux jigu ggustifikati oggettivament.
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Fuq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni tal-liberta ta’ stabbiliment

L-Oberosterreichische Landesregierung kif ukoll il-Gvernijiet tal-Awstrija u tan-
Norvegja jenfasizzaw li r-rekwizit li jghid li awtorizzazzjoni minn qabel hija mehtiega
ghall-ftuh ta’ poliklinika dentali indipendenti huwa ggustifikat minhabba ragunijiet
marbuta mal-protezzjoni tas-sahha pubblika. Din is-sistema tiggarantixxi servizz
mediku ta’ kwalit, ibbilan¢jat u acc¢essibbli ghal kulhadd, u tizgura 1-bilan¢ finanzjarju
tas-sigurta socjali peress li tippermetti lill-korpi tas-sigurta soc¢jali jikkontrollaw
l-ispejjez filwaqt li jaggustawhom skont il-bzonnijiet tal-ippjanar.

Fil-fatt, tali rekwizit huwa indispensabbli sabiex jigu pprizervati l-pedamenti tas-
sistema medika implementata mill-legizlatur Awstrijak li ghazel li jaghti prijorita lil
sistema ta’ servizzi in natura minflok kura medika tal-popolazzjoni permezz ta’
istituzzjonijiet iffinanzjati minn fondi pubbli¢i. Is-servizzi ta’ kura ghandhom jigu
fornuti principalment mit-tobba li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’
assigurazzjoni kontra 1-mard. Issa l-estensjoni mhux kontrollata tal-proposta ghall-
ftuh ta’ poliklini¢i godda dentali indipendenti jkollha effetti fatali fuq is-sitwazzjoni
ekonomika ta’ dawn it-tobba u, konsegwentement anke fuq l-a¢cess tal-pazjenti ghas-
servizzi medici fornuti mill-imsemmija tobba fit-territorju kollu, meta tali poliklinici, sa
certu punt, jeskludu lil dawn tal-ahhar mis-sugq.

I1-Gvern Awstrijak isostni wkoll li dawn il-limitazzjonijiet huma imposti minhabba li,
fil-qasam tas-sahha pubblika, il-ligijiet li normalment jirregolaw is-suq japplikaw biss
b’mod limitat u li I-fallimenti tas-suq huma frekwenti. Dan is-settur b’'mod partikolari
mhuwiex irregolat mil-ligi tal-provvista u tad-domanda. Id-domanda tirrizulta mill-
provvista, b’'tali mod li zieda fil-provvista ma twassalx ghal tnaqqis fil-prezzijiet, lanqas
ghal distribuzzjoni tal-istess volum ta’ servizzi bejn diversi fornituri, izda ghal zZieda fil-
volum ta’ servizzi bi prezzijiet kostanti. Zieda inkontrollata tan-numru ta’ fornituri ta’
servizzi medic¢i twassal sabiex il-korpi tas-sigurta socjali jitghabbew bi spejjez
inkontrollabbli. Dawn tal-ahhar madankollu ma jkollhom l-ebda possibbilta li
jirregolaw l-affarijiet permezz ta’ ftehim, ladarba, anke jekk huma ma jipproponux
lill-fornituri godda sabiex jiffirmaw ftehim, huma jkunu obbligati jirrimborsaw, fil-
kuntest tas-sistema ta’ rimbors tal-ispejjez imhallsa mill-assigurat, ammonti kwazi
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identic¢i ghal dawk imhallsa fil-kuntest tas-sistema ta’ servizzi in natura. Dan iwassal
ghal pregudizzju immedjat tal-kapacitajiet finanzjarji tas-sistema tas-sigurta so¢jali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment, li hija
applikabbli minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita, tista’ tigi ggustifi-
kata minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bil-kundizzjoni li din tkun
xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dak li
huwa mehtieg biex jintlahaq dan I-ghan (sentenza II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 34 u l-gurisprudenza c¢itata).

F’din il-kawza, huwa stabbilit li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel inkwistjoni fil-
kawza princ¢ipali tapplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita.

Barra minn hekk, il-protezzjoni tas-sahha pubblika hija fost ir-ragunijiet imperattivi ta’
interess generali li jistghu, skont 1-Artikolu 46(1) KE, jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet tal-
liberta ta’ stabbiliment.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li iktar pre¢izament, jistghu jigu rilevati zewg ghanijiet
minn din id-deroga sa fejn jikkontribwixxu ghat-twettiq ta’ livell gholi ta’ protezzjoni
tas-sahha, jigifieri, minn naha wahda, I-ghan li jinzamm servizz mediku jew tal-
isptarijiet ta’ kwalita, ibbilanc¢jat u a¢cessibbli ghal kulhadd u, min-naha l-ohra, 1-ghan
sabiex ma jkunx hemm riskju ta’ dannu gravi ghall-bilanc¢ finanzjarju tas-sistema tas-
sigurta soc¢jali (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Watts, i¢citata iktar 'il fuq, punti 103 u 104
kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jirrigwarda l-ewwel minn dawn l-ghanijiet, 1-Artikolu 46 KE jippermetti,
partikolarment, lill-Istati Membri sabiex jirrestringu l-provvista ta’servizzi medici u tal-
isptarijiet sa fejn iz-zamma ta’ kapacita ta’ kura jew ta’ kompetenza medika fit-territorju
nazzjonali tkun essenzjali ghas-sahha pubblika, jew sahansitra ghas-sopravivenza tal-
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popolazzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2003, Miiller-Fauré u van
Riet, C-385/99, Gabra p. I-4509, punt 67, kif ukoll Watts, i¢ccitata iktar 'il fuq, punt 105).

Fir-rigward tat-tieni minn dawn l-ghanijiet, ghandu jigi mfakkar li ppjanar tas-servizzi
medici, li mieghu hu marbut ir-rekwizit li hija mehtiega awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’
centru tas-sahha gdid, huwa intiz sabiex jizgura li jigu kkontrollati l-ispejjez u li jigi
evitat, sa fejn possibbli, kull hela tar-rizorsi finanzjarji, teknici u umani, peress li s-settur
tal-kura medika jiggenera spejjez kunsiderevoli u jrid jissodisfa htigijiet dejjem jikbru,
filwaqt li r-rizorsi finanzjarji disponibbli ghall-kura tas-sahha mhumiex illimitati,
irrispettivament mill-metodu ta’ finanzjament uzat, (ara, f’dak li jirrigwarda I-kura
fl-isptarijiet fil-kuntest tal-liberta biex jigu pprovduti servizzi, is-sentenzi ¢¢itati iktar ’il
fuq, Miller-Fauré u van Riet, punt 80, kif ukoll Watts, punt 109).

Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat jekk ir-restrizzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali humiex xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq tal-ghanijiet ghaz-zamma ta’
servizz mediku ta’ kwalitd, ibbilan¢jat u accessibbli u sabiex ma jkunx hemm riskju ta’
dannu gravi ghall-bilanc finanzjarju tas-sistema tas-sigurta so¢jali.

FP’dan ir-rigward, l-ewwel nett ma ghandux jigi eskluz, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-
Gustizzja fir-rigward tal-isptarijiet (sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2001, Smits u Peerbooms,
C-157/99, Gabra p. 1-5473, punti 76 sa 80, u Watts, i¢¢itata iktar ’il fuq, punti 108 sa
110), li ¢-¢entri ta’ kura outpatient, bhall-klinici ta’ grupp ta’ professjonisti u poliklinici,
jistghu wkoll ikunu suggett ta’ ppjanar.

Fil-fatt, ippjanar li jirrikjedi awtorizzazzjoni minn qabel ghall-installazzjoni ta’ provvisti
godda ta’ kura, jista’ jirrizulta bhala indispensabbli sabiex tinghalaq kwalunkwe lakuna
potenzjali fl-a¢cess ghall-kura outpatient u sabiex jigi evitat il-ftuh ta’ strutturi li
jaghmlu xoghol doppju, b’'tali mod li jigi zgurat li jkun hemm kura medika li tadatta
ruhha ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni, tkopri t-territorju kollu u tikkunsidra r-regjuni
geografikament izolati jew Zvantaggati b’xi mod iehor.
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F'din l-istess perspettiva, Stat Membru ghandu l-liberta li jorganizza servizzi ta’ kura
medika b’tali mod li jaghti prijorita lil sistema ta’ servizzi in natura sabiex kull pazjent
jaccedi facilment, fit-territorju nazzjonali kollu, ghas-servizzi tat-tobba li jahdmu fuq
bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra I-mard.

Madankolly, f’din il-kawza, zewg sensiliet ta’ kunsiderazzjoni jipprekludu li 1-legizlaz-
zjoni kkonéernata tigi megjusa bhala xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet
imsemmija iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi mfakkar li legizlazzjoni nazzjonali mhijiex xierqa sabiex
tizgura t-twettiq tal-ghan invokat hlief jekk hija tkun verament tipprovdi sabiex dan
l-ghan jintlahaq b'mod koerenti u sistematiku (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tas-
6 ta’ Marzu 2007, Placanica et, C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891,
punti 53 u 58, u tas-17 ta’ Lulju 2008, Corporacién Dermoestética, C-500/06, Gabra
p. I-5785, punti 39 u 40).

Issa, mill-Artikolu 3(1) u (2) tal-KAG u l-istess Artikolu u paragrafi tal-KAKuG, li gew
implementati bl-Artikoli 4 tal-Wr. KAG u 5 tal-O6KAG, jirrizulta li awtorizzazzjoni
minn qabel ibbazata fuq evalwazzjoni tal-bZonnijiet tas-suq hija mitluba ghall-ftuh u
ghat-thaddim ta’ poliklini¢i dentali indipendenti godda, ikun x’ikun id-daqs taghhom, u
li I-holqien ta’ klinici ta’ grupp ta’ professjonisti godda, min-naha 1-ohra, mhuwiex
suggett ghal xi sistema ta’ awtorizzazzjoni, indipendentement mid-daqs taghhom.

Madankollu, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-istabbilimenti u l-apparat materjali
tal-klinici ta’ grupp ta’ professjonisti kif ukoll dawk ta’ poliklinici dentali jista’ jkollhom
karatteristici simili u li -pazjent, f’hafna kazijiet, ma jinnota ebda differenza bejn iz-
Zewg strutturi.
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Barra minn hekk, il-klini¢i ta’grupp ta’ professjonisti joffru, bhala regola, I-istess servizzi
medici bhall-poliklini¢i dentali u huma suggetti ghall-istess kundizzjonijiet tas-sugq.

Bl-istess mod, il-klini¢i ta’ grupp ta’ professjonisti u l-poliklini¢i dentali jista’ jkollhom
tobba komparabbli. Certament, it-tobba li jipprovdu s-servizzi medici fi hdan klinika ta’
grupp ta’ professjonisti huma persuni asso¢jati responsabbli personalment u huma
awtorizzati jezercitaw il-professjoni tad-dentistrija fuq bazi indipendenti, filwaqt li
t-tobba li jezerc¢itaw il-professjoni taghhom f’poliklinika huma impjegati. Madankollu,
mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li tali ¢irkustanza
ghandha effett cert fuq in-natura u l-volum tas-servizzi pprovduti.

Peress li dawn iz-zewg kategoriji ta’ fornituri jista’ jkollhom karatteristici kif ukoll
numru ta’ tobba komparabbli u jaghtu volumi ta’ servizzi ekwivalenti, jista’ wkoll
ikollhom effett simili fuq is-suq tas-servizzi medi¢i kkoncernat u ghalhekk jistghu
jaffettwaw, bl-istess mod, is-sitwazzjoni ekonomika tat-tobba li jahdmu fuq bazi
kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni kontra l-mard f’certi zoni geografici u,
ghalhekk, it-twettiq tal-ghanijiet tal-ippjanar segwiti mill-awtoritajiet kompetenti.

Din l-inkoerenza taffettwa wkoll it-twettiq tal-ghan sabiex ma jkunx hemm riskju ta’
dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta socjali. Fil-fatt, anke jekk
il-ftuh inkontrollat ta’ poliklini¢ci dentali indipendenti jista’ jwassal ghal Zzieda
kunsiderevoli ta’ volum ta’ servizzi medic¢i bi prezzijiet stabbli mhallsa minn din
is-sistema, il-Gvern Awstrijak ma pprezenta l-ebda element sabiex jispjega r-raguni
ghaliex huwa biss il-ftuh tal-imsemmija poliklini¢i li jista’ jkollu tali effett, izda mhux
dak ta’ klinici ta’ grupp ta’ professjonisti.

Barra minn hekk, il-provvista ta’ kura dentali f’"dawn il-poliklinici indipendenti tista’
tirrizulta bhala iktar razzjonali meta tigi kkunsidrata l-organizzazzjoni taghhom,
id-diversi tobba kif ukoll 1-uzu komuni ta’ apparat mediku li jippermettilhom inagqqsu
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l-ispejjez tal-operat. Dawn ghandhom ukoll vokazzjoni li jaghtu servizzi medici
f’kundizzjonijiet inqas iebsa, meta mqabbla, partikolarment mat-tobba stabbiliti li ma
jibbenefikawx minn tali facilitajiet. Il-provvista ta’ kura minn dawn l-istituzzjonijiet
tista’ wkoll ikollha bhala konsegwenza uzu aktar effettiv tal-fondi pubblici relatati mas-
sistema legali ta’ assigurazzjoni medika.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-
kawza principali ma ssegwix b’'mod koerenti u sistematiku l-ghanijiet invokati, peress li
hija ma tissuggettax, bhal kif taghmel fil-kaz ta’ poliklinici dentali godda, il-ftuh ta’
klini¢i ta’ grupp ta’ professjonisti ghal sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qgabel.

It-tieni nett, minn gurisprudenza kostanti jirrizulta li sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel ma tistax tiggustifika agir diskrezzjonali min-naha tal-awtoritajiet nazzjonali,
btali mod li ¢¢ahhad lid-dispozizzjonijiet Komunitarji, partikolarment dawk li
jirrigwardaw liberta fundamentali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, mill-
effettivita taghhom. Barra minn hekk, sabiex sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
tkun iggustifikata anke jekk tiddevja minn tali liberta fundamentali, ghandha tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi, li ma jkunux diskriminatorji u li jkunu maghrufa minn
qabel, li jizguraw li din is-sistema tkun xierqa sabiex tillimita bizzejjed 1-ezercizzju tas-
setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet (ara, f’dan is-sens, partikolarment, is-sentenzi tal-
20 ta’ Frar 2001, Analir et, C-205/99, Gabra p. I-1271, punti 37 u 38, u Miiller-Fauré u
van Riet, i¢citati iktar ’il fug, punti 84 u 85).

Fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat li I-legizlazzjonijiet ikkoncernati jissuggettaw
l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni sabiex tinfetah poliklinika dentali gdida ghal kundizzjoni
wahda, jigifieri l-ezistenza ta’ bzonn f’dak li jirrigwarda s-servizzi offruti minn dan i¢-
centru l-gdid. Din il-kundizzjoni tirrizulta mill-Artikolu 3(2) tal-KAG u tal-istess
Artikolu u paragrafu tal-KAKuG, u giet riprodotta fil-legizlazzjoni tal-Lander
ikkoncernati, fl-Artikoli 4 tal-Wr. KAG u 5 tal-O6KAG.

[-1771



66

67

68

69

70

71

SENTENZA TAL-10.3.2009 — KAWZA C-169/07

Mill-proc¢ess ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-kundizzjoni, fil-
prattika, hija vverifikata abbazi tal-kriterji differenti skont il-Land ikkon¢ernat.

B’hekk, fil-Land ta’ Vjenna, l-evalwazzjoni dwar l-ezistenza ta’ bzonn issir abbazi tan-
numru ta’ pazjenti ghal kull membru tal-professjoni tad-dentistrija fiz-zona ta’ servizz.
Fil-Land tal-Awstrija ta’ Fuq, hija bbazata fuq l-importanza tal-perijodu li matulu
wiehed ikollu jistenna fid-dawl ta’ konsulta ma’ tali professjonist.

Madankolluy, fir-rigward tal-Land ta’ Vjenna, ghandu jigi kkonstatat li n-numru ta’
pazjenti inkwistjoni la huwa stabbilit u lanqas b’xi mod ma jigi kkomunikat lill-persuni
kkoncernati.

Fil-Land tal-Awstrija ta’ Fuq, l-evalwazzjoni rilevanti hija bbazata fuq ir-risposti
moghtija minn professjonisti li jipprattikaw fiz-zona li fiha l-poliklinika dentali
indipendenti tippjana l-ftuh taghha, minkejja li dawn tal-ahhar huma konkorrenti
potenzjalidiretti ta’ dan i¢-centru. Tali metodu jista’ jwassal ghal nuqqas ta’ oggettivita u
ta’ imparzjalita fit-trattament tat-talba ghall-awtorizzazzjoni kkoncernata.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel
inkwistjoni fil-kawza principali mhijiex ibbazata fuq kundizzjoni li tista’ tillimita
bizzejjed l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali.

Minn dak kollu li ntqal precedentement jirrizulta li l-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mhijiex xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-
ghanijiet ghaz-zamma ta’ servizz mediku ta’ kwalita, ekwilibrat u ac¢cessibbli ghal
kulhadd kif ukoll sabiex ma jkunx hemm riskju ta’ dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju
tas-sistema tas-sigurta so¢jali.
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Konsegwentement, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li
1-Artikoli 43 KE u 48 KE jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, li permezz taghhom tkun mehtiega awtorizzazzjoni ghall-ftuh ta’
centru tas-sahha privat fil-forma ta’ poliklinika dentali indipendenti u li jipprovdu li tali
awtorizzazzjoni ma ghandhiex tinghata meta, fid-dawl tal-kura diga offruta minn tobba
li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’ fondi ta’ assigurazzjoni, ma jinhass l-ebda bzonn li
jiggustifika 1-ftuh ta’ tali ¢entru, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet ma jissuggettawx
bl-istess mod lil klinici ta’ grupp ta’ professjonisti ghal tali sistema, u sa fejn dawn ma
jkunux ibbazati fuq kundizzjoni li tista’ tillimita bizzejjed l-ezercizzju tas-setgha
diskrezzjonali tal-awtoritajiet nazzjonali.

Fuq it-tieni domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata
risposta ghat-tieni domanda.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 43 KE u 48 KE jipprekludu dispozizzjonijiet nazzjonali, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghhom tkun mehtiega awtorizzaz-
zjoni ghall-ftuh ta’ ¢entru tas-sahha privat fil-forma ta’ poliklinika dentali
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indipendenti u li jipprovdu li tali awtorizzazzjoni ma ghandhiex tinghata meta,
fid-dawl tal-kura diga offruta minn tobba li jahdmu fuq bazi kuntrattwali ma’
fondi ta’ assigurazzjoni, ma jinhass l-ebda bzonn li jiggustifika 1-ftuh ta’ tali
centru, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet ma jissuggettawx bl-istess mod lil klinici
ta’ grupp ta’ professjonisti ghal tali sistema, u li mhumiex ibbazati fuq kundizzjoni
li tista’ tillimita bizzejjed l-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
nazzjonali.

Firem
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