AOB REUTER

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)
24 ta’ April 2008"

Fil-Kawza C-143/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Finanzgericht Hamburg (il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’
Frar 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-13 ta’ Marzu 2007, fil-proceduri

AOB Reuter & Co.

\'A

Hauptzollamt Hamburg-Jonas,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn K. Lenaerts, President ta’ l-Awla, G. Arestis, R. Silva de Lapuerta,
E. Juhdsz (Relatur) u J. Malenovsky, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Avukat Generali: V. Trstenjak,
Registratur: R. Grass,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal AOB Reuter & Co., minn H.-]. Priefs u M. Niestedt, Rechtsanwiilte,

— ghall-Hauptzollamt Hamburg-Jonas, minn G. Seber, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn F. Erlbacher u Z. Marsalkova,
bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni li ttiehdet, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tiddeciedi
l-kawza minghajr konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni ta’ 1-Artikolu 11(1)
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-27 ta’ Novembru 1987, li
jistipula regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni ghall-prodotti agrikoli (GU L 351, p. 1), kif emendat bir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 2945/94, tat-2 ta’ Dicembru 1994 (GU L 310, p. 57, iktar "il
quddiem ir-“Regolament Nru 3665/87”).
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn AOB Reuter & Co. (iktar
‘il quddiem “AOB Reuter”) u l-Hauptzollamt Hamburg-Jonas (Uffi¢¢ju Doganali
Principali ta” Hambourg-Jonas, iktar il quddiem il-“Hauptzollamt”) dwar l-applika-
zzjoni ta’ sanzjonijiet wara l-hlas ta’ rifuzjoni moghtija fuq il-bazi ta’ dokumenti ffal-
sifikati minn terza persuna.

I1-kuntest guridiku

L-ewwel sat-tielet u I-hames premessa tar-Regolament Nru 2945/94 jipprovdu:

“billi I-legizlazzjoni Komunitarja fis-sehh tipprevedi l-ghotja ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni biss fuq il-bazi ta’ kriterji oggettivi, b’'mod partikolari fdak li
jikkoncerna l-kwantita, in-natura u l-karatteristi¢i tal-prodott esportat kif ukoll
id-destinazzjoni geografika tieghu; billi, fid-dawl ta’ l-esperjenzi miksuba, il-glieda
kontra l-irregolaritajiet, u fuq kollox kontra 1-frodi, ghad-detriment tal-bagit Komu-
nitarju ghandha tigi msahha; billi, ghal dan il-ghan, huwa necessarju li tigi prevista
l-possibbilta li jigu rkuprati l-ammonti mhallsa indebitament kif ukoll sanzjonijiet
b’'mod li jinkoraggixxu lill-esportaturi jirrispettaw il-legizlazzjoni Komunitarja;

billi, sabiex jigi garantit il-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq
l-esportazzjoni, is-sanzjonijiet ghandhom jigu applikati irrispettivament mill-aspett
suggettiv tat-tort; billi madankollu ghandha tigi rinunzjata l-applikazzjoni ta’ sanz-
jonijiet f'certi kazijiet, b'mod partikolari ta’ zball manifest rikonoxxut mill-awtorita
kompetenti, u jigu pprovduti sanzjonijiet aktar iebsa fil-kaz ta’ att intenzjonat;
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billi, meta esportatur jipprovdi informazzjoni zbaljata, din tista’ twassal ghall-hlas ta’
rifuzjonijiet mhux dovuti jekk l-izball ma jinkixifx; billi, jekk l-izball jinkixef, huwa
kompletament xieraq li tigi imposta fuq l-esportatur sanzjoni li timplika [-hlas ta’
ammont proporzjonali ghall-ammont li jkun gie ricevut indebitament kieku l-izball
ma nkixifx u billi, jekk l-informazzjoni zbaljata kienet inghatat intenzjonalment,
huwa wkoll xieraq li tigi imposta sanzjoni ghola;

billi I-esperjenzi miksuba, kif ukoll l-irregolaritajiet, u fuq kollox il-frodi diga kkon-
statata fdan il-kuntest jindikaw li din il-mizura hija necessarja u proporzjonata,
sufficjentement disswasiva u li din ghandha tigi applikata b'mod uniformi fl-Istati
Membri kollha”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Skond 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 3665/87:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 5 u 16, il-hlas tar-rifuzjoni huwa
suggett ghall-produzzjoni tal-prova li l-prodotti li ghalihom giet accettata
d-dikjarazzjoni ta’ I-esportazzjoni, sa mhux aktar tard mit-terminu ta’ sittin jum minn
din l-accettazzjoni, telqu mit-territorju tal-Komunita fl-istat originali taghhom.”
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L-Artikolu 11 ta’ dan l-imsemmi regolament jipprovdi:

“1. Meta jinstab li l-esportatur bil-hsieb li jakkwista ghotja ta’ rifuzjonijiet ta’ I-espor-
tazzjoni jkun applika ghal rifuzjoni li teccedi lil dawk applikabbli, ir-rifuzjoni dovuta
ghall-esportazzjoni relevanti ghandha tkun dik applikabbli ghall-prodotti attwalment
esportati, imnaqqsa b’

a) nofsid-differenza bejn ir-rifuzjoni li ghaliha tkun saret applikazzjoni u dik applik-
abbli ghall-esportazzjoni attwali;

b) id-doppju tad-differenza bejn ir-rifuzjoni li ghaliha tkun saret applikazzjoni u dik
applikabbli meta l-esportatur intenzjonalment jipprovdi informazzjoni falza.

L-ammont ikkalkolat mill-informazzjoni provduta skond id-dispozizzjonijiet ta’
1-Artikolu 3 jew ta’ I-Artikolu 25(2) jkun megjus bhala rifuzjoni li ghaliha tkun saret
applikazzjoni. Meta r-rata ta’ rifuzjoni tvarja skond id-destinazzjoni, I-parti differen-
zjata tar-rifuzjoni tigi kkalkolata mill-informazzjoni moghtija skond 1-Artikolu 47.

Is-sanzjoni inkwistjoni fil-punt (a) m’ghandhiex tkun applikabbli:

— fil-kaz ta’ force majeure,
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— fcerti kazijiet eccezzjonali kkaratterizzati minn c¢irkustanzi li huma barra
mill-kontroll ta’ l-esportatur li jsehhu wara l-accettazzjoni, mill-awtoritajiet
kompetenti, tad-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni jew id-dikjarazzjoni tal-hlas,
u skond il-kundizzjoni li l-esportatur immedjatament, meta jikkonstata dawn
ic-cirkustanzi u fit-terminu previst fl-Artikolu 47(2), jinforma l-awtorita-
jiet kompetenti, sakemm dawn ma jkunux diga kkonstataw l-irregolaritajiet
tar-rifuzjoni mitluba,

— fil-kaz ta’ zball manifest, rikonoxxut mill-awtorita kompetenti, fuq ir-rifuzjoni
mitluba,

Meta t-tnaqqis imsemmi fil-punti (a) jew (b) jirrizulta fammont negattiv, dan
l-ammont negattiv jigi mhallas mill-esportatur.

Jekk l-awtoritajiet kompetenti stabbilixxew li l-ammont ta’ rifuzjoni mitlub kien
jindika li I-esportazzjoni ma sehhitx, u li bhala konsegwenza t-tnaqqis fir-rifuzjoni
huwa impossibbli, I-esportatur ghandu jhallas l-ammont ekwivalenti ghas-sanzjoni
msemmija fil punti (a) jew (b). [...]

Is-sanzjonijiet japplikaw bla hsara ghal sanzjonijiet supplimentari previsti fil-livell
nazzjonali.
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3. Bla hsara ghall-obbligu li jithallas l-ammont negattiv skond ir-raba’ subparagrafu
tal-paragrafu 1, fkaz ta’ hlas indebitu ta’ rifuzjoni, il-benefi¢jarju ghandu jhallas
lura l-ammonti ri¢evuti indebitament — li jinkludu kull sanzjoni applikabbli skond
l-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1 — u l-imghax ikkalkolat fuq iz-zmien li jkun
ghadda bejn il-pagament u l-hlas lura. [...]"[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Bejn it-18 ta’ Ottubru u t-12 ta’ Dicembru 1995, AOB Reuter iddikjarat quddiem
il-Hauptzollamt Landshut numru totali ta’ 24 esportazzjoni ta’ zokkor abjad lejn
Malta u applikat ghall-hlas tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni korrispondenti. Dawn
ir-rifuzjonijiet inghataw lilha, ghal ammont ta’” EUR 230 102,37 fuq prezentazzjoni
tac-certifikati ta’ esportazzjoni tal-merkanzija.

AOB Reuter ma wettqitx hija stess l-operazzjoni ta’ esportazzjoni, izda din twet-
tqet permezz tas-socji kummercjali Taljani taghha li uzaw imprizi intermedjarji. Din
l-imsemmija kumpannija zgurat l-ezekuzzjoni ta’ l-obbligu kuntrattwali principali,
jigifieri I-hrug taz-zokkor mit-territorju doganali tal-Komunita, permezz ta’ garanzija
bankarja. AOB Reuter irrilaxxat dawn il-garanziji fis-27 ta’ Gunju 1996, wara li kisbet
il-provi ta’ l-izvolgiment korrett ta’ l-esportazzjoni fil-forma ta’ dokumenti doganali
debitament ittimbrati u wara li dawn gew accettati mill-Hauptzollamt.
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Fil-5 ta’ Novembru 1996, iz-Zollkriminalamt Koln (Pulizija Kriminali tad-Dwana ta’
Cologne) ikkonstatat il-falsifikazzjoni tac-certifikati ta’ esportazzjoni tal-merkanzija
fuq id-dokumenti doganali. Konsegwentement, il-Hauptzollamt talab, permezz ta’
avvizi rettifikattivi tas-7 ta’ Lulju 1997, il-hlas lura tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
migbura minn AOB Reuter, li halset lura l-ammont ta’ dawn ir-rifuzjonijiet.

Fid-19 ta’ Jannar 1998, il-Hauptzollamt adotta 24 decizjoni li jissanzjonaw lil AOB
Reuter li, fil-5 ta’ Frar 1998, ressqet ilment kontra dawn id-decizjonijiet. Peress li
dan l-ilment gie michud, AOB Reuter, fl-10 ta’ April 2003, ressqet rikors quddiem
il-Finanzgericht Hamburg sabiex tikseb l-annullament ta’ l-imsemmija decizjonijiet
ta’ sanzjoni.

Din il-qorti tikkunsidra li AOB Reuter ma pprovdiet ebda data zbaljata fid-
dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni taghha peress illi din il-kumpannija llimitat ruhha
li tiddikjara l-intenzjoni taghha li tesporta lejn Malta I-merkanzija li tat lok ghar-
rifuzjoni. Fil-fatt, l-esportazzjoni ma rnexxietx minhabba l-imgiba frawdolenti tal-
kokontraent ta’” AOB Reuter. Din ta’ l-ahhar ma tistax ghaldagstant, skond il-qorti
tar-rinviju, tigi applikata s-sanzjoni prevista fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 3665/87 jekk in-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni dwar il-hrug tal-merkan-
zija mit-territorju doganali tal-Komunita huwa bizzejjed sabiex jiggustifika l-applika-
zzjoni ta’ din is-sanzjoni.

Peress illi kienet tikkunsidra li l-applikazzjoni ta’ tali sanzjoni tiddependi fuq l-inter-
pretazzjoni ta’ dan l-imsemmi Artikolu 11(1), il-Finanzgericht Hamburg iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li

gejja:

“Skond 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament [...] Nru 3665/87, hija sanzjonata biss
l-informazzjoni zbaljata pprovduta mill-esportatur fid-dikjarazzjoni ta’ l-espor-
tazzjoni jew is-sanzjoni ghandha bhala suggett unikament in-nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet materjali tar-rifuzjoni?”
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Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 ghandhux jigi interpretat fis-sens li
s-sanzjoni li huwa jipprovdi hija applikabbli fir-rigward ta’ esportatur li applika ghal
rifuzjoni fuq l-esportazzjoni ghal merkanzija, meta din il-merkanzija, wara l-imgiba
frawdolenti tal-kokontraent tieghu, ma kinitx giet esportata.

Preliminarjament, ghandu jigi mfakkar li s-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni
hija kkaratterizzata mill-fatt li, minn naha, -ghajnuna Komunitarja tinghata biss jekk
l-esportatur jaghmel it-talba u, min-naha l-ohra, is-sistema hija ffinanzjata mill-bagit
Komunitarju (sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2005, Fleisch-Winter, C-309/04, Gabra p.
1-10349, punt 31).

Fir-rigward ta’ dan l-esportatur, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest tar-Regolament
Nru 3665/87 u tas-sistema ta’ sanzjonijiet tieghu, diga ddecidiet li, fdak li jirrigwarda
sistema ta’ ghajnuna Komunitarja, 1-ghoti tal-ghajnuna huwa necessarjament subor-
dinat ghall-kundizzjoni li l-benefi¢jarju jirrapprezenta l-garanziji kollha ta’ integrita
u ta’ affidabbilta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Kaserei Champi-
gnon Hofmeister, C-210/00, Gabra p. [-6453, punt 41, u Fleisch-Winter, i¢¢itata iktar
‘il fuq, punt 31).

Fir-rigward tal-bagit Komunitarju, l-ewwel premessa tar-Regolament Nru 2945/94
tipprovdi li, “[...]fid-dawl ta’ I-esperjenzi miksuba, il-glieda kontra l-irregolaritajiet, u
fuq kollox kontra I-frodi, ghad-detriment ta-bagit Komunitarju ghanhd tigi msahha
[u] billi, ghal dan il-ghan, huwa necessarju li tigi prevista [...] sanzjonijiet b’'mod li
jinkoraggixxu lill-esportaturi jirrispettaw il-legizlazzjoni Komunitarja”.
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In-natura tas-sanzjoni prevista fl-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87
tirrizulta b’'mod ¢ar kemm mill-kliem tieghu kif ukoll mill-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja rilevanti ghal din id-dispozizzjoni.

Skond it-tieni premessa tar-Regolament Nru 2945/94, “is-sanzjonijiet ghandhom jigu
applikati bla rigward irrispettivament mill-aspett suggettiv tat-tort”. Fil-fatt, huwa
biss il-livell tas-sanzjoni li jizdied jekk ikun hemm att intenzjonat, skond il-punt
(b) ta’ 1-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87, izda
s-sanzjoni prevista fil-punt (a) ta’ dan is-subparagrafu, hija applikabbli wkoll meta
l-esportatur ma kkommettiex tort. F’'din l-ahhar ipotezi, huwa biss fl-kazijiet elenkati
b’mod ezawrjenti fit-tielet subparagrafu ta’ dan l-imsemmiji Artikolu 11(1), li s-sanz-
joni prevista fl-ewwel subparagrafu ta’ dan I-Artikolu mhijiex applikabbli.

Fis-sentenza Késerei Champignon Hofmeister, iccitata iktar ’il fuq, il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 41 taghha, li s-sanzjoni tikkostitwixxi strument
amministrattiv specifiku li jaghmel parti integrali mis-sistema ta’ ghanjuna u intiz
sabiex jassigura l-gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi pubbli¢i Komunitarji u, fil-punt
44 ta’ I-imsemmija sentenza, li ma tistax tigi rikonoxxuta lilha natura penali.

Miz-zewg punti precedenti jirrizulta li r-responsabbilta li fugha hija fondata s-sanz-
joni prevista fil-punt (a) ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 3665/87 hija ta’ natura essenzjalment oggettiva.

Sabiex jigu determinati l-kundizzjonijiet dwar l-applikabbilta ta’ din is-sanzjoni,
ghandhom jigi ezaminati d-dispozizzjonijiet kollha ta’ l-imsemmi Artikolu 11.
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L-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 11(1) jipprovdi l-applikazzjoni ta’ sanzjoni lil
esportatur li applika ghal rifuzjoni li teccedi r-rifuzjoni applikabbli ghall-prodott
effettivament esportat.

II-Qorti tal-Gustizzjoni kkonstatat, fil-kuntest tar-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 800/1999, tal-15 ta’ April 1999, li jistabbilixxi regoli komuni dettaljati
ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti
agrikoli (GU L 102, p. 11, u rettifika GU 1999, L 180, p. 53), li ssostitwixxa u hassar
ir-Regolament Nru 3665/87, izda ma emendax il-kontenut tieghu f'dan ir-rigward,
li I-kliem “esportatur [...] jkun applika ghal rifuzjonijiet li jec¢edu lil dawk applik-
abbli” ghandhom jigu interpretati fis-sens li dan l-esportatur huwa kkunsidrat bhala
li applika ghal rifuzjoni li teccedi dik applikabbli mhux biss fejn tirrizulta differenza
mhux dovuta meta tittiehed inkunsiderazzjoni d-data li jkun ta, izda ukoll fil-kaz fejn
jirruzlta li d-dritt tieghu ta’ rifuzjoni ma jezistix, jigifieri l-ammont tar-rifuzjoni huwa
ta’ zero (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2006, Elfering Export, C-27/05,
Gabra p. I-3681, punt 27).

Jirrizulta minn din il-gurisprudenza li, sabiex jigi ddeterminat jekk esportatur
applikax ghal rifuzjoni li teccedi r-rifuzjoni applikabbli ghall-prodott effettivament
esportat, mhuwiex bizzejjed li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-fatti maghrufa mill-
awtoritajiet kompetenti fil-mument ta’ l-ezami ta’ lI-applikazzjoni ghal rifuzjoni, izda
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-fatti sussegwenti ghal din l-applika-
zzjoni, b’'mod partikolari, dawk skoperti matul il-kontrolli mwettqa minn dawn
l-awtoritajiet.

Fuq kollox, jekk dan ma kienx hekk, ir-raguni u l-effikacja tal-kontrolli ta’ l-awtorita-
jiet kompetenti jistghu jitpoggew f'dubju.

Safejn jirrizulta li l-esportazzjoni tal-prodott li ghalih giet moghtija rifuzjoni ma
sehhitx, huwa evidenti li l-esportatur applika ghal rifuzjoni li tec¢cedi lil dik applik-
abbli, peress illi, fin-nuqqas ta’ esportazzjoni effettiva, ebda rifuzjoni mhija dovuta.

I-3183



26

27

28

29

30

SENTENZA TAL- 24.4.2008 — KAWZA C-143/07

Fkaz bhal dan, is-sanzjoni applikabbli tista’ ghaldagstant tkun ibbazata fuq l-ewwel
subparagrafu ta’ I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 biss.

Madankollu, dispozizzjonijiet espliciti ohrajn ta” dan 1-Artikolu jezigu wkoll li sanz-
joni tigi imposta fuq l-esportatur fuq il-bazi ta’ konstazzjonijiet sussegwenti ghall-
accettazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ 1-esportazzjoni.

Ghaldagstant, skond il-hames subparagrafu ta’ 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 3665/87, jekk l-awtoritajiet kompetenti stabbilixxew li l-rifuzjoni ma sehhitx,
u li tnaqqis fir-rifuzjoni huwa impossibbli, l-esportatur ghandu jhallas 1-ammont
ekwivalenti ghas-sanzjoni prevista fil-punti (a) jew (b) ta’ l-ewwel subparagrafu ta’
1-Artikolu 11(1). Il-paragrafu 3 ta’ dan l-istess Artikolu jipprovdi li, fil-kaz ta’ hlas
indebitu ta’ rifuzjoni, il-benefi¢jarju ghandu jhallas lura l-ammonti indebitament
ricevuti, li jinkludu kull sanzjoni applikabbli skond dan l-imsemmi l-ewwel subpara-
grafu ta’ I-Artikolu 11(1).

Jirrizulta mill-process mghoddi lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li -oper-
azzjoni ta’ esportazzjoni li fir-rigward taghha AOB Reuter ibbenefikat minn rifuzjoni
ma sehhitx u, fdawn ic-¢irkustanzi, il-hlas taghha gie mwettaq b’mod indebitu; wara
kollox din il-kumpannija ma tikkontestax li hija rceviet tali rifuzjoni indebitament.

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-applikazzjoni tas-sanzjoni prevista fil-punt (a) ta’ l-ewwel
subparagrafu ta’ I-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 hija imposta, hlief
jekk wahda mill-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni, kif definiti b’'mod ezawrjenti fit-tielet
subparagrafu ta’ l-istess paragrafu hija sodisfatta.
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Ghaldagstant, ma tistax tigi milqugha t-tezi li l-informazzjoni zbaljata biss provduta
mill-esportatur fid-dikjarazzjoni ta’ l-esportazzjoni tieghu tkun ta’ natura li
tiggustifika l-applikazzjoni ta’ I-imsemmija sanzjoni.

F’dak li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ta’ ezenzjoni previsti fit-tielet subparagrafu ta’
1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87, mill-process ma jirrizultax li, fil-kawza
principali, wahda minn dawn il-kundizzjonijiet kienet giet sodisfatta.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju tistagsi fuq l-applikabbilta ta’ sanzjoni f’sitwazzjonijiet
bhal dawk fil-kawza principali fid-dawl tal-principji ta’ legalita, ta’ certezza legali u ta’
proporzjonalita. F’dak li jikkon¢erna lil AOB Reuter, li tinvoka dawn l-istess principji,
hija tikkunsidra li, f'dan il-kaz, permezz tal-kostituzzjoni ta’ garanzija bankarja, hija
pprotegiet ruhha b’'mod diligenti kontra n-nuqqasijiet eventwali tal-kokontraenti

taghha.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-prin¢ipji ta’ legalita u ta’ certezza legali, ghandu jigi
kkonstatat li 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 jikkostitwixxi bazi legali
cara u sufficjenti ghall-applikazzjoni tas-sanzjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi osservat li,
fil-hames premessa tar-Regolament Nru 2945/94, il-legizlatur jinvoka l-esperjenza
miksuba u, b’'mod partikolari, l-irregolaritajiet u I-frodi diga kkonstatati fil-kuntest
tar-rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni. II-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat in-natura
proporzjonata tas-sanzjoni prevista fil-punt (a) ta’ l-ewwel subparagrafu ta’ 1-Artikolu
11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 billi ddecidiet li din ma tiksirx il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, peress illi din ma tistax tigi kkunsidrata bhala inadatta sabiex
jintlahaq l-ghan li l-legizlazzjoni Komunitarju trid tilhaq, jigifieri 1-glieda kontra
l-irregolarijiet u 1-frodi, u lanqgas bhala li tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex jinkiseb dan l-ghan (sentenzi Késerei Champignon Hofmeister, iccitata iktar
il fuq, punt 68, u tal-14 ta’ April 2005, Kaserei Champignon Hofmeister, C-385/03,
Gabra p. 1-2997, punt 31).
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It-tielet nett, f'dak li jirrigwarda 1-gustifikazzjoni invokata minn AOB Reuter, huwa
bizzejjed li jigi mfakkar li, minn naha, ma jistax jigi mizjud kaz gdid ta’ ezenzjoni,
ibbazat b’mod partikolari fuq in-nuqqas ta’ mgiba doluza ta’ l-esportatur, mal-
lista ezawrjenti li tinstab fit-tielet subparagrafu ta’ 1-Artikolu 11(1) tar-Regolament
Nru 3665/87 u li, min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li t-tort jew
l-izball ta’ kokontraent jaqa’ taht riskju kummercjali komuni u ma jistax jigi kkun-
sidrat bhala imprevedibbli fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet kummercjali. L-esportatur
huwa liberu fl-ghazla tal-kokontraenti tieghu u huwa ghandu jiehu I-prekawzjonijiet
xierqa jew billi jinkorpora klawzoli f'dan ir-rigward fil-kuntratti li huwa jikkonkludi
ma’ dawn ta’ l-ahhar, jew billi jaghmel assigurazzjoni specifika (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2002, Kiserei Champignon Hofmeister, i¢citata iktar ’il
fuq, punt 80 u gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li -Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 3665/87 ghandu jigi interpretat fis-sens li
s-sanzjoni li huwa jipprovdi hija applikabbli fir-rigward ta’ esportatur li applika ghal
rifuzjoni fuq l-esportazzjoni ghal merkanzija, meta din il-merkanzija, wara l-imgiba
frawdolenti tal-kokontraent tieghu, ma gietx esportata.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 11(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-27 ta’
Novembru 1987, li jistipula regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-
sistema ta’ rifuzjonijiet fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti agrikoli, kif emendat
bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 2945/94, tat-2 ta’ Dicembru 1994,
ghandu jigi interpretat fis-sens li s-sanzjoni li huwa jipprovdi hija applikabbli
fir-rigward ta’ esportatur li applika ghal rifuzjoni fuq l-esportazzjoni ghal
merkanzija, meta din il-merkanzija, wara l-imgiba frawdolenti tal-kokontraent
tieghu, ma gietx esportata.

Firem
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