SENTENZA TAT- 8.9.2009 — KAWZA C-42/07
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
8 ta’ Settembru 2009 *

Fil-Kawza C-42/07,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 234 KE,
imressqa mit-Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto (il-Portugall), permezz
ta’ decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2007, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Frar 2007, fil-
procedura

Liga Portuguesa de Futebol Profissional,

Bwin International Ltd, li kienet Baw International Ltd,

Vs

Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericdordia de Lisboa,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas u
K. Lenaerts, Presidenti ta’ Awla, A. Tizzano, ]. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta,
K. Schiemann (Relatur), J. Klucka, A. Arabadjiev, C. Toader u J.-J. Kasel, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,
Registraturi: K. Sztranc-Stawiczek u B. Fiilop, Amministraturi,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ April 2008,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal-Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International Ltd, minn
E. Serra Jorge, avukat, kif ukoll minn C.-D. Ehlermann u A. Gutermuth, avukat,

— ghad-Departamento de Jogos da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, minn
V. Rodrigues Feliciano, procurador-adjunto,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes kif ukoll minn L. Duarte u A. Matos
Barros, bhala agenti,
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ghall-Gvern Belgjan, minn A. Hubert u L. Van den Broeck, bhala agenti, assistiti
minn P. Vlaemminck, avukat,

ghall-Gvern Daniz, minn J. Liisberg, bhala agent,

ghall-Gvern Germaniz, minn M. Lumma, bhala agent,

ghall-Gvern Grieg, minn N. Dafniou, O. Patsopoulou u M. Tassopoulou, bhala
agenti,

ghall-Gvern Spanjol, minn F. Diez Moreno, bhala agent,

ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn D. Del Gaizo,
avvocato dello Stato,

ghall-Gvern Olandiz, minn C. Wissels u M. de Grave, bhala agenti,

ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer, bhala agent,
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— ghall-Gvern Sloven, minn T. Miheli¢, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras u J. A. Dalbakk, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn E. Traversa u M. Afonso, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-
14 ta’ Ottubru 2008,

taghti 1-prezenti

Sentenza

1 It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE,
49 KE u 56 KE.
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Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Liga Portuguesa de Futebol
Profissional (iktar il quddiem il-“Liga”) u Bwin International Ltd (iktar ’il quddiem
“Bwin”), li qabel kienet Baw International Ltd, minn naha, u d-Departamento de Jogos
da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (iktar ’il quddiem is-“Santa Casa”), min-naha
l-ohra, dwar il-multi li t-tmexxija ta’ din tal-ahhar imponitilhom minhabba li kienu
kisru l-legizlazzjoni Portugiza applikabbli ghall-offerta ta’ certu loghob tal-azzard fuq
l-internet.

Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni li tirregola I-loghob tal-azzard fil-Portugall

Fil-Portugall, il-loghob tal-azzard huwa suggett ghal principju generali ta’ projbizzjoni
fejn 1-Istat irrizerva l-possibilta li jawtorizza, skont is-sistema li huwa jqis l-aktar
adegwata, l-operazzjoni diretta ta’ loghba jew ta’ diversi loghbiet permezz ta’ entita
Statali jew permezz ta’ organizzazzjoni taht il-kontroll dirett tieghu, jew li jhalli din
l-operazzjoni f’idejn entitajiet privati li jista’ jkollhom jew ma jkollhomx skop ta’ lukru,
permezz ta’ sejhiet ghal offerti maghmula skont il-Kodici tal-procedura amministrat-
tiva.

II-loghob tal-azzard, fil-forma ta’ lotteriji, loghob tal-lottu u mhatri sportivi huma
maghrufa fil-Portugall bl-isem ta’ loghob so¢jali (“jogos sociais”) u l-operazzjoni
taghhom hija sistematikament fdata lis-Santa Casa.

Kull loghba tal-azzard organizzata mis-Santa Casa tinholoq separatament permezz ta’
digriet ligi u l-organizzazzjoni u l-operazzjoni kollha tad-diversi loghbiet offerti minn
din tal-ahhar, inkluzi l-ammont tal-imhatri, il-pjan ta’ attribuzzjoni tal-premiji,
il-frekwenza tal-tlugh, il-percentwali konkreti ghal kull premju, il-modi tal-gbir tal-
imhatri, il-metodu tal-ghazla tad-distributuri awtorizzati, u kif ukoll il-modi u t-termini
ghall-hlas tal-premijiet, huma rregolati minn regolamenti mahruga mill-gvern.
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L-ewwel tip ta’ loghob inkwistjoni kien il-lotterija nazzjonali (Lotaria Nacional) li
nholqot permezz ta’ digriet irjali tat-18 ta’ Novembru 1783 u thalliet f’idejn is-Santa
Casa permezz ta’ koncessjoni li giet sussegwentement imgedda regolarment. Illum il-
gurnata din il-lotterija tikkonsisti fi tlugh ta’ kull xahar ta’ numri.

Wara sensiela ta’ zviluppi legizlattivi, is-Santa Casa kisbet id-dritt li torganizza forom
ohra ta’loghob tal-azzard ibbazati fuq tlugh ta’ numri jew fuq kompetizzjonijiet sportivi.
Dan wassal ghall-introduzzjoni ta’ zewg loghbiet ta’ mhatri sportivi fuq il-loghob tal-
futbol imsejha “Totobola” u “Totogolo”, loghob li jippermetti lill-persuni li jilaghbu li
jaghmlu mhatri fuq, rispettivament, ir-rizultat (rebha, rizultat indags jew telfa) u
n-numru ta’ goals skurjati mit-timijiet. Jezistu wkoll zewg loghbiet ta’ lottu, jigifieri
t-Totoloto, li tinvolvi ghazla ta’ 6 numri minn 49, u l-EuroMillions, tip ta’ lottu
Ewropew. Il-persuni li jippartecipaw fit-Totobola jew fit-Totoloto ghandhom barra
minn hekk il-possibbilta li jappartecipaw ukoll floghba msejha “Joker”, li tikkonsisti fit-
tlugh bix-xorti ta’ numru. Fl-ahhar nett, tezisti wkoll il-Lotaria Instantanea, loghba
istantanja fejn dak li jkun jobrox parti mill-biljett u li hija maghrufa bhala “raspadinha”.

L-offerta ta’ loghob socjali permezz tal-internet

Matul is-sena 2003, il-kuntest guridiku f’dak li jikkonc¢erna l-lotteriji, il-loghob tal-lottu
u l-imhatri sportivi gie adattat sabiex jirrifletti 1-izviluppi teknici li permezz taghhom
jista’ jigi offert loghob fuq mezzi elettronici, u b’'mod partikolari bl-internet. Dawn
il-mizuri jinsabu fid-Digriet Ligi Nru 282/2003, tat-8 ta’ Novembru 2003 (Didrio da
Repuiblica 1, Serje A, Nru 259, tat-8 ta’ Novembru 2003). Dawn il-mizuri huma intizi,
essenzjalment, minn naha, sabiex jawtorizzaw lis-Santa Casa tqassam il-prodotti
taghha fuq mezzi elettronici u, min-naha l-ohra, sabiex jestendu d-dritt eskluziv ta’
operazzjoni tas-Santa Casa ghal-loghob offert fuq mezzi elettronici, b'mod partikolari
bl-internet, b’tali mod ghalhekk li jipprojbixxu l-uzu ta’ dawn il-mezzi minn kull
operatur iehor.

L-Artikolu 2 tad-Digriet Ligi Nru 282/2003 jipprovdi li l-operazzjoni, fuq mezzi
elettronici, tal-loghob inkwistjoni, kif ukoll kull loghba ohra li l-operazzjoni taghha
tithalla f’idejn is-Santa Casa, ghandha titwettaq minn din tal-ahhar skont sistema ta’
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eskluzivita, permezz tad-Departamento de Jogos taghha (Dipartiment tal-loghob), u
jispecifika li din is-sistema tkopri t-territorju nazzjonali kollu, inkluz, b’'mod partikolari,
l-internet.

Skont 1-Artikolu 11(1) tad-Digriet Ligi Nru 282/2003, jikkostitwixxi ksur amminis-
trattiv l-agir segwenti:

“a) l-izvilupp, l-organizzazzjoni jew l-operazzjoni, b’'mezzi elettronici, ta’ loghob [li

b)

l-operazzjoni tieghu thalliet f’idejn is-Santa Casa], bi ksur tas-sistema ta’ eskluzivita
prevista fl-Artikolu 2 [tal-imsemmi digriet ligi], kif ukoll ix-xandir, id-distribuz-
zjoni jew il-bejgh ta’ biljetti virtwali u t-thabbir ta’ tlugh bix-xorti marbut ma’ dawn
il-biljetti, kemm jekk dan it-tlugh isir fit-territorju nazzjonali u kemm jekk isir barra
minn dan it-territorju;

l-izvilupp, 1-organizzazzjoni jew l-operazzjoni, b’'mezzi elettronici, ta’ lotteriji jew
ta’ tlugh bix-xorti iehor analogu ghat-tlugh tal-Lotaria Nacional jew tal-Lotaria
Instanténea, bi ksur tas-sistema ta’ eskluzivita prevista fl-Artikolu 2, kif ukoll
ix-xandir, id-distribuzzjoni jew il-bejgh ta’ biljetti virtwali u t-thabbir ta’ tlugh bix-
xorti marbut ma’ dawn il-biljetti, kemm jekk dan it-tlugh isir fit-territorju
nazzjonali u kemm jekk isir barra minn dan it-territorju;

L-Artikolu 12(1) tad-Digriet Ligi Nru 282/2003 jistabbilixxi l-ammonti massimi u
minimi tal-multi li jissanzjonaw il-ksur amministrattiv previst, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 11(1)(a) u (b) ta’ dan id-digriet ligi. Ghall-persuni guridi¢i, huwa indikat li
l-multa ma ghandhiex tkun ta’ anqas minn EUR 2 000 u lanqas ma ghandha tkun oghla
mit-triplu tas-somma globali li tkun prezunta bhala migbura mill-organizzazzjoni tal-
loghob inkwistjoni, bil-kundizzjoni li dan it-triplu jkun oghla minn EUR 2000 izda
mhux aktar minn EUR 44 890.
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L-organizzazzjoni u l-attivitajiet tas-Santa Casa

L-attivitajiet tas-Santa Casa kienu, fid-data meta sehhew il-fatti inkwistjoni fil-kawza
principali, irregolati permezz tad-Digriet Ligi Nru 322/91, tas-26 ta’ Awwissu 1991, li
jadotta l-Istatuti tas-Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (Didrio da Republica I,
Serje A, Nru 195, tas-26 ta’ Awwissu 1991), emendat bid-Digriet Ligi Nru 469/99, tas-
6 ta’ Novembru 1999 (Didrio da Repiiblica I, Serje A, Nru 259, tas-6 ta’ Novembru 1999,
iktar ’il quddiem id-Digriet Ligi Nru 322/91).

II-premessi tad-Digriet Ligi Nru 322/91 jenfasizzaw l-importanza tas-Santa Casa minn
diversi aspetti — l-aspett storiku, l-aspett so¢jali, l-aspett patrimonjali u l-aspett
ekonomiku — u minn dan jiddeducu li I-gvern ghandu jaghti “attenzjoni partikolari u
permanenti sabiex jigu evitati n-negligenzi u n-nuqqasijiet fil-funzjonament [....] filwaqt
li jaghtiha, madankollu, l-iktar awtonomija wiesgha possibbli fil-gestjoni u fl-orga-
nizzazzjoni tal-loghob socjali.”

Skont I-Artikolu 1(1) tal-Istatuti taghha, is-Santa Casa hija “persuna guridika ta’ utilita
pubblika amministrattiva”. Skont 1-Artikolu 12(1) tal-Istatuti taghha, l-organi
amministrattivi tas-Santa Casa huma kkostitwiti minn direttur u minn bord ta’
diretturi. Skont I-Artikolu 13 tal-istess statuti, dan id-direttur huwa mahtur b’decizjoni
tal-Prim Ministru filwaqt li l-membri l-ohra tal-bord ta’ diretturi tas-Santa Casa huma
mahtura permezz ta’ decizjonijiet tal-ministri li fid-dikasteru taghhom taqa’ s-Santa
Casa.

Skont 1-Artikolu 20(1) tal-Istatuti taghha, is-Santa Casa nghatat missjonijiet specifici
fl-ogsma tal-protezzjoni tal-familja, tal-maternita u tat-tfulija, tal-ghajnuna lit-tfal
minghajr protezzjoni u fil-perikluy, tal-ghajnuna lill-persuni anzjani, ta’ sitwazzjonijiet
so¢jali ta’ nuqqas kbir kif ukoll ta’ servizzi tas-sahha primarji u specjalizzati.

Id-dhul iggenerat mill-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard jitqassam bejn is-Santa
Casa u istituzzjonijiet ta’ utilita pubblika ohra jew li jahdmu f'oqsma ta’ azzjonijiet
so¢jali. L-istituzzjonijiet ta’ utilita pubblika ohra inkwistjoni jinkludu assocjazzjonijiet
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ta’ pompieri li jahdmu fuq bazi volontarja, istituzzjonijiet partikolari ta’ solidarjeta
so¢jali, stabbilimenti ta’ prevenzjoni u ta’ riedukazzjoni ta’ persuni b’dizabbilta, kif ukoll
il-fondi ta’ zvilupp kulturali.

Il-qasam tal-organizzazzjoni tal-loghob tal-azzard jaga’ taht id-dipartiment tal-loghob
tas-Santa Casa. Dan id-dipartiment huwa rregolat minn regolament adottat, l-istess
bhall-Istatuti tas-Santa Casa, permezz tad-Digriet Ligi Nru 322/91 u ghandu l-organi
amministrattivi u ta’ kontroll tieghu.

L-organu amministrattiv tad-dipartiment tal-loghob, skont I-Artikolu 5 tar-Regola-
ment ta’ dan id-dipartiment, huwa kkostitwit mid-Direttur tas-Santa Casa, li jassumi
b’'mod obbligatorju r-rwol tal-president ta’ dan l-organu, u minn zewg diretturi
mahtura permezz ta’ decizjoni kongunta mill-Ministru tax-Xoghol u tas-Solidarjeta u
mill-Ministru tas-Sahha. Skont 1-Artikoli 8, 12 u 16 tar-Regolament tad-dipartiment
tal-loghob, il-maggoranza tal-membri tal-bord tal-kompetizzjonijiet, tal-bord tat-tlugh
u tal-bord tal-ilmenti huma rapprezentanti tas-servizz pubbliku, jigifieri tal-Ispettorat
Generali tal-Finanzi u tal-Gvern Civili ta’ Lizbona. B’hekk, il-president tal-bord tal-
ilmenti, li ghandu dritt ta’ vot iktar qawwi, huwa magistrat li jaghmel parti mill-
gudikatura u jinhatar permezz ta’ decizjoni tal-Ministru tal-Gustizzja. Tnejn mit-tliet
membri ta’ dan il-bord huma mahtura, rispettivament, permezz ta’ decizjoni tal-
Ispettorat Generali tal-Finanzi u mill-Gvernatur Civili (Prefett) ta’ Lizbona, filwaqt li
t-tielet membru tal-bord jinhatar mid-Direttur tas-Santa Casa.

Id-dipartiment tal-loghob inghata setghat ta’ awtorita amministrattiva sabiex jiftah,
jinvestiga u jipproc¢edi kontra kontravvenzjonijiet marbuta mal-organizzazzjoni illegali
tal-loghob tal-azzard attribwit b’mod eskluziv lis-Santa Casa. Id-Digriet Ligi
Nru 282/2003 jikkonferixxi, b’'mod partikolari, lit-tmexxija ta’ dan id-dipartiment
is-setghat amministrattivi mehtiega sabiex timponi multi bhal dawk previsti
fl-Artikolu 12(1) tad-Digriet Ligi.
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Il-kawza princ¢ipali u d-domanda preliminari

Bwin hija impriza ta’ loghob online li ghandha I-uffi¢éju rregistrat taghha f’Gibilta. Hija
tipproponi loghob tal-azzard fuq is-sit tal-internet taghha.

Bwin ma ghandha l-ebda stabbiliment fil-Portugall. Is-servers taghha ghall-offerta ta’
loghob online jinsabu f’Gibilta u fl-Awstrija. L-imhatri kollha jsiru direttament mill-
konsumatur fuq is-sit internet ta’ Bwin jew permezz ta’ mezz ta’ komunikazzjoni diretta
iehor. Il-hlas ghal dawn l-imhatri fuq dan is-sit isir partikolarment permezz ta’ karti
bankarji, izda jintuzaw ukoll metodi ta’ hlas elettroniku ohra. Il-valur tar-rebh eventwali
jigi kkreditat fil-kont tal-imhatri miftuh minn Bwin f’isem il-persuna i tilghab. Din tal-
ahhar tista’ tuza dawn il-flus sabiex tilghab jew inkella tista’ titlob li dawn il-flus jigu
ttrasferiti fil-kont bankarju taghha.

Bwin tipproponi firxa wiesgha ta’ loghob tal-azzard online li jinkludi l-imhatri sportivi,
il-loghob tal-casinos bhalma huma r-roulette u l-poker, kif ukoll loghob ibbazat fuq
it-tlugh bix-xorti ta’ numri u li huwa analogu ghat-Totoloto organizzat mis-Santa Casa.

L-imhatri sportivi proposti jirrigwardaw kemm ir-rizultati ta’ loghbiet tal-futbol kif
ukoll ir-rizultati ta’ kompetizzjonijiet sportivi ohrajn. Id-diversi possibbiltajiet ta’
loghob jinkludu l-imhatri fuq ir-rizultat (rebha, rizultat indags jew telfa) tal-loghob tal-
futbol tal-kampjonat Portugiz, ekwivalenti ghal-loghob Totobola u Totogolo, li
l-organizzazzjoni taghhom taqa’ f’idejn is-Santa Casa. Barra minn hekk, Bwin
tipproponi mhatri sportivi online li jirriflettu dak li jkun ghaddej dak il-mument
partikolari (live bets) u li r-rati taghhom huma varjabbli u jinbidlu skont 1-izvolgiment
tal-avveniment sportiv li fir-rigward tieghu jkunu qeghdin isiru l-imhatri. Informazz-
joni bhar-rizultat tal-loghba, il-hin li jkun ghaddha, il-karti sofor u homor ec¢, tkun
indikata live fuq is-sit tal-internet ta’ Bwin u b’hekk dak li jkun ikun jista’ jaghmel
imhatri b’'mod interattiv matul li jkun ghaddej l-avveniment sportiv.
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Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-Liga hija persuna guridika rregolata mil-ligi privata, li
ghandha struttura ta’ asso¢jazzjoni u li ma ghandhiex skop ta’ lukru, li tigbor fi hdanha
1-klabbs li jikkompetu f’kompetizzjonijiet tal-futbol fil-livell professjonali fil-Portugall.
Hija torganizza b’'mod partikolari l-kompetizzjoni ta’ futbol li tikkorrispondi ghall-
ewwel divizjoni nazzjonali u hija responsabbli mill-esplojtazzjoni kummerd¢jali ta’ din
il-kompetizzjoni.

Fl-osservazzjonijiet taghhom li pprezentaw quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Liga u
Bwin specifikaw 1li skont kuntratt ta’ sponsorship, konkluz minnhom fit-
18 ta’ Awwissu 2005 ghal erba’ staguni sportivi li jibdew mill-istagun 2005/2006,
Bwin hija l-isponsor istituzzjonali prin¢ipali tal-ewwel divizjoni tal-futbol fil-Portugall.
Skont dan il-kuntratt, l-isem tal-ewwel divizjoni, li qabel kienet maghrufa bhala s-
“Super Liga”, inbidel, inizjalment, ghal “Liga betandwin.com” u sussegwentement ghal
“Bwin Liga”. Barra minn hekk, il-logos ta’ Bwin twahhlu fuq it-taghmir sportiv uzat mill-
plejers u tgieghdu fl-istadiums tal-klabbs tal-ewwel divizjoni. Fis-sit internet tal-Liga
gew inkluzi riferimenti u konnessjonijiet ghas-sit internet ta’ Bwin, b’tali mod li
1-konsumaturi fil-Portugall u fi Stati ohra setghu juzaw is-servizzi ta’ loghob tal-azzard
li huma offerti lilhom b’dan il-mod.

Sussegwentement, it-tmexxija tad-dipartiment tal-loghob tas-Santa Casa, fl-ezercizzju
tal-kompetenzi moghtija lilha mid-Digriet Ligi Nru 282/2003, adottat decizjonijiet fejn
imponiet multi ta’ EUR 75000 fuq il-Liga u ta’ 74500 fuq Bwin minhabba l-ksur
amministrattiv previst fl-Artikolu 11(1)(a) u (b) tal-istess digriet ligi. Dawn l-ammonti
jikkostitwixxu t-total legali ta’ Zewg multi imposti fuq il-Liga u fuq Bwin, minn naha,
talli zviluppaw, organizzaw u operaw, fuq l-internet, loghob so¢jali koncess lis-Santa
Casa jew loghob analogu ghalih u, min-naha l-ohra, talli ghamlu reklamar dwar dan
il-loghob.

II-Liga u Bwin ressqu rikorsi quddiem il-qorti tar-rinviju fejn talbu l-annullament tal-
imsemmija dec¢izjonijiet filwaqt li invokaw, b’mod partikolari, ir-regoli u l-gurispru-
denza Komunitarji f’dan il-qasam.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal de Pequena Instancia Criminal do Porto ddecieda li
jissospendi l-proceduri quddiemu u li jressaq lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“[...] sistema ta’ eskluzivita favur is-Santa Casa, invokata kontra [Bwin], jigifieri kontra
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor fejn jipprovdi legalment servizzi
analogi u li ma ghandu ebda stabbiliment fiziku fil-Portugall, tikkostitwixxi xkiel ghal-
liberta li jigu pprovduti servizzi li jikser il-prin¢ipji ta’ moviment liberu ta’ servizzi, tal-
liberta ta’ stabbiliment u ta’ moviment liberu ta’ pagamenti, stabbiliti rispettivament
permezz tal-Artikoli 49 [KE], 43 [KE] u 56 KE[?]

Ghandu ghalhekk isir maghruf jekk id-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari,
l-imsemmija principji jipprekludux sistema nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali li, minn naha, tistabbilixxi sistema ta’ eskluzivita, favur entita wahda, fir-
rigward tal-operazzjoni tal-lotteriji u tal-imhatri totalizzaturi u, min-naha l-ohra,
testendi din is-sistema ta’ eskluzivita ‘ghat-territorju nazzjonali kollu, inkluz [...]

’”

l-internet’.

Fugq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ att li wasal fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-30 ta’ Ottubru 2008, Bwin
talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tordna I-ftuh mill-gdid tal-procedura orali, skont
1-Artikolu 61 tar-Regoli tal-Procedura.

Skont l-imsemmija dispozizzjoni, instema’ 1-Avukat Generali fir-rigward ta’ din it-talba.
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I1-Qorti tal-Gustizzja tista’ ex officio jew fuq proposta tal-Avukat Generali, jew anki fuq
talba tal-partijiet, tordna I-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali, skont 1-Artikolu 61 tar-
Regoli tal-Procedura taghha, jekk tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew li
1-kawza ghandha tigi de¢iza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet (ara,
b'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2008, Burda, C-284/06, Gabra p. 1-4571,
punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-banda l-ohra, I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u r-Regoli tal-Pro¢edura ta’ din tal-
ahhar ma jipprevedux il-possibbilta li l-partijiet jipprezentaw osservazzjonijiet bhala
risposta ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali.

Issa, fit-talba taghha, Bwin essenzjalment taghmel biss kummenti dwar il-konkluzjo-
nijiet tal-Avukat Generali filwaqt li b’mod partikolari tenfasizza I-fatt li dan, fir-rigward
ta’ certu numru ta’ punti fattwali, ibbaza ruhu fuq l-osservazzjonijiet ipprezentati mis-
Santa Casa u mill-Gvern Portugiz, u dan minghajr ma tirreferi ghall-argumenti invokati
minnha u mil-Liga sabiex jikkontestaw dawn il-punti u sahansitra minghajr ma
tirreleva li dawn kienu gew ikkontestati.

I-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li f’'din il-kawza hija ghandha l-elementi kollha
mehtiega sabiex tirrispondi ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju u li -kawza
ma ghandhiex tigi ezaminata fid-dawl ta’ argument li ma giex diskuss quddiemha.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-procedura orali.
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Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Fl-osservazzjonijiet tieghu pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Taljan
jikkontesta l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari minhabba li d-domanda
maghmula mill-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti de¢izjoni
dwar il-kompatibbilta ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali mad-dritt Komunitarju.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-
Artikolu 234 KE hija bbazata fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. Fil-kuntest ta’ pro¢edura mibdija taht dan l-artikolu,
huma I-qrati tal-Istati Membri u mhux il-Qorti tal-Gustizzja li ghandhom jinterpretaw
id-dispozizzjonijiet nazzjonali u mhijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeciedi
dwar il-kompatibbilta ta’ regoli tad-dritt nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tad-dritt
Komunitarju. Mill-banda I-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja hija kompetenti li taghti lill-
qorti nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni marbuta mad-dritt Komunitarju li
abbazi taghhom din tal-ahhar tkun tista’ tevalwa l-kompatibbilta tar-regoli tad-dritt
nazzjonali mal-legizlazzjoni Komunitarja (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Placanica et,
C-338/04, C-359/04 u C-360/04, Gabra p. 1-1891, punt 36).

Ghandu jigi kkonstatat li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju mhijiex
gieghda tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tiddeciedi dwar il-kompatibbilta mad-
dritt Komunitarju tal-legizlazzjoni specifika dwar il-loghob tal-azzard fil-Portugall izda
sabiex tiddeciedi biss dwar certi elementi ta’ din il-legizlazzjoni li huma deskritti
f’termini generici, jigifieri, b’'mod iktar partikolari, il-projbizzjoni fil-konfront ta’ kull
prestatarju ta’ servizzi minbarra s-Santa Casa, inkluzi l-prestatarji stabbiliti fi Stati
Membri ohra, li dawn joffru, permezz tal-internet fit-territorju Portugiz, loghob tal-
azzard koncessi lis-Santa Casa u loghob analogu ghalih. Tali domanda hija ammissibbli.

Barra minn hekk, il-Gvern Taljan, il-Gvern Olandiz u 1-Gvern Norvegiz, kif ukoll
il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, igajmu dubji dwar l-ammissibbilta tat-talba
ghal de¢izjoni preliminari minhabba li ma fihiex indikazzjonijiet suffi¢jenti fir-rigward
tal-kontenut u tal-ghanijiet tal-legizlazzjoni Portugiza applikabbli ghall-kwistjoni fil-
kawza principali.
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Fir-rigward tal-informazzjoni li ghandha tinghata lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’
decizjoni tar-rinviju, jehtieg li jitfakkar li din l-informazzjoni ma sservix biss sabiex
tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti utli lill-qorti tar-rinviju, izda ghandha
wkoll taghti lill-gvernijiet tal-Istati Membri, kif ukoll lill-partijiet 1-ohra interessati,
il-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, ghal dawn il-finijiet, huwa,
minn naha, necessarju li I-qorti nazzjonali tiddefinixxi 1-kuntest fattwali u legizlattiv
tad-domandi maghmula minnha jew li, ghall-inqas, tispjega s-sitwazzjonijiet fattwali li
fughom dawn id-domandi huma bbazati. Min-naha l-ohra, id-de¢izjoni tar-rinviju
dwar l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju u sabiex tqis necessarju li taghmel
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja. F'dan il-kuntest, huwa indispensabbli li
l-qorti nazzjonali taghti spjegazzjonijiet, ghall-inqas minimi, dwar ir-ragunijiet tal-
ghazla tad-dispozizzjonijiet Komunitarji li taghhom titlob l-interpretazzjoni u dwar
ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-kwistjoni fil-kawza principali (ara s-sentenza Placanica et, i¢citata
iktar ’il fuq, punt 34, u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, huwa minnu li l-precizjoni, jekk mhux ukoll l-utilita, kemm tal-
osservazzjonijiet ipprezentati mill-gvernijiet tal-Istati Membri u mill-partijiet interes-
sati l-ohra u kif ukoll tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddependi min-natura
sufficjentement dettaljata tal-indikazzjonijiet dwar il-kontenut u l-ghanijiet tal-
legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Madankollu,
fid-dawl tas-separazzjoni tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja,
ma jistax jintalab li, qabel ma taghmel ir-rinviju lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti
nazzjonali taghmel il-konstatazzjonijiet fattwali kollha u l-evalwazzjonijiet ta’ dritt
kollha li hija mistennija taghmel bhala parti mill-funzjoni gudizzjarja taghha. Fil-fatt,
huwa bizzejjed li s-suggett tal-kwistjoni fil-kawza princ¢ipali kif ukoll il-konsegwenzi
principali ghall-ordni guridiku Komunitarju jirrizultaw mit-talba ghal decizjoni
preliminari sabiex l-Istati Membri jkunu jistghu jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom skont l-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja u jkunu jistghu
jippartecipaw b'mod effettiv fil-procedura quddiem din tal-ahhar.

Fil-kawza principali, id-decizjoni tar-rinviju tissodisfa dawn ir-rekwiziti. Il-qorti tar-
rinviju ddefiniet il-kuntest fattwali u legizlattiv tad-domanda maghmula lill-Qorti tal-
Gustizzja. Safejn l-ghanijiet tal-legizlazzjoni Portugiza dwar il-loghob tal-azzard
mhumiex identifikati fl-imsemmija de¢izjoni, il-Qorti tal-Gustizzja se tkun mehtiega
tirrispondi d-domanda maghmula billi tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari
l-ghanijiet invokati mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali u mill-Gvern Portugiz quddiem
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il-Qorti tal-Gustizzja. Ghalhekk, din tal-ahhar tqis li, f’dawn i¢-cirkustanzi, hija
ghandha l-elementi kollha mehtiega sabiex tirrispondi ghal din id-domanda.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, it-talba ghal decizjoni preliminari
ghandha tigi kkunsidrata bhala ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda tistagsi lill-Qorti tal-
Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 43 KE, 49 KE u 56 KE.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikoli 43 KE u 56 KE

Sa fejn id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ma tikkonc¢ernax biss 1-Arti-
kolu 49 KE izda anki 1-Artikoli 43 KE u 56 KE, ghandu jigi osservat qabel kollox i, fid-
dawl tal-informazzjoni li tinsab fil-process, ma jidhirx li dawn iz-zewg artikoli tal-ahhar
jistghu japplikaw ghall-kwistjoni fil-kawza principali.

Fir-rigward tal-applikabbilta tal-Artikolu 43 KE, huwa pacifiku li Bwin tezercita
l-attivitajiet taghha fil-Portugall eskluzivament bl-internet, minghajr ma taghmel uzu
minn intermedjarji li jinsabu fit-territorju Portugiz u ghalhekk minghajr ma nholoq
stabbililment principali jew sekondarju fil-Portugall. Bl-istess mod, mill-pro¢ess ma
jirrizultax li Bwin kellha l-intenzjoni li tistabbilixxi ruhha fil-Portugall. Ghaldagstant,
ma hemm xejn li jindika li d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta ta’ stabbiliment
jistghu jkunu applikabbli ghall-kwistjoni fil-kawza principali.
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Fir-rigward tal-applikabbilta tal-Artikolu 56 KE, ghandu jigi kkonstatat li l-eventwali
effetti restrittivi tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fuq
il-moviment liberu tal-kapital u fuq il-liberta tal-pagamenti jistghu jkunu biss ir-rizultat
inevitabbli tal-eventwali restrizzjonijiet imposti fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi.
Issa, meta mizura nazzjonali tkun marbuta fl-istess hin ma’ diversi libertajiet
fundamentali, il-Qorti tal-Gustizzja tezaminaha, bhala prin¢ipju, fid-dawl ta’ wahda
biss minn dawn il-libertajiet jekk jirrizulta li, fic-¢irkustanzi tal-kawza inezami, l-ohrajn
ikunu biss sekondarji meta mqabbla ma’ tal-ewwel u jistghu jkunu marbuta maghha
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2006, Fidium Finanz, C-452/04, Gabra
p- 1-9521, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn ic-cirkustanzi, hemm lok li d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju
tinghata risposta fir-rigward tal-Artikolu 49 KE biss.

Fugq il-portata tad-domanda preliminari

II-kwistjoni fil-kawza princ¢ipali tikkon¢erna l-kummercjalizzazzjoni fil-Portugall ta’
certu loghob tal-azzard li jigi pprattikat bl-ghajnuna ta’ mezz elettroniku, jigifieri
l-internet. Bwin, operatur privat li huwa stabbilit fi Stat Membru iehor, toffri loghob tal-
azzard fil-Portugall eskluzivament permezz tal-internet u I-ksur amministrattiv previst
fl-Artikolu 11(1)(a) u (b) tad-Digriet Ligi Nru 282/2003 ikkonstatat fil-konfront tal-Liga
u Bwin fil-kuntest tal-kwistjoni fil-kawza principali jikkoné¢erna eskluzivament l-agir
fir-rigward ta’ loghob organizzat b’'mezzi elettronici.

Ghaldagstant, id-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tinftiechem fis-
sens li essenzjalment qieghda tistagsi jekk I- Artikolu 49 KE jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprojbixxi lil operaturi, bhal
Bwin, stabbiliti fi Stati Membri ohra, fejn jipprovdu legalment servizzi analogi, milli
jipproponu loghob tal-azzard bl-internet fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.
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Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi

servizzi, anki jekk din ir-restrizzjoni tapplika minghajr distinzjoni bejn il-prestatarji
nazzjonali u dawk ta’ Stati Membri ohra, meta din ir-restrizzjoni tkun ta’ natura li
tipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas attraenti l-attivitajiet tal-prestatarju stabbilit fi
Stat Membru iehor fejn jipprovdi legalment servizzi analogi (ara, f’dan is-sens,
is-sentenzi tal-25 ta’ Lulju 1991, Siger, C-76/90, Gabra p. 1-4221, punt 12, u tat-
3 ta’ Ottubru 2000, Corsten, C-58/98, Gabra p- 1-7919, punt 33). Barra minn hekk,
il-liberta li jigu pprovduti servizzi tapplika kemm favur il-prestatarju u kif ukoll favur
id-destinatarju tas-servizzi (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 1984, Luisi u
Carbone, 286/82 u 26/83, Gabra p. 377, punt 16).

Huwa pacifiku li legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprojbixxi lill-prestatarji bhal Bwin,
stabbiliti fi Stati Membri ohra, milli jipproponu servizzi fit-territorju tal-imsemmi Stat
permezz tal-internet tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
ggarantita mill-Artikolu 49 KE (ara, f’dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003,
Gambelli et, C-243/01, Gabra p. I-13031, punt 54).

Tali legizlazzjoni barra minn hekk timponi restrizzjoni ghal-liberta tar-residenti tal-
Istat Membru kkoncernat li jibbenefikaw, permezz tal-internet, minn servizzi offerti fi
Stati Membri ohra.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat, kif barra minn hekk jammetti b’'mod espress
il-Gvern Portugiz, li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taghti lok ghal
restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 49 KE.
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Fugq il-gustifikazzjoni tar-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi

Ghandu jigi ezaminat sa fejn ir-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tigi
accettata taht il-mizuri derogatorji espressament previsti fl-Artikoli 45 KE u 46 KE,
applikabbli ghal dan il-qasam bis-sahha tal-Artikolu 55 KE, jew gustifikata,
inkonformita mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minhabba ragunijiet impe-
rattivi ta’ interess generali.

L-Artikolu 46(1) KE jaccetta restrizzjonijiet gustifikati minhabba ragunijiet ta’ ordni
pubbliku, ta’sigurta pubblika jew ta’sahha pubblika. Barra minn hekk, il-gurisprudenza
identifikat ¢ertu numru ta’ ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, bhalma huma
1-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ta’ prevenzjoni tal-frodi u tal-inkoraggiment
tac-cittadini li jidhlu f’'nefqa e¢cessiva marbuta mal-loghob kif ukoll ta’ prevenzjoni ta’
problemi ta’ natura socjali b’mod generali (ara s-sentenza Placanica et, ic¢itata iktar ’il
fuq, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kuntest, ghandu jigi osservat, kif fakkru 1-parti 1-kbira tal-Istati Membri li
pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li l-legizlazzjoni dwar
il-loghob tal-azzard taghmel parti mill-ogsma li fihom jezistu divergenzi kunsiderevoli
ta’ natura morali, relgjuza u kulturali bejn l-Istati Membri. Fin-nuqqas ta’
armonizzazzjoni Komunitarja fil-qasam, huwa kull Stat Membru li ghandu jevalwa,
f’dawn l-ogsma, skont il-firxa ta’ valuri partikolari ghalih, ir-rekwiziti li tezigi
l-protezzjoni tal-interessi kkoncernati (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
14 ta’ Dicembru 1979, Henn u Darby, 34/79, Gabra p. 3795, punt 15; tal-
24 ta’ Marzu 1994, Schindler, C-275/92, Gabra p. I-1039, punt 32; tal-20 ta’ Novem-
bru 2001, Jany et, C-268/99, Gabra p.1-8615, punti 56 u 60, kif ukoll Placanica et, i¢¢itata
iktar ’il fuq, punt 47).

Is-semplici fatt li Stat Membru jkun ghazel sistema ta’ protezzjoni differenti minn dik
adottata minn Stat Membru iehor ma jistax ikollu impatt fuq l-evalwazzjoni tan-
necessita u tal-proporzjonalita tad-dispozizzjonijiet adottati dwar is-suggett. Dawn
ghandhom jigu evalwati biss fid-dawl tal-ghanijiet tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru kkoncernat u tal-livell ta’ protezzjonili dawn ikunu jixtiequ jizguraw (sentenzi
tal-21 ta’ Settembru 1999, Laira etf, C-124/97, Gabra p. 1-6067, punt 36, u tal-
21 ta’ Ottubru 1999, Zenatti, C-67/98, Gabra p. 1-7289, punt 34).
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Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma liberi li jiffissaw 1-ghanijiet tal-politika taghhom
fil-qasam tal-loghob tal-azzard u, jekk ikun il-kaz, li jiddefinixxu bi precizjoni l-livell ta’
protezzjoni mixtieq. Madankollu, ir-restrizzjonijiet li huma jimponu ghandhom
jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jirrizultaw mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
fir-rigward tal-proporzjonalita taghhom (sentenza Placanica et, i¢citata iktar ’il fuq,
punt 48).

Ghaldagstant, f’din il-kawza ghandu jigi ezaminat b’'mod partikolari jekk ir-restrizzjoni
tal-offerta tal-loghob tal-azzard permezz tal-internet imposta mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hijiex adegwata sabiex tiggarantixxi li
jintlahqu wiehed jew iktar mill-ghanijiet invokati mill-Istat Membru kkoncernat u jekk
din ir-restrizzjoni tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu. Fi
kwalunkwe kaz, dawn ir-restrizzjonijiet ghandhom jigu applikati b'mod mhux
diskriminatorju (ara, f’dan is-sens, is-sentenza Placanica et, iccitata iktar il fugq,
punt 49).

Ghandu jitfakkar, f’dan il-kuntest, li legizlazzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex
tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan invokat biss jekk verament tirrifletti l-intenzjoni li dan
jintlahag b’'mod koerenti u sistematiku (sentenza tal-10 ta’ Marzu 2009, Hartlauer,
C-169/07, Gabra p. I-1721, punt 55).

Skont il-Gvern Portugiz u s-Santa Casa, l-ghan principali tal-legizlazzjoni nazzjonali
huwa l-glieda kontra I-kriminalita, b’'mod iktar specifiku I-protezzjoni tal-konsumaturi
tal-loghob tal-azzard kontra l-frodi mwettqa mill-operaturi.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li 1-glieda kontra l-kriminalita tista’ tikkostitwixxi
raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’ tiggustifika restrizzjonijiet fir-rigward tal-
operaturi li jkunu awtorizzati sabiex jipproponu servizzi fis-settur tal-loghob tal-
azzard. Fil-fatt, fid-dawl tal-ammonti kbar li jistghu jingabru permezz ta’ dan il-loghob
u tal-qligh li dan il-loghob jista’ joffri lill-persuni li jilaghbu, dan il-loghob ghandu riskji
gholja ta’ reati u ta’ frodi.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li awtorizzazzjoni limitata tal-
loghob f’qafas eskluziv ghandha l-vantagg li tillimita 1-organizzazzjoni ta’ dan il-loghob
ghal ambjent ikkontrollat u li tevita r-riskji ta’ tali organizzazzjoni ghal finijiet
frawdolenti u kriminali (ara s-sentenzi ccitati iktar ’il fuq Ladré et, punt 37, u Zenatti,
punt 35).

II-Gvern Portugiz isostni li -ghoti ta’ drittijiet eskluzivi ghall-organizzazzjoni ta’ loghob
tal-azzard lis-Santa Casa jippermetti li jigi Zzgurat il-funzjonament ta’ sistema
kkontrollata u minghajr riskji. Minn naha, l-ezistenza dewwiema tas-Santa Casa, li
ilha tezisti ghal iktar minn hames sekli, turi l-affidabbilta ta’ din l-entita. Min-naha
l-ohra, dan il-gvern jenfasizza li s-Santa Casa tiffunzjona b’dipendenza stretta fuqu.
Id-delimitazzjoni guridika tal-loghob tal-azzard, l-istatuti tas-Santa Casa u l-involvi-
ment tal-gvern fil-hatra tal-membri tal-organi amministrattivi taghha jippermettu lill-
Istat jezercita setgha ta’ tutela effettiva fuq is-Santa Casa. Dan il-qafas legali u statutorju
jaghti garanziji suffi¢jenti lill-Istat fir-rigward tal-osservanza tar-regoli intizi sabiex tigi
protetta l-onesta tal-loghob tal-azzard organizzat mis-Santa Casa.

Fdan ir-rigward, mill-kuntest guridiku nazzjonali riprodott fil-punti 12 sa 19 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li l-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-Santa Casa huma
rregolati minn kunsiderazzjonijiet u minn rekwiziti intizi sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’
interess pubbliku. Id-dipartiment tal-loghob tas-Santa Casa nghata setghat ta’ awtorita
amministrattiva sabiex jiftah, jinvestiga u jipprocedi kontra kontravvenzjonijiet
marbuta mal-organizzazzjoni illegali tal-loghob tal-azzard attribwit b’'mod eskluziv
lis-Santa Casa.

Fdan ir-rigward ghandu jigi ammess li I-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi ghall-organizz-
azzjoni tal-loghob tal-azzard permezz tal-internet lil operatur wiehed, bhalma hija
s-Santa Casa, li jkun suggett ghal kontroll mill-qrib tal-awtoritajiet pubblici jista;
f’¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jippermetti l-limitazzjoni tal-
organizzazzjoni ta’ dan il-loghob ghal ambjent ikkontrollat u jista’ jitqies bhala adegwat
sabiex il-konsumaturi jigu protetti kontra l-frodi mwettqa mill-operaturi.

Fir-rigward tal-ezami tan-natura necessarja tas-sistema inkwistjoni fil-kawza princi-
pali, il-Gvern Portugiz isostni li l-awtoritajiet ta’ Stat Membru ma ghandhomx l-istess
possibbiltajiet ta’ kontroll f’dak li jikkoncerna operaturi li jkollhom I-uffi¢cju rrregistrat
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taghhom barra mit-territorju nazzjonali u li juzaw l-internet sabiex jipproponu
s-servizzi taghhom bhalma ghandhom fir-rigward ta’ operatur bhalma huwa s-Santa
Casa.

Fdan ir-rigward ghandu jigi osservat li s-settur tal-loghob tal-azzard offert permezz tal-
internet mhuwiex is-suggett ta’ armonizzazzjoni Komunitarja. Ghalhekk, Stat Membru
jista’ jikkunsidra li s-semplici fatt li operatur bhal Bwn jipproponi legalment servizzi li
jagghu f’dan is-settur permezz tal-internet fi Stat Membru iehor, fejn ikun stabbilit u
fejn, bhala principju, jkun diga suggett ghal kundizzjonijiet legali u ghal kontrolli min-
naha tal-awtoritajiet kompetenti ta’ dan I-Istat tal-ahhar, ma jistax jitqies bhala
garanzija suffi¢jenti ta’ protezzjoni tal-konsumaturi nazzjonali kontra r-riskji ta’ frodi u
ta’ kriminalita, fid-dawl tad-diffikultajiet li jistghu jsibu, f’tali kuntest, l-awtoritajiet tal-
Istat Membru ta’ stabbiliment fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-kwalitajiet u tal-onesta
professjonali tal-operaturi.

Barra minn hekk, minhabba n-nuqqas ta’ kuntatt dirett bejn il-konsumatur u
l-operatur, il-loghob tal-azzard accessibbli bl-internet jimplika riskji ta’ natura
differenti u ta’ portata ikbar meta mqabbla mas-swieq tradizzjonali ta’ tali loghob fir-
rigward ta’ eventwali frodi mwettqa mill-operaturi fil-konfront tal-konsumaturi.

Barra minn hekk, ma tistax tigi eskluza l-possibbilta li operatur li jkun l-isponsor ta’
uhud mill-kompetizzjonijiet sportivi li fir-rigward taghhom jaccetta mhatri kif ukoll ta’
uhud mit-timijiet li jiehdu sehem f’dawn il-kompetizzjonijiet isib ruhu f’sitwazzjoni fejn
ikun jista’ jezercita influwenza, diretta jew indiretta, fuq ir-rizultat ta’ dawn
il-kompetizzjonijiet u b’hekk ikabbar il-profitti tieghu.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li r-restrizzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tista, fid-dawl tal-karatteristi¢i partikolari tal-offerta ta’ loghob tal-azzard
bl-internet, titqies bhala gustifikata minhabba l-ghan tal-glieda kontra l-frodi u
1-kriminalita.
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Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda maghmula hija li
1-Artikolu 49 KE ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li tipprojbixxi lil operaturi, bhal Bwin, stabbiliti fi Stati Membri
ohra, fejn jipprovdu legalment servizzi analogi, milli jipproponu loghob tal-azzard
bl-internet fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Fugq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’
kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq
l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 49 KE ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprojbixxi lil operaturi, bhal Bwin Interna-
tional Ltd, stabbiliti fi Stati Membri ohra, fejn jipprovdu legalment servizzi
analogi, milli jipproponu loghob tal-azzard bl-internet fit-territorju tal-imsemmi
Stat Membru.
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