SENTENZA TAT-13.9.2007 — KAWZA C-307/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)
13 ta’ Settembru 2007 *

Fil-kawza C-307/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond 1-Artikolu 234 KE,
imressqa mill-Juzgado de lo Social n° 1 de San Sebastidan (Spanja), permezz ta’
Dec¢izjoni tas-6 ta’ Lulju 2005, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’” Awwissu 2005,
fil-procedura

Yolanda Del Cerro Alonso

A\

Osakidetza-Servicio Vasco de Salud,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn C. W. A. Timmermans, President ta’ I-Awla, R. Schintgen (Relatur),
J. Klucka, J. Makarczyk u G. Arestis, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Avukat Generali: M. Poiares Maduro,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Settembru 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Y. Del Cerro Alonso, minn A. Angoitia Lépez, abogado,

— ghal Osakidetza-Servicio Vasco de Salud, minn R. Navajas Cardenal, abogado,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

— ghall-Irlanda, minn D. J. O’Hagan, bhala agent, assistit minn A. Collins, SC, A.
Kerr, BL, F. O’'Dubhghaill, BL, M. Heneghan, state’s solicitor, u J. Gormley,
advisory counsel,

— ghall-Gvern Taljan, minn I. M. Braguglia, bhala agent, assistit minn M. Massella
Ducci Teri, avvocato dello Stato,
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— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn T. Harris, bhala agent, assistita minn T. Ward
u K. Smith, barristers,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn M. van Beek u R. Vidal
Puig, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’ I-
10 ta’ Jannar 2007,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Klawzola 4(1)
tal-ftehim qafas dwar xoghol ghal zmien fiss (iktar ’il quddiem il-“ftehim qafas”), li
tinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-
ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mic¢-
CEEP (GU L 175, p. 43).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kontroversja bejn Y. Del Cerro Alonso u
min jimpjegaha, 1-Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (iktar ’il quddiem I-
“Osakidetza”), rigward I-ghoti ta’ premiji ta’ rtirar.
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Il-kuntest guridiku

Il-legizlazzjoni Komunitarja

Skond il-klawzola 1 tal-ftehim qafas, “I-iskop [tieghu] hu:

(a) li titjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss billi tigi Zgurata 1-applikazzjoni
tal-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni;

(b) li jistabbilixxi qafas biex jipprevjeni l-abbuz ikkawzat mill-uzu ta' kuntratti jew
relazzjonijiet successivi ta’ l-impjieg ghal terminu fiss”.

II-klawzola 2(1) tal-ftehim qafas jipprovdi:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal terminu fiss li ghandhom kuntratt ta’
impjieg jew relazzjoni ta’ impjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew fil-prattika
f kull Stat Membru.”

Skond il-klawzola 3 tal-ftehim qafas, “[G]hall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem:

1. ‘haddiem ghal terminu fiss’ ifisru persuna li jkollha kuntratt jew relazzjoni ta’ I-
impjieg dirett bejn min jimpjega u haddiem meta l-ahhar [t-tmiem] tal-kuntratt
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jew tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu ddeterminat b’kondizzjonijiet oggettivi bhal li
jilhaq data specifika, ilesti xoghol spe¢ifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku.

2. ‘haddiem kumparabbli permanenti’ ifissru haddiem b’kuntratt jew relazzjoni ta’
impjieg ghal Zmien indefinit, fl-istess stabbiliment, ingaggat fl-istess xoghol jew
xoghol/impjieg simili, wara li tinghata attenzjoni xierqa lill-kwalifiki/kapacita-
jiet. [...]”

II-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas tipprovdi:

“Fejn ghandhom x’jagsmu I-kondizzjonijiet ta’ -impjieg, haddiema ghal terminu fiss
m’ghandhomx jigu trattati b'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli
permanenti biss minhabba li ghandhom kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss
sakemm trattament differenti ma jkunx gustifikat fuq bazi oggettiva.”

Il-legizlazzjoni nazzjonali

II-legizlazzjoni necessarja applikabbli ghall-persunal statutorju tas-sistema tas-sahha
Spanjola tinsab fil-ligi 55/2003 dwar statut qafas tal-persunal statutorju tad-
dipartimenti tas-sahha (Ley 55/2003 del Estatuto Marco del personal estatutario de
los servicios de salud), tas-16 ta’ Dicembru 2003 (BOE Nru 301, tas-17 ta’ Dicembru
2003, p. 44742).

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tal-ligi 55/2003, din ta’ l-ahhar hija intiza tistabbilixxi r-
regoli bazi¢i tas-sistema specjali tas-servizz pubbliku li tirregola 1-persunal statutorju
tas-servizzi li jiffurmaw is-sistema nazzjonali tas-sahha.
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L-Artikolu 2(1) tal-ligi 55/2003 jipprovdi li:

“Din il-ligi hija applikabbli ghall-persunal statutorju impjegat fi¢-Centri jew
istituzzjonijiet sanitarji tas-servizzi tas-sahha tal-komunitajiet awtonomi, jew fic-
centri u servizzi tas-sahha ta’ l-amministrazzjoni generali ta’ l-Istat.”

Fl-Artikoli 8 u 9 taghha, il-ligi 55/2003 taghmel distinzjoni bejn il-“persunal
statutorju permanenti” u [-“persunal statutorju temporanju”.

L-Artikolu 41(1) tal-ligi 55/2003 jipprovdi li “is-sistema ta’ remunerazzjoni tal-
persunal statutorju hija komposta minn pagi bazi¢i u minn benefi¢é¢ji”. Skond I-
Artikolu 42(1) ta’ l-istess ligi, il-pagi bazi¢i jinkludu 1-paga nnifisha, il-bonuses u 1-
premyji trijennali, liema premji jinghataw ghal kull perijodu ta’ tliet snin xoghol.

L-Artikolu 44 tal-ligi 55/2003 jghid li:

“II-persunal statutorju temporanju jircievi l-paga bazika kollha u benefic¢ji li, fis-
servizz tas-sahha kkoncernata, huwa dovut lilu, bl-e¢¢ezzjoni tal-premji trijennali.”

Fil-Komunita Awtonoma tal-Pajjiz Bask, il-legizlazzjoni necessarja applikabbli ghall-
persunal statutorju giet implementata permezz tad-Digriet 231/2000 dwar -
approvazzjoni tal-ftehim li jirregola 1-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal ta’ I-
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud (Decreto 231/2000, de 21 de noviembre, por el
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que se aprueba el Acuerdo regulador de las condiciones de trabajo del personal de
Osakidetza-Servicio Vasco de Salud) tal-21 ta’ Novembru 2000 (BOPV Nru 234, tas-
7 ta’ Dicembru 2000, p. 21912). L-Artikolu 74 tal-Ftehim li jirregola I-kundizzjonijiet
tax-xoghol tal-persunal ta’ I-Osakidetza, anness ma’ l-imsemmi digriet, jipprovdi li,
biex jircievi l-premji trijennali, huwa neécessarju li wiehed jaghmel parti mill-
kategorija ta” “persunal statutorju permanenti”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mill-inkartament mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li Y.
Del Cerro Alonso hadmet, bejn 1-1 ta’ Frar 1990 u t-30 ta’ Gunju 2004, ghal iktar
minn tnax-il sena bhala uffi¢jal amministrattiv f’diversi sptarijiet tas-sistema ta’
sahha pubblika tal-Pajjiz Bask u li matul dan il-perijodu kollu hija kienet taghmel
parti mill-“persunal statutorju temporanju”.

Wara li ghaddiet mill-ezamijiet ta’ selezzjoni relatati, Y. Del Cerro Alonso okkupat,
mill-1 ta’ Jannar 2004, impjieg ta’ ufficjal amministrattiv fi sptar tas-sistema tas-
sahha pubblika tal-Pajjiz Bask bhala membru tal-“persunal statutorju permanenti”.

Fis-7 ta’ Lulju 2004, ir-rikorrenti talbet li jigu rrikonoxxuti tnax-il sena servizz
moghtija precedentement, li jirrapprezentaw l-ekwivalenti ta’ erba’ trijennali. Min
jimpjegaha, -Osakidetza, a¢cetta t-talba taghha u stabbilixxa l-irtirar taghha mis-17
ta’ April 1992. Il-paga ta’ Y. Del Cerro Alonso giet ghaldagstant mizjuda b’erba’
premji trijennali mill-1 ta’ Lulju 2004, id-data ta’ l-intitolament taghha.
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Fit-12 ta’ Novembru 2004, Y. Del Cerro Alonso ressqet talba gdida bil-ghan li tikseb
il-hlas ta’ premji trijennali li skadew fis-sena li pprecediet l-intitolament taghha,
liema premji kienu jammontaw ghal EUR 1167,94. F'dan ir-rigward, hija tibbaza
ruhha fuq it-tielet dispozizzjoni addizzjonali tad-Digriet Irjali 1181/1989 li jadotta
regoli ghall-applikazzjoni tal-ligi 70/1978 tas-26 ta’ Dicembru, ta’ rikonoxximent
tas-servizzi precedenti li nghataw fl-amministrazzjoni pubblika lill-persunal ta’ I-
Istitut Nazzjonali tas-Sahha (Real Decreto 1181/1989 por el que se dictan normas de
aplicacion de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de Reconocimiento de servicios
previos en la Administracién Pudblica al personal estatutario del Instituto Nacional
de la Salud) tad-29 ta’ Settembru 1989 (BOE Nru 237, tat-3 ta’ Ottubru 1989, p.
30952), li jipprovdi li l-effetti ekonomici li jirrizultaw mir-rikonoxximent ta’ l-irtirar
fis-servizz jista’ jigi estiz b'mod retroattiv ghall-perijodu ta’ sena li tipprecedi t-talba
ta’ rikonoxximent tas-servizzi precedenti.

Peress li din it-talba baqghet minghajr twegiba, il-parti interessata marret quddiem
il-qorti tar-rinviju, fejn sostniet, essenzjalment, li r-rifjut li tgawdi retroattivament
mill-effetti ekonomici li jirrizultaw mir-rikonoxximent tal-benefic¢ji ta’ rtirar fis-
servizz tikkostitwixxi diskriminazzjoni tal-“persunal statutorju temporanju” meta
mgqabbel mal-“persunal statutorju permanenti”.

L-Osakidetza tikkontesta din l-allegazzjoni minhabba li d-Digriet 231/2000
jipprovdi, bhala kundizzjoni indispensabbli ghall-kisba tal-premji trijennali, li 1-
persuna in kwistjoni jkollha I-kwalita ta’ “persuna statutorja permanenti”. Peress li Y.
Del Cerro Alonso kisbet din il-kwalita biss fl-1 ta’ Lulju 2004, hija tista’ tibbenefika
mill-imsemmija premji minn din id-data 1 quddiem biss.

Il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk ir-rikorrenti fil-kawza principali hijiex initolata,
abbazi tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni msemmi fil-klawzola 4(1) tal-ftehim
qafas, li tibbenefika minn soluzzjoni izjed favorevoli minn dik li tirrizulta mill-
applikazzjoni tad-dritt nazzjonali.
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Fdan ir-rigward, jinhtieg madankollu li jigi ddeterminat jekk il-kuncett ta’
“kundizzjonijiet ta’ impjieg”, taht l-imsemmija klawzola, jinkludix il-paga li jircievi
haddiem.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji rigward jekk differenza ta’
trattament bejn il-“persunal statutorju temporanju” u I-“persunal statutorju
permanenti” prevista minn legizlazzjoni jew minn ftehim bejn siehba so¢jali
tikkostitwixxix “raguni oggettiva” skond din I-istess klawzola tal-ftehim qafas.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Social n° 1 de San Sgbastién iddecidiet li
tissospendi [-proceduri u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l1) Meta d-Direttiva 1999/70/KE tghid li l-haddiema b’terminu fiss mhumiex
ittrattati b’'mod inqas favorevoli mill-haddiema b’terminu mhux fiss, din tirreferi
wkoll ghall-kundizzjonijiet ekonomici?

Jekk iva:

2) Il-fatt li I-Artikolu 44 tal-ligi 55/2003 [...] jghid li huwa impossibbli li jingabar
benefi¢¢ju ekonomiku relatat ma’ l-irtirar li huwa moghti lil haddiema b’terminu
mhux fiss jikkostitwixxi raguni oggettiva sufficjenti?

3) Il-ftehim iffirmat bejn ir-rapprezentanti sindakali tal-persunal u l-amministraz-
zjoni jikkostitwixxu ragunijiet oggettivi suffi¢jenti biex ma jinghatax il-
benefi¢¢ju relatat ma’ l-irtirar lill-persunal temporanju?”
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Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Sabiex tinghata risposta utli ghad-domandi mressqa mill-qorti tar-rinviju, ghandu
jigi vverifikat, qabel kollox, jekk haddiema bhal ma hija r-rikorrenti fil-kawza
principali taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 1999/70 u taht dak tal-
ftehim qafas.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li jirrizulta kemm mill-
formulazzjoni tad-Direttiva 1999/70 u minn dik tal-ftehim qafas kemm mill-
istruttura kif ukoll 1-ghanijiet taghhom, li r-rakkomandazzjonijiet imsemmija fihom
ghandhom jigu applikati wkoll ghall-kuntratti u relazzjonijiet ta’ xoghol b’terminu
fiss konkluzi ma’ l-amministrazzjonijiet u entitajiet ohra tas-settur pubbliku
(sentenzi ta’ 1-4 ta’ Lulju 2006, Adeneler ef, C-212/04, Gabra p. 1-6057, punti 54
sa 57, kif ukoll tas-7 ta’ Settembru 2006, Marrosu u Sardino, C-53/04, Gabra p. I-
7213, punti 40 sa 43, u Vassallo, C-180/04, Gabra p. [-7251, punti 32 sa 35).

Ghandu jinghad ukoll lj, kif jirrizulta mill-klawzola 1 tal-ftehim qafas, 1-ghan ta’ dan
il-ftehim mhuwiex biss li jistabbilixxi qafas ghall-prevenzjoni ta’ l-abbuzi li
jirrizultaw mill-uzu ta’ kuntratti jew ta’ relazzjonijiet ta’ xoghol bterminu fiss
successivi, izda wkoll biex jigi zgurat ir-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni
f’dak li jikkoncerna x-xoghol b’terminu fiss.

B’hekk, fid-dawl ta’ l-importanza tal-principji ta’ trattament ugwali u ta’ non-
diskriminazzjoni, li jaghmlu parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju, lid-
dispozizzjonijiet previsti mid-Direttiva 1999/70 u mill-ftehim qafas bil-ghan li
jiggarantixxu lill-haddiema b’terminu fiss il-benefi¢¢ju ta’ 1-istess vantaggi li jgawdu
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minnhom il-haddiema b’terminu mhux fiss ghal xoghol komparabbli, hlief jekk
trattament differenti jkun iggustifikat b’ragunijiet oggettivi, ghandu jigi rrikonoxxut
portata generali ladarba dawn jikkostitwixxu regoli tad-dritt soc¢jali Komunitarju ta’
importanza partikolari li minnhom ghandu jibbenefika kull haddiem, peress li huma
dispozizzjonijiet minimi ta’ protezzjoni.

Ghaldagstant, id-Direttiva 1999/70 u I-ftehim qafas japplikaw ghall-haddiema kollha
li jipprovdu servizzi remunerati fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ impjieg b’terminu fiss li
jorbothom ma’ min jimpjegahom.

nazzjonali u jipprezenta certi aspetti li jikkaratterizzaw is-servizz pubbliku ta’ I-Istat
Membru kkoncernat hija nieqsa minn rilevanza f’dan ir-rigward, taht piena li jigi
ppregudikat b’mod serju l-effett utli tad-Direttiva 1999/70 u dak tal-ftehim qafas kif
ukoll l-applikazzjoni uniformi taghhom fl-Istati Membri, billi lil dawn ta’ I-ahhar
tinghata l-possibbilta li jnehhu skond ix-xewqa taghhom certi kategoriji ta’ persuni
mill-benefi¢¢ju tal-protezzjoni mehtiega minn dawn l-istrumenti legali Komunitarji
(ara, b’analogija, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2003, Jaeger, C-151/02, Gabra p. I-
8389, punti 58 u 59, kif ukoll tal-5 ta’ Ottubru 2004, Pfeiffer ez, C-397/01 sa
C-403/01, Gabra p. I-8835, punt 99). Kif jirrizulta mhux biss mit-tielet paragrafu ta’
1-Artikolu 249 KE, izda wkoll mill-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 2 tad-Direttiva
1999/70, interpretat fid-dawl tas-sbatax-il premessa ta’ din id-direttiva, l-Istati
Membru ghandhom fil-fatt jiggarantixxu r-rizultat impost mid-dritt Komunitarju
(ara s-sentenza Adeneler et, i¢¢itata iktar ’il fuq, punt 68).

Ladarba gie stabbilit li Y. Del Cerro Alonso hadmet ghal iktar minn tnax-il sena
f’diversi sptarijiet tas-sistema tas-sahha pubblika tal-Pajjiz Bask bhala membru tal-
persunal temporanju u li, barra minn hekk, il-kawza principali tittratta x-xebh bejn
membru tal-persunal statutorju temporanju u membru tal-persunal statutorju
permanenti, ir-rikorrenti fil-kawza principali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-
Direttiva 1999/70 u taht dak tal-ftehim qafas.
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Fug l-ewwel domanda

Permezz ta’ [-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
il-kuncett ta’ “kundizzjonijiet ta’ impjieg” imsemmija fil-klawzola 4(1) tal-ftehim
qafas ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jista’ jservi bhala bazi ghal talba bhal dik
fil-kawza princ¢ipali li tikkoncerna I-attribuzzjoni lil haddiem b’terminu fiss ta’
premju ta’ rtirar li d-dritt nazzjonali jirrizerva biss lill-haddiema b’terminu mhux
fiss.

II-Gvern Spanjol, I-Irlanda u I-Gvern tar-Renju Unit isostnu li ghandha tinghata
risposta negattiva lil din id-domanda minhabba I-formulazzjoni ta’ I-Artikolu 137(5)
KE kif interpretata mis-sentenza ta’ I-1 ta’ Di¢embru 2005, Dellas et (C-14/04, Gabra
p. I-10253, punt 39).

Ghandu jigi 1-ewwel nett ikkonstatat li -Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea, meta adotta d-
Direttiva 1999/70 bl-intenzjoni li jimplementa I-ftehim qafas, ibbaza ruhu fuq 1-
Artikolu 139(2) KE, li jipprovdi li l-implementazzjoni tal-ftehim konkluza fil-livell
Komunitarju ghandha ssir skond il-materji koperti mill-Artikolu 137 KE.

Fost l-ogsma li fihom [-Artikolu 137(2) KE jippermetti lill-Kunsill jiddeciedi,
permezz ta’ direttivi, fuq preskrizzjonijiet minimi bil-ghan li jintlahqu I-ghanijiet
imsemmija fl-Artikolu 136 KE, fost liema jinsabu t-titjib tal-kundizzjonijiet tal-hajja
u tax-xohgol tal-haddiema kif ukoll protezzjoni socjali adegwata fil-konfronti
taghhom, [-istess Artikolu 137(1)(b) jelenka 1-“kundizzjonijiet tax-xoghol”.

Madankollu, skond il-paragrafu 5 tieghu, id-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikolu 137 KE,
“m’ghandhomx japplikaw ghall-paga, ghad-dritt ta’ [-assocjazzjoni, ghad-dritt ta’ 1-
istrike jew ghad-dritt ta’ 1-impozizzjoni ta’ lock-outs”.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar, fl-ewwel lok, li, skond il-klawzola 1(a) tal-
ftehim qafas, 1-ghan tieghu huwa “li titjieb il-kwalita ta’ xoghol ghal terminu fiss billi
tigi zgurata l-applikazzjoni tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni”. Bl-istess mod, il-
preambolu tal-ftehim qafas jenfasizza li dan “juri d-dispozizzjoni ta’ I-Imsiehba
Socjali li jistabbilixxu qafas generali biex jizguraw trattament ugwali ghal haddiema
ghal terminu fiss billi jipproteguhom kontra d-diskriminazzjoni”. L-erbatax-il
premessa tad-Direttiva 1999/70 tenfasizza f’dan ir-rigward li [-ghan tal-ftehim qafas
jikkonsisti b’mod partikolari li titjieb il-kwalita tax-xoghol b’terminu fiss billi jigu
ffissati preskrizzjonijiet minimi li jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ non-
diskriminazzjoni.

Isegwi li I-ftehim qafas huwa intiz japplika I-principju ta’ non-diskriminazzjoni ghall-
haddiema b’terminu fiss sabiex tigi prekluza I-possibbilta li relazzjoni ta” impjieg ta’
dan it-tip tintuza minn min jimpjega biex i¢ahhad lill-haddiema drittijiet li huma
rrikonoxxuti lill-haddiema ghal terminu mhux fiss.

B’hekk, dan il-prin¢ipju tad-dritt so¢jali Komunitarju ma jistax jigi interpretat b’'mod
restrittiv.

Fit-tieni lok, ladarba I-Artikolu 137(5) KE jipprovdi dispozizzjoni li tidderoga mill-
paragrafi 1 sa 4 ta’ l-istess Artikolu, il-materji rrizervati mill-imsemmi paragrafu
ghandhom jigu suggetti ghal interpretazzjoni stretta b’'mod li minn naha, ma tigix
effettwata indebitament il-portata ta’ l-imsemmija paragrafi 1 sa 4 u, min-naha I-
ohra, ma jigux ippregudikati 1-ghanijiet segwiti mill-Artikolu 136 KE.

Ghal dak li jikkoné¢erna b'mod izjed partikolari l-e¢¢ezzjoni li tirrigwarda 1-“pagi”
msemmija fl-Artikolu 137(5) KE, din hija dovuta ghall-fatt li l-iffissar tal-livell tal-
pagi jaga' taht l-awtonomija kuntrattwali ta’ I-imsiehba soc¢jali fuq skala nazzjonali
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kif ukoll taht il-kompetenza ta’ 1-Istati Membri fil-qasam. Fdawn i¢-c¢irkustanzi, gie
de¢iz li huwa approprjat, fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, li tigi eskluza d-
determinazzjoni tal-livell tal-pagi minn armonizzazzjoni taht 1-Artikoli 136 KE et
seq.

L-imsemmija e¢cezzjoni ma tistax ghaldaqgstant tigi estiza ghal kull kwistjoni li
tipprezenta kwalunkwe konnessjoni mal-pagi, taht piena li tigi invalidata parti kbira
mis-sustanza ta’ ¢erti ogsma msemmija fl-Artikolu 137(1) KE.

Minn dan jirrizulta li r-rizerva li jaghmel 1-Artikolu 137(5) KE ma tistax izzomm lil
haddiem b’terminu fiss milli jitlob, abbazi tal-principju ta’ non-diskriminazzjoni, li
jibbenefika minn kundizzjoni ta’ impjieg intiza biss ghall-haddiema b’terminu mhux
fiss, meta l-applikazzjoni ta’ dan il-principju taghti lok ghall-hlas ta’ paga differenti.

Bil-kontra ta’ I-allegazzjonijiet tal-Gvern Spanjol, ta’ 1-Irlanda u tal-Gvern tar-Renju
Unit, l-interpretazzjoni li tippre¢edi mhux qed tigi kkontestata mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li ma jistghux japplikaw ghall-pagi [-preskrizzjonijiet
minimi li 1-Kunsill jista’ jadotta b’direttiva abbazi ta’ 1-Artikolu 137 KE (ara s-
sentenza Dellas ef, i¢citata iktar ’il fuq, punt 39), minkejja li d-Direttiva tal-Kunsill
93/104/KE tat-23 ta’ Novembru 1993 dwar xi aspetti ta’ l-organizzazzjoni tal-hin
tax-xoghol (GU L 307, p. 18) ma tapplikax ghall-paga tal-haddiema (ara s-sentenza
Dellas et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 38, u d-digriet tal-11 ta’ Jannar 2007, Vorel,
C-437/05, Gabra p. 1-331, punt 32).

Jirrizulta fil-fatt minghajr ambigwitd mill-kuntest li fih jidhlu dawn il-motivi tas-
sentenza Dellas et, i¢citata iktar il fuqg, kif ukoll mid-digriet Vorel, i¢citat iktar il fuq,
li, fil-kawzi li taw lok ghal dawn id-decizjonijiet, tqajmet il-kwistjoni ta’ l-effett li 1-
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interpretazzjoni tal-kuncetti ta’ “hin tax-xoghol” u ta’ “hin tal-mistrieh” skond id-
Direttiva 93/104 jista’ jkollha fuq il-“livell” tal-pagi li jir¢ievu 1-haddiema li jipprovdu
servizzi ta’ sigurta (ara s-sentenza Dellas et, i¢citata iktar ’il fuq, punti 37 u 38, kif
ukoll id-digriet Vorel, ic¢citat iktar il fuq, punt 32).

Hija ghaldagstant b’konfromita shiha ma’ [-interpretazzjoni tar-rizerva ta’ 1-Artikolu
137(5) KE msemmija fil-punti 41 u 42 ta’ din is-sentenza li I-Qorti tal-Gustizzja
kkunsidrat, f’dan ir-rigward, li I-metodi ta’ remunerazzjoni tal-perijodi ta’ xoghol ta’
ghassa ma jistghux, fl-istat attwali ta’ [-izvilupp tad-dritt Komunitarju, ikunu suggetti
ghal armonizzazzjoni. Il-qrati nazzjonali jibqghu fil-fatt l-uni¢i kompetenti li
jipprocedu ghall-iffissar ta’ [-ammont ta’ salarji u pagi dovuti f’dan ir-rigward lil kull
haddiem, peress li d-Direttiva 93/104 ma tostakolax fil-prin¢ipju l-applikazzjoni
mill-Istati Membri ta’ legizlazzjoni li, fir-rigward tas-servizz ta’ ghassa moghti mill-
haddiem, tipprovdi paga differenti mill-perijodi li fihom servizzi ta’ xoghol ikunu
realment inghataw u minn dawk li matulhom I-ebda xoghol effettiv ma jkun sar (ara
d-digriet Vorel, ic¢itat iktar il fuq, punti 35 u 36).

B’hekk, ghall-istess ragunijiet, id-determinazzjoni tal-livell ta’ I-elementi differenti li
jikkostitwixxu l-paga ta’ haddiem bhal tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tinsab
inkontestabbilment fir-rizultat tal-qrati kompetenti fid-diversi Stati Membri. Dan
mhuwiex madankollu s-suggett tal-kontroversja li tinsab quddiem il-qorti tar-
rinviju.

Min-naha l-ohra, kif gie diga enfasizzat fil-punti 44 u 45 ta’ din is-sentenza, jirrizulta
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ I-Artikolu 137(1)(b) KE u, ghaldagstant, tad-Direttiva
1999/70 kif ukoll mill-ftehim qafas maghmul abbazi tieghu, tohrog il-kwistjoni dwar
jekk, b’applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ non-diskriminazjoni, imsemmija fil-klawzola 4
(1) tal-ftehim qafas, wahda mill-elementi tar-rimunerazzjoni ghandhiex, in kwantu
kundizzjoni ta’ impjieg, tinghata lil haddiem b'terminu fiss bl-istess mod bhal
haddiem b’terminu mhux fiss.
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Fdawn ic-¢irkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel domanda hija li l-kuncett ta’
“kundizzjonijiet ta’ impjieg” imsemmi fil-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas ghandu jigi
interpretat fis-sens li dan jista’ jservi bhala bazi ghal talba bhal dik fil-kawza
principali li tikkomporta I-attribuzzjoni lil haddiem b’terminu fiss ta’ premju ta’
rtirar li d-dritt nazzjonali jirrizerva biss ghall-haddiema b’terminu mhux fiss.

Fug it-tieni u t-tielet domandi

Dawn id-domandi jikkoncernaw essenzjalment l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“ragunijiet oggettivi” li, skond il-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas, jippermettu -
gustifikazzjoni ta’ trattament differenti tal-haddiema b’terminu fiss u tal-haddiema
b’terminu mhux fiss.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi b'mod iktar partikolari jekk tistax tikkostitwixxi t-tali
raguni oggettiva s-sempli¢i ¢irkustanza li t-trattament differenti ezistenti f’dan il-kaz
bejn il-haddiema b’terminu fiss u l-haddiema b’terminu mhux fiss ghal dak li
jikkoncerna l-premju ta’ rtirar ikun previst minn ligi jew minn ftehim sottoskritt
bejn ir-rapprezentati sindikali tal-persunal u l-amministrazzjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi ghandhom jigu ezaminati flimkien it-tieni u t-tielet domandi.

Ghandu jigi mfakkar, f’dan ir-rigward, li I-Qorti tal-Gustizzja diga kellha opportunita
taghti decizjoni fuq kwistjoni simili fir-rigward ta’ l-istess kuncett ta’ “ragunijiet
oggettivi” li, skond il-klawzola 5(1)(a) tal-ftehim qafas, jiggustifikaw it-tigdid tal-
kuntratti jew tar-relazzjonijiet su¢cessivi tax-xoghol ghal terminu fiss.
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Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-imsemmi kuncett ta’ “ragunijiet
oggettivi” ghandu jinftiechem bhala li jfisser cirkustanzi precizi u konkreti li
jikkaratterizzaw attivita determinata u, ghaldagstant, ta’ natura li jiggustifikaw f’dan
il-kuntest partikolari l-uzu ta’ kuntratti ta’ xoghol b’terminu fiss suc¢cessivi. Dawn ic-
cirkustanzi jistghu jirrizultaw b’'mod partikolari min-natura partikolari tax-xoghlijiet
li ghat-twettiq taghhom it-tali kuntratti kienu gew konkluzi u minn karatteristi¢i
inerenti taghhom jew, jekk ikun il-kaz, mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika
so¢jali ta’ Stat Membru (ara s-sentenza Adeneler ef, iccitata iktar il fuq, punti 69 u
70).

Min-naha l-ohra, dispozizzjoni nazzjonali li tillimita ruhha li tawtorizza, b'mod
generali u astratt permezz ta’ norma legizlattiva jew regolamentari, l-uzu ta’
kuntratti ta’ xoghol ghal terminu fiss suécessivi, ma tkunx konformi mar-rekwiziti
kif ipprecizati fil-punt precedenti (ara s-sentenza Adeneler et, ic¢itata iktar ’il fuq,
punt 71).

B'mod aktar partikolari, ir-rikors ghal kuntratti ta’ xoghol ghal terminu fiss fuq 1-
uniku bazi ta’ dispozizzjoni legali jew regolamentari generali, minghajr relazzjoni
mal-kontenut konkret ta’ l-attivitd in kwistjoni, ma jippermettix li jsiru kriterji
oggettivi u trasparenti ghall-finijiet ta’ verifika dwar jekk it-tigdid ta’ tali kuntratti
jissoddisfax effettivament il-bzonn veru, jistax jilhaq l-ghan imfittex u huwiex
necessarju f'dan ir-rigward (ara s-sentenza Adeneler ef, i¢citata iktar il fuq, punt
74).

B’hekk, l-istess interpretazzjoni hija necessarja, b’analogija, ghal dak li jikkoncerna 1-
kuncett identiku ta’ “ragunijiet oggettivi” skond il-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas.

Fdawn i¢-cirkustanzi, dan il-kuncett ghandu jinftiehem fis-sens li ma jawtorizzax
gustifikazzjoni ta’ trattament differenti bejn il-haddiema b’terminu fiss u 1-haddiema
b’terminu mhux fiss minhabba I-fatt li dan l-ahhar huwa previst minn regola
nazzjonali generali u astratta, bhal ma hija ligi jew konvenzjoni kollettiva.
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Bil-kontra, I-imsemmi kuncett jehtieg li n-nuqqas ta’ trattament ugwali in kwistjoni
jkun iggustifikat bl-ezistenza ta’ elementi precizi u konkreti, li jikkaratterizzaw il-
kundizzjoni ta’ impjieg in kwistjoni, fil-kuntest partikolari li fih huwa jidhol u abbazi
ta’ kriterji oggettivi u trasparenti, sabiex jigi vverifikat jekk din l-inugwaljanza
tissoddisfax il-htiega vera, huwiex abilitat biex jikseb I-ghan imfittex u huwiex
necessarju f’dan ir-rigward.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domanda hija li I-klawzola 4(1) tal-
ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi l-introduzzjoni ta’
trattament differenti bejn il-haddiema b’terminu fiss u [-haddiema b’terminu mhux
fiss i tkun iggustifikata biss bi¢-cirkustanza li hija prevista minn dispozizzjoni legali
jew regolamentari ta’ Stat Membru jew minn konvenzjoni kollettiva konkluza bejn
ir-rapprezentanti sindakali tal-persunal u l-persuna kkoncernata li timpjega.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-
Gustizzja, barra dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) I-kuncett ta’ “kundizzjonijiet ta’ impjieg” imsemmi fil-klawzola 4(1) tal-
ftehim gafas fuq ix-xoghol ghal terminu fiss, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999,
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li jinsab anness fid-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999,
dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal terminu fiss konkluz mill-ETUC,
mill-UNICE u mi¢-CEEP, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jista’ jservi
bhala bazi ghal talba bhal dik fil-kawza principali li tikkomporta I-
attribuzzjoni lil haddiem b’terminu fiss ta’ premju ta’ rtirar li d-dritt
nazzjonali jirrizerva biss ghall-haddiema b’terminu mhux fiss.

II-klawzola 4(1) tal-ftehim qafas ghandha tigi interpretata fis-sens li hija
tipprekludi l-introduzzjoni ta’ trattament differenti bejn il-haddiema
b’terminu fiss u l-haddiema b’terminu mhux fiss li tkun iggustifikata biss
bic¢-cirkustanza li hija prevista minn dispozizzjoni legali jew regolamentari
ta’ Stat Membru jew minn konvenzjoni kollettiva konkluza bejn ir-
rapprezentanti sindakali tal-persunal u l-persuna kkoncernata li timpjega.
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