SENTENZA TAT-3.5.2007 — KAWZA C-303/05

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
3 ta’ Mejju 2007 °

Fil-kawza C-303/05,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skond I-Artikolu 35 UE,
imressqa mill-Arbitragehof (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2005, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Lulju 2005, fil-pro¢edura

Advocaten voor de Wereld VZW,

A\

Leden van de Ministerraad,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
R. Schintgen, P. Kiris, E. Juhdsz u J. Klucka, Presidenti ta’ I-Awla, J. N. Cunha
Rodrigues (Relatur), J. Makarczyk, U. Lohmus, E. Levits u L. Bay Larsen, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: 1-Olandiz.
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Avukat Generali: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Lulju 2006,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Advocaten voor de Wereld VZW, minn L. Deleu, P. Bekaert u F. van
Vlaenderen, advocaten,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Wimmer, bhala agent, assistit minn E. Jacubowitz
u P. de Maeyer, avocats,

— ghall-Gvern Cek, minn T. Boéek, bhala agent,

— ghall-Gvern Spanjol, minn J. M. Rodriguez Carcamo, bhala agent,

— ghall-Gvern Franciz, minn G. de Bergues u J.-C. Niollet kif ukoll minn E.
Belliard, bhala agenti,
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— ghall-Gvern Latvjan, minn E. Balode-Buraka, bhala agent,

— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriauc¢itnas, bhala agent,

— ghall-Gvern Olandiz, minn H. G. Sevenster, M. de Mol u C. M. Wissels, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn J. Pietras, bhala agent,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn E. Bygglin, bhala agent,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Nwaokolo u C. Gibbs, bhala agenti, assistiti
minn A. Dashwood, barrister,

— ghall-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea, minn S. Kyriakopoulou, kif ukoll minn
J. Schutte u O. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, minn W. Bogensberger u
R. Troosters, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12
ta’ Settembru 2006,
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-evalwazzjoni ta’ validita tad-
Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/JHA tat-13 ta’ Gunju 2002 fuq il-mandat ta’
arrest Ewropew u l-pro¢eduri ta’ ¢ediment [konsenja] bejn I-Istati Membri (GU L
190, p. 1, iktar ’il quddiem id-“decizjoni gafas”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ rikors imressaq mill-Advocaten voor de
Wereld VZW (iktar ’il quddiem I-“Advocaten voor de Wereld”) quddiem I-
Arbitragehof ghall-finijiet ta’ l-annullament tal-ligi Belgjana tad-19 ta’ Di¢cembru
2003 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew (Mouiteur belge tat-22 ta’ Dicembru 2003,
p. 60075, iktar ’il quddiem il-“ligi tad-19 ta’ Dicembru 2003”) u b’'mod partikolari I-
Artikoli 3, 5(1) u (2), kif ukoll 1-Artikolu 7 taghha.

Il-kuntest guridiku

Skond il-hames premessa tad-de¢izjoni qafas:

“L-ghan stabbilit biex I-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-
abolizzjoni ta’ 1-estradizzjoni bejn I-Istati Membri u jbiddlu b’sistema ta’ ¢ediment
bejn awtoritajiet gudizzjarji. ‘Il fuq minn dan, l-introduzzjoni ta’ sistema gdida
ssimplifikata ta’ ¢ediment ta’ persuni moghtija sentenza jew suspettati ghall-
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iskopijiet ta’ ezekuzzjoni jew prosekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jaghmel possibbli t-
tnehhija tal-komplessita u potenzjal ghad-dewmien inerenti fil-proceduri prezenti ta’
l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet tradizzjonali ta’ koperazzjoni li ezistew s’issa bejn I-
Istati Membri ghandhom jigu mibdula b’sistema ta’ moviment liberu ta’ dec¢izjonijiet
gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri kemm decizjonijiet qabel ma tinghata
[tinghata] s-sentenza kif ukoll dawk finali, go zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja.”

Is-sitt premessa tad-decizjoni qafas tghid:

“Il-mandat ta’ arrest Ewropew previst f'din id-Dec¢izjoni [qafas] hi l-ewwel mizura
konkreta fil-qasam tal-ligi kriminali li timplimenta I-prin¢ipju ta’ rikonoxximent
reciproku Ii 1-Kunsill Ewropew irrefera ghalih bhala I-punt ta’ referenza’ tal-
koperazzjoni gudizzjarja.”

Skond is-seba’ premessa tad-decizjoni qafas:

“Billi l-iskop tat-tibdil tas-sistema ta’ estradizzjoni multilaterali mibnija fuq il-
Konvenzjoni Ewropea dwar 1-Estradizzjoni tat-13 ta’ Dicembru 1957 ma jistax
jintlahaq b’'mod sodisfac¢jenti mill-Istati Membri qed jagixxu unilateralment u jista’
ghalhekk, minhabba l-iskala u l-effetti tieghu, jigi milhuq ahjar fuq il-livell ta’ I-
Unjoni, il-Kunsill jista’” jadotta mizuri skond il-principju tas-sussidjarjeta msejjah fl-
Artikolu 2 tat-Trattat fuq -Unjoni Ewropea u I-Artikolu 5 tat-Trattat li jistabbilixxi
l-Komunita Ewropea. Skond il-princ¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu
ta’ 1-ahhar, din id-Decizjoni [qafas] ma tmurx il hinn minn dak li hu mehtieg sabiex
jintlahaq dak il-ghan.”
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Skond il-hdax-il premessa tad-decizjoni qafas:

“Fir-relazzjonijiet bejn [-Istati Membri, il-mandat ta’” arrest Ewropew ghandu jibdel
kull istrument ta’ qabel dwar l-estradizzjoni, inkluzi d-disposizzjonijiet tat-Titolu III
tal-Konvenzjoni li timplimenta 1-Ftehim Schengen li huma dwar l-estradizzjoni.”

L-Artikolu 1 tad-decizjoni qafas, li gie adottat fuq il-bazi ta’ I-Artikoli 31(1)(a) u (b)
UE u 34(2)(b) UE jipprovdi:

“1. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hi decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat
Membru bl-iskop ta’ l-arrest u ¢-cediment minn Stat Membru iehor ta’ persuna
rikjesta, ghall-iskopijiet tat-tmexxija ta’ prosekuzzjoni kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’
sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew fuq
il-bazi tal-princ¢ipju ta’ rikonoxximent re¢iproku u skond id-disposizzjonijiet ta’ din
id-Decizjoni [Qafas].

3. Din id-De¢izjoni [Qafas] m'ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika I-obbligaz-
zjoni ghar-rispett ta’ drittijiet fondamentali u principji legali fondamentali kif migbur
fl-Artikolu 6 tat-Trattat fuq -Unjoni Ewropea.”
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L-Artikolu 2 tad-decizjoni qafas jghid:

“1. Mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jigi mahrug ghal atti li huma punibbli mil-ligi ta’
1-Istat Membru li johorgu [johrog] bi sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni
ghal perjodu massimu ta’ mill-inqas 12-il xahar jew, fejn sentenza giet moghtija jew
ordni ta’ detenzjoni giet maghmula, ghal sentenzi ta’ mill-inqas erba’ xhur.

2. L-offizi [ir-reati] li gejjin, jekk huma punibbli fl-Istat Membru li johrog il-mandat
bi sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni ghal perjodu massimu ta’ mill-inqas
tlett snin u kif inhuma definiti mil-ligi ta’ [-Istat Membru li johrog il-mandat,
ghandhom, taht it-termini ta’ din id-Decizjoni [Qafas] u minghajr verifikazzjoni
[verifika] tal-kriminalita doppja ta’ l-att, jwasslu ghac¢-cediment skond mandat ta’
arrest Ewropew:

— il-partecipazzjoni f’organizzazzjoni kriminali,

— it-terrorizmu,

— it-traffikar ta’ bnedmin,

— l-isfruttament sesswali ta’ tfal u l-pornografija tat-tfal,

— it-traffikar illecitu fi drogi narkoti¢i u sostanzi psikotropici,

— it-traffikar ille¢itu f’armi, munizzjonijiet u splussivi,

— il-korruzzjoni,
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il-frodi, inkluz dak li jaffettwa l-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej
fis-sens tal-Konvenzjoni tas-26 ta’ Lulju 1995 fuq il-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej,

il-hasil ta’ flus gejjin minn reati,

l-iffalsifikar ta’ munita, inkluza l-euro,

ir-reati konnessi mal-kompjuters,

ir-reati ta’ I-ambjent, inkluz it-traffikar illecitu fi speci ta’ annimali li huma fil-
perikolu u fi speci u varjetajiet ta’ pjanti li huma fil-perikolu,

il-facilitazzjoni ta’ dhul u residenza mhux awtorizzata,

l-omicidju, offiza gravi fuq il-persuna,

il-kummer¢ ille¢itu f’organi u tessuti tal-bniedem,

il-htif tan-nies, restrizzjoni illegali u I-htif ta’ ostaggi,

ir-razzizmu u l-ksenofobija,
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— is-serq organizzat jew bl-uzu ta’ armi,

— it-traffikar illecitu f'merkanzija kulturali, inkluzi l-anitkitajiet u xoghlijiet ta’ I-
arti,

— l-imbrolju,

— l-intrigi ta’ qerq u l-estorsjoni,

— il-falsifikazzjoni u l-piraterija ta’ prodotti,

— il-falsifikazzjoni ta’ dokumenti amministrattivi u l-ittrafikar ta’ dawn,

— il-falsifikazzjoni ta’ mezzi ta’ pagament,

— it-traffikar ille¢itu fi sostanzi ta’ l-ormoni u affarijiet ohra li jippromovu I-
izvilupp,

— it-traffikar illecitu ta’ materjali nukleari jew radjoattivi,

— it-traffikar ta’ vetturi misruqa,

— l-istupruy,

— il-hruq ta’ propjeta apposta,
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— ir-reati li jaqaw fil-gurisdizzjoni tal-Qorti Kriminali Internazzjonali,

— il-gbid illegali ta’ ingenji ta’” l-ajru/vapuri,

— is-sabotagg.

3. II-Kunsill jista’ jiddeciedi fi kwalunkwe hin, waqt li jagixxi unanimament wara
konsultazzjoni tal-Parlament Ewropew taht il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 39
(1) tat-Trattat fuq I-Unjoni Ewropea (TEU), li jzid kategoriji ohra ta’ offizi mal-lista li
tinsab fil-paragrafu 2. Il-Kunsill ghandu jezamina, fid-dawl tar-rapport moghti mill-
Kummissjoni skond 1-Artikolu 34(3), jekk il-lista ghandhiex tigi estiza jew emendata.

4. Ghal offizi barra minn dawk koperti mill-paragrafu 2, i¢-cediment tista’ tkun
suggetta [jista’ jkun soggett] ghall-kondizzjoni li 1-atti ghal liema l-mandat ta’ arrest
Ewropew gie mahrug jikkostitwixxu offiza taht il-ligi ta’ l-Istat Membru li
jesegwixxih, irrespettivament ta’ l-elementi kostitwenti jew ta’ kif hu deskritt.”

L-Artikolu 31 tad-decizjoni gafas jipprovdi:

“l. Minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni taghhom f’relazzjonijiet bejn I-Istati
Membri u Stati terzi, din id-De¢izjoni [Qafas] ghandha, mill-1 ta’ Jannar 2004, tibdel
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id-disposizzjonijiet korrispondenti tal-konvenzjonijiet li gejjin applikabbli fil-qasam
ta’ l-estradizzjoni f’relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri:

a)

b)

d)

e)

il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Estradizzjoni tat-13 ta’ Dicembru 1957, il-
protokoll addizjonali taghha tal-15 ta’ Ottubru 1975, it-tieni protokoll
addizjonali tas-17 ta’ Marzu 1978, u I-Konvenzjoni Ewropea fuq it-trazzin tat-
terrorizmu tas-27 ta’ Jannar 1977 sa fejn hi nvoluta l-estradizzjoni;

il-Ftehim bejn il 12-il Stati Membri tal-Komunitajiet Ewropej fuq is-
simplifikazzjoni u l-modernizazzjoni ta’ metodi tat-trasmissjoni ta’ talbiet ta’
estradizzjoni tas-26 ta’ Mejju 1989;

il-Konvenzjoni ta’ [-10 ta’ Marzu 1995 fuq procedura simplifikata ta’
estradizzjoni bejn I-Istati Membri ta’ I-Unjoni Ewropea;

il-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1996 dwar l-estradizzjoni bejn l-Istati
Membri ta’ [-Unjoni Ewropea;

It-Titolu III, Kapitolu 4 tal-Konvenzjoni tad-19 ta’ Gunju 1990 li jimplimenta 1-
Ftehim Schengen ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985 fuq it-tnehhija gradwali ta’ kontrolli fi
fruntieri komuni.

2. L-Istati Membri jistghu jkomplu japplikaw ftehim jew arrangamenti bilaterali jew
multilaterali fis-sehh meta din id-De¢izjoni [Qafas] hi adottata sa fejn dawn il-ftehim
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jew arrangamenti jhallu l-ghanijiet ta’ din id-Dec¢izjoni [Qafas] jigu estizi jew
imkabbrin u jghinu jissimplifikaw jew jiffacilitaw aktar il-proc¢eduri ghal ¢ediment ta’
persuni li huma suggetti ghal mandati ta’ arrest Ewrope;j.

L-Istati Membri jistghu jikkonkludu ftehim jew arrangamenti bilaterali jew
multilaterali wara li din id-Decizjoni [Qafas] tkun dahlet fis-sehh sakemm dawn
il-ftehim jew arrangamenti jhallu [-preskrizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni [Qafas]
jkunu estizi jew mbkabbrin u jghinu biex jissimplifikaw jew jiffacilitaw aktar il-
proceduri ghal cediment ta’ persuni li huma s-suggett ta’ mandati ta’ arrest Ewropej,
partikolarment billi jistabbilixxu limiti tal-hin izjed qosra minn dawk stabbiliti fl-
Artikolu 17, billi jestendu I-lista ta’ offizi stabbiliti fl-Artikolu 2(2), billi jillimitaw
aktar ir-ragunijiet ghar-rifjut stabbiliti fl-Artikoli 3 u 4, jew billi jnizzlu l-limitu
previst fl-Artikolu 2(1) jew (2).

Il-ftehim u arrangamenti msejha fit-tieni subparagrafu fl-ebda kaz ma jistghu
jaffetwaw relazzjonijiet ma’ Stati Membri li mhumiex partijiet ghalihom.

L-Istati Membri ghandhom, fi tlett xhur mid-dhul fis-sehh ta’ din id-Decizjoni
[Qafas], jinnotifikaw lill-Kunsill u lill-Kummissjoni bil-ftehim u arrangamenti li
jezistu msejha fl-ewwel subparagrafu li jixtiequ jkomplu japplikaw.

L-Istati Membri ghandhom ukoll jinnotifikaw lill-Kunsill u lill-Kummissjoni ta’
kwalunkwe ftehim jew arrangament gdid imsejjah fit-tieni subparagrafu, fi tlett xhur
mill-iffirmar tieghu.
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3. Fejn il-konvenzjonijiet jew ftehim imsejha fil-paragrafu 1 japplikaw lit-territorji
ta’ Stati Membri jew lit-territorji ghar-relazzjonijiet esterni ta’” liema Stat Membru hu
responsabbli ghal liema din id-De¢izjoni [Qafas] ma tapplikax, dawn I-istrumenti
ghandhom ikomplu jirregolaw ir-relazzjonijiet li jezistu bejn dawk it-territorji u 1-
Istati Membri ohra.”

II-kawza principali u d-domandi preliminari

Jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju li, b’rikors tal-21 ta’ Gunju 2004, Advocaten voor
de Wereld ressqet rikors quddiem 1-Arbitragehof sabiex tigi annullata, totalment jew
parzjalment, il-ligi tad-19 ta’ Dicembru 2003, li tittrasponi d-dispozizzjonijiet tad-
decizjoni qafas fil-ligi interna Belgjana.

In sostenn tar-rikors taghha, Advocaten voor de Wereld issostni b’'mod partikolari li
d-decizjoni qafas hija nulla minhabba li l-materja ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
kellha tigi implementata minn Konvenzjoni u mhux minn decizjoni qafas, peress li,
skond 1-Artikolu 34(2)(b) UE, id-Decizjonijiet Qafas ma jistghux jigu adottati hlief
ghall-finijiet ta’ I-“approssimazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti ta’ I-Istati Membri”, li
mhuwiex il-kaz hawnhekk.

Barra minn hekk, Advocaten voor de Wereld issostni li I-Artikolu 5(2) tal-ligi tad-19
ta’ Dicembru 2003, li jittrasponi fil-ligi interna Belgjana 1-Artikolu 2(2) tad-decizjoni
qafas, jikser il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni minhabba li, ghal
fatti i huma punibbli, imsemmija f’din [-ahhar dispozizzjoni, fil-kaz ta’ ezekuzzjoni
ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, hemm deroga fir-rigward tieghu minghajr
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gustifikazzjoni oggettiva u ragonevoli ghar-rekwizit ta’ kriminalita doppja, filwaqt li
dan ir-rekwizit inzamm ghal reati ohra.

Advocaten voor de Wereld tallega wkoll li I-ligi tad-19 ta’ Dicembru 2003 ma
tissodisfax il-kundizzjonijiet tal-principju ta’ legalita f'materji kriminali, peress li din
ma telenkax ir-reati li ghandhom kontenut legizlattiv sufficjentement ¢ar u preciz,
izda biss kategoriji vagi ta’ mgiba mhux mixtieqa. L-awtorita gudizzjarja li ghandha
tiddec¢iedi dwar l-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ma jkollhiex
informazzjoni sufficjenti sabiex tistharreg b'mod effettiv jekk ir-reati li dwarhom
il-persuna mitluba qed tigi pprocessata, jew li ghalihom inghatat piena kontra
taghha, jaqghux taht wahda mill-kategoriji msemmija fl-Artikolu 5(2) ta’ din il-ligi.
In-nuqqas ta’ definizzjoni cara u preciza tar-reati msemmija f’din id-dispozizzjoni
jwassal ghal applikazzjoni mhux konsistenti ta’ din il-ligi mid-diversi awtoritajiet li
huma inkarigati bl-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew u, minhabba dan il-
fatt, jikser ukoll il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni.

L-Arbitragehof tfakkar li 1-ligi tad-19 ta’ Dicembru 2003 hija I-konsegwenza diretta
tad-Decizjoni tal-Kunsill li jirregola 1-qasam dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew
permezz ta’ decizjoni qafas. L-ilmenti invokati minn Advocaten voor de Wereld
kontra din il-ligi huma applikabbli bl-istess mod fir-rigward tad-decizjoni qafas.
Differenzi ta’ interpretazzjoni bejn l-istanzi gudizzjarji li jirrigwardaw il-validita ta’
atti Komunitarji u dik tal-legizlazzjoni li tikkostitwixxi l-implementazzjoni fil-ligi
interna jikkompromettu l-unita tas-sistema legali Komunitarja u jikkawzaw hsara
lill-principju generali ta’ certezza legali.

L-Arbitragefof izzid tghid li, skond 1-Artikolu 35(1) UE, il-Qorti tal-Gustizzja biss
ghandha l-kompetenza li taghti decizjonijiet preliminari dwar il-validita tad-
decizjonijiet qafas u li, skond il-paragrafu 2 ta’ l-istess Artikolu, ir-Renju tal-Belgju
acc¢etta I-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja f’din il-materja.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, 1-Arbitragehof iddecidet li tissospendi |-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) Id-decizjoni qafas [...] hija kompatibbli ma’ I-Artikolu 34(2)(b) tat-Trattat [UE] li
jehid li d-Decizjonijiet Qafas jistghu jigu adottati biss bl-iskop ta’ 1-
approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari ta’ 1-Istati
Membri?

2) L-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas [...] in kwantu jnehhi l-kontroll ta’ I-ezigenza
ta’ kriminalita doppja ghal offizi li huma msemmija fih, huwa kompatibbli ma’ I-
Artikolu 6(2) tat-Trattat [UE] u aktar specifikatament mal-principju ta’ legalita
fil-materja kriminali u mal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni
ggarantiti minn din id-dispozizzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fug l-ewwel domanda

Fuq l-ammissibbilta

Il-Gvern Cek jallega li 1-ewwel domanda preliminari hija inammissibbli ghar-raguni
li hija tobbliga lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina I-Artikolu 34(2)(b) UE, li huwa
dispozizzjoni ta’ dritt primarju li jaqa’ taht l-istharrig taghha.
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Dan l-argument mhuwiex fondat. Fil-fatt, skond 1-Artikolu 35(1) UE, il-Qorti tal-
Gustizzja ghandha I-kompetenza, salv ghall-kundizzjonijiet stabbiliti f'dan I-
Artikolu, li taghti decizjonijiet preliminari dwar l-interpretazzjoni u l-validita b’'mod
partikolari tal-decizjonijiet qafas, li jimplika li hija tista’, anki fin-nuqqas ta’
kompetenza esplicita ghal dan il-ghan, tinterpreta dispozizzjonijiet tad-dritt
primarju bhal fil-kaz ta’ 1-Artikolu 34(2)(b) UE, meta, bhal fil-kawza principali, il-
Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tevalwa jekk id-decizjoni qafas gietx korrettament
adottata fuq il-bazi ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

Skond il-Gvern Cek, l-ewwel domanda preliminari hija wkoll inammissibbli sa fejn
id-dec¢izjoni tar-rinviju ma turix b'mod car il-motivi rilevanti li jiggustifikaw li tigi
kkonstatata l-invalidita tad-decizjoni qafas. Dan il-Gvern kien ghaldagstant fl-
impossibbilta li jipprezenta b'mod effettiv osservazzjonijiet fuq din il-kwistjoni.
B'mod iktar partikolari, sa fejn Advocaten voor de Wereld tghid li d-decizjoni qafas
ma wasslitx ghal approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi ta’ I-Isati
Membri, hija kellha ssostni din l-affermazzjoni u l-Arbitragehof ti¢¢itaha fid-
decizjoni tar-rinviju.

Ghandu jigi mfakkar li l-informazzjoni pprovduta fid-decizjonijiet tar-rinviju ma
sservix biss biex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti twegibiet utli imma wkoll
li taghti lill-Gvernijiet ta’ lI-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet interessati ohra I-
possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skond 1-Artikolu 23 ta’ I-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja (ara, b'mod partikolari, id-digriet tat-2 ta’ Marzu 1999, Colonia
Verischerung et, C-422/98, Gabra p. I-1279, punt 5).

Fil-kawza principali, id-de¢izjoni tar-rinviju fiha indikazzjonijiet suffi¢jenti sabiex
tissodisfa dawn l-ezigenzi. Fil-fatt, kif gie mfakkar fil-punt 11 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju li Advocaten voor de Wereld tiddefendi -
argument li I-materja dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew kellha tigi implementata
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minn konvenzjoni u mhux minn decizjoni qafas, peress illi skond 1-Artikolu 34(2)(b)
UE, id-decizjonijiet qafas ma jistghux jigu adottati hlief bl-iskop ta’ I-“approssimaz-
zjoni tal-ligijiet u r-regolamenti ta’ I-Istati Membri”, li mhuwiex il-kaz hawnhekk.

Indikazzjonijiet simili huma suffi¢jenti mhux biss sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun
tista’ taghti risposta effettiva, izda wkoll sabiex iharsu I-possibbilta li jigu pprezentati
l-osservazzjonijiet li 1-partijiet in kwistjoni, l-Istati Membri, il-Kunsill u I-
Kummissjoni jkollhom, skond I-Artikolu 23 ta’ I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, kif
barra minn hekk jixhdu l-osservazzjonijiet ipprezentati mill-partijiet kollha Ii
intervenew f’din il-proc¢edura, li jinkludu dawk ipprezentati mill-Gvern Cek.

B’hekk l-ewwel domanda preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Advocaten voor de Wereld issostni, kuntrarjament ghall-partijiet 1-ohra kollha li
kienu pprezentaw osservazzjonijiet fil-kuntest ta’ din il-procedura, li 1-materja tal-
mandat ta’ arrest Ewropew kellu jigi rregolat, skond l-Artikolu 34(2)(b), minn
konvenzjoni.

Fil-fatt, minn naha, id-dec¢izjoni qafas ma setghetx validament tigi adottata ghall-
iskop ta’ l-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari kif
imsemmija fl-Artikolu 34(2)(b) UE, sa fejn il-Kunsill huwa awtorizzat jadotta
decizjonijiet qafas biss sabiex japprossima progressivament ir-regoli tal-ligi kriminali
fil-kazijiet biss li huma msemmija fit-tielet inciz tat-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu
29 u ta’ l-Artikolu 31(1)(e) UE. Ghall-azzjonijiet komuni I-ohra fil-qasam tal-
koopererazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali, il-Kunsill ghandu jirrikorri ghal
konvenzjonijiet skond 1-Artikolu 34(2)(d) UE.
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Min-naha l-ohra, bis-sahha ta’ I-Artikolu 31 tad-decizjoni qafas, din ghandha, mill-1
ta’ Jannar 2004, tissostitwixxi 1-ligi kuntrattwali applikabbli fil-materja ta’ estradiz-
zjoni fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati Membri. Issa, att wiehed ta’ l-istess natura biss,
jigifieri konvenzjoni skond I-Artikolu 34(2)(d) UE, jista’ validament jidderoga mil-ligi
kuntrattwali fis-sehh.

Dan l-argument ma jistax jigi accettat.

Kif jirrizulta b’mod partikolari mill-Artikolu 1(1) u (2) tad-decizjoni qafas u mill-
hames sas-seba’ u I-hdax-il premessa taghha, hija ghandha bhala ghan li tibdel is-
sistema ta’ estradizzjoni multilaterali bejn I-Istati Membri b’sistema ta’ konsenja bejn
awtoritajiet gudizzjarji ta’ persuni li kontrihom tkun inghatat sentenza jew li huma
ssuspettati ghall-iskopijiet ta’ ezekuzzjoni jew ta’ prosekuzzjoni, fondat fuq il-
principju ta’ rikonoxximent reciproku.

Ir-rikonoxximent rec¢iproku tal-mandati ta’ arrest mahruga minn diversi Stati
approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari ta’ 1-Istati Membri
fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materji kriminali u, aktar specifikament,
tar-regoli li jirrigwardaw il-kundizzjonijiet, il-proceduri u l-effetti tal-konsenja bejn
l-awtoritajiet nazzjonali.

Dan huwa prec¢izament l-ghan tad-decizjoni qafas ghal dak li jirrigwarda b’'mod
partikolari r-regoli dwar il-kategoriji ta’ reati elenkati li ghalihom mhemmx il-
verifika ta’ kriminalita doppja (Artikolu 2(2)), ghar-ragunijiet tan-non-ezekuzzjoni
obbligatorja jew fakoltattiva tal-mandat ta’ arrest Ewropew (Artikoli 3 u 4), ghall-
kontenut u l-forma ta’ dan ta’ l-ahhar (Artikolu 8), ghat-trazmissjoni ta’ tali mandat
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u l-proc¢eduri tieghu (Artikoli 9 u 10), ghall-garanziji minimi li ghandhom jinghataw
lill-persuna mfittxija jew arrestata (Artikoli 11 sa 14), ghat-termini u l-proceduri
ghad-decizjoni biex jigi ezegwit dan il-mandat (Artikolu 17) u ghat-termini ghall-
konsenja tal-persuna mfittxija (Artikolu 23).

Id-decizjoni qafas hija fondata fuq I-Artikolu 31(1)(a) u (b) UE, li jipprovdi li 1-
azzjoni komuni f’'dik li hija kooperazzjoni gudizzjarja f'materja penali hija intiza,
rispettivament, sabiex tiffacilita u thaffef il-kooperazzjoni gudizzjarja fil-kaz tal-
procedura u l-ezekuzzjoni tad-decizjonijiet, kif ukoll li tiffacilita l-estradizzjoni bejn
l-Istati Membri.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni Advoaten voor de Wereld, xejn ma jippermetti li
jigi konkluz li l-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari ta’
l-Istati Membri permezz ta’ I-adozzjoni ta’ decizjonijiet qafas skond 1-Artikolu 34(2)
(b) hija intiza biss ghar-regoli tad-dritt kriminali ta’ dawn ta’ l-ahhar, indikati fl-
Artikolu 31(1)(e) UE, jigifieri dawk relattivi ghall-elementi kostituttivi ta’ I-
infrazzjonijiet kriminali u s-sanzjonijiet applikabbli fl-oqgsma elenkati f’din l-ahhar
dispozizzjoni.

Skond ir-raba’ in¢iz ta’ [-ewwel subparagrafu ta’ I-Artikolu 2 UE, l-izvilupp ta’ spazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja jinsab fost I-ghanijiet imfittxija mill-Unjoni, u l-ewwel
subparagrafu ta’ 1-Artikolu 29 UE jipprovdi li sabiex jigi pprovdut lic-¢ittadini livell
gholi ta’ sigurta f’dan l-ambitu, azzjoni komuni hija zviluppata fost I-Istati Membri
fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja f'materja kriminali. Skond it-tieni inciz tat-
tieni subparagrafu ta’ l-istess Artikolu, hija parti mit-twettiq ta’ dan l-ghan
“kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u awtoritajiet ohra
kompetenti ta’ I-Istati Membri, [...], skond I-Artikoli 31 [UE] u 32 [UE]”.
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Madankolly, 1-Artikolu 31(1)(a) u (b) UE ma jinkludi ebda indikazzjoni dwar 1-
istrumenti legali li ghandhom jigu uzati ghal dan l-iskop.

Barra minn hekk 1-Artikolu 34(2) UE juza termini generali meta jghid li I-Kunsill
“ghandu jiehu dawk il-mizuri u jinkoragixxi dik il-kooperazzjoni [..] li jikontrib-
wixxu biex jintlaghu I-miri ta’ I-Unjoni” u jawtorizza “[b]’dak l-iskop” lill-Kunsill
jadotta tipi differenti ta’ atti, elenkati fil-paragrafu 2(a) sa (d), li fosthom hemm id-
decizjonijiet qafas u I-konvenzjonijiet.

Barra minn hekk, la I-Artikolu 34(2) UE u lanqas xi dispozizzjoni ohra tat-Titolu VI
tat-Trattat UE ma jaghmlu distinzjoni fir-rigward tat-tipi ta’ atti li jistghu jigu
adottati fil-funzjoni tal-materja li dwarha tirrigwarda l-azzjoni komuni fil-qasam tal-
kooperazzjoni kriminali.

L-Artikolu 34(2) UE ma jistabbilixxix iktar ordni ta’ prijorita bejn l-istrumenti
differenti li huma elenkati f’din id-dispozizzjoni, b’'mod li mhuwiex eskluz li I-Kunsill
ikun jista’ jkollu ghazla bejn bosta strumenti sabiex ikun jista’ jirregola l-istess
materja, bla hsara ghal-limiti imposti min-natura ta’ l-istrument maghzul.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Artikolu 34(2) UE in kwantu jelenka u jiddefinixxi, f’termini
generali, it-tipi differenti ta’ strumenti legali li jistghu jintuzaw sabiex “iwettaq I-
ghanijiet ta’ 1-Unjoni” kif jinghad fit-Titolu VI tat-Trattat UE, ma jistax jigi
interpretat bhala li jeskludi li l-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u
regolamentari ta’ [-Istati Membri permezz ta’ I-adozzjoni ta’ de¢izjoni qafas skond il-
paragrafu 2(b) tkun tista’ tirrigwarda oqsma ohra barra dawk imsemmija fl-Artikolu
31(1)(e) UE, u b’'mod partikolari, il-materja tal-mandat ta’ arrest Ewropew.
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L-interpretazzjoni li tghid li l-approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi u
regolamentari ta’ l-Istati Membri permezz ta’ l-adozzjoni ta’ decizjonijiet qafas
mhijiex biss awtorizzata fl-ogsma msemmija fl-Artikolu 31(1)(e) UE hija korrobo-
rata mill-istess paragrafu 1(c), li jghid li azzjoni komuni hija intiza wkoll sabiex
“tizgura kompatibilita fir-regoli applikabbli fl-Istati Membri, kif jista’ jkun mehtieg
biex tittejjeb din il-kooperazzjoni [gudizzjarja fil-materja kriminali]” minghajr ma
jiddistingwi bejn id-diversi tipi ta’ atti li jistghu jigu uzati ghall-iskop ta’ 1-
approssimazzjoni ta’ dawn ir-regoli.

Fl-okkorrenza, fil-kaz fejn 1-Artikolu 34(2)(c) UE jeskludi li 1-Kunsill ikun jista’
jirrikorri ghal decizjoni sabiex ikun jista’ jipprocedi ghal approssimazzjoni tad-
dispozizzjonijiet legizlattivi u regolamentari ta’ I-Istati Membri u li l-istrument legali
tal-pozizzjoni komuni skond I-istess paragrafu 2(a) ghandu jillimita ruhu li
jiddefinixxi I-atteggament ta’ 1-Unjoni fuq kwistjoni partikolari, tqum ghaldagstant
il-kwistjoni jekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni Advocaten voor de Wereld, il-
Kunsill setax validament jirregola l-materja tal-mandat ta’ arrest Ewropew permezz
ta’ decizjoni qafas pjuttost milli permezz ta’ konvenzjoni skond 1-Artikolu 34(2)(d)
UE.

Jekk huwa veru li I-mandat ta’ arrest Ewropew seta’” wkoll ikun is-suggett ta’
konvenzjoni, huwa jaqa’ taht is-setgha ta’ diskrezzjoni tal-Kunsill li jippreferi 1-
istrument legali tad-dec¢izjoni qafas, peressi illi, bhal f’dan il-kaz, il-kundizzjonijiet ta’
adozzjoni ta’ tali att ikunu sodisfatti.

Din il-konkluzjoni mhijiex invalidata mi¢-¢irkustanza li, skond I-Artikolu 31(1) tad-
dec¢izjoni qafas, mill-1 ta’ Jannar 2004 din tibdel, fir-relazzjonijiet bejn 1-Istati
Membri biss, dispozizzjonijiet korrispondenti tal-Konvenzjonijiet precedenti dwar 1-
estradizzjoni li huma elenkati f’din id-dispozizzjoni. Kull interpretazzjoni ohra, li ma
ssibx sostenn la fl-Artikolu 34(2) UE u lanqas f'xi dispozizzjoni ohra tat-Trattat
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tirriskja li essenzjalment i¢¢cahhad mill-effettivita taghha I-fakulta rrikonoxxuta lill-
Kunsill i jadotta decizjonijiet qafas fl-ogsma rregolati aktar ’il quddiem minn
konvenzjonijiet internazzjonali.

Isegwi li d-decizjoni qafas ma gietx adottata bi ksur ta’ I-Artikolu 34(2)(b) UE.

Fugq it-tieni domanda

Advocaten voor de Wereld tallega, kuntrarjament ghall-partijiet 1-ohra kollha li
pprezentaw osservazzjonijiet fil-kuntest ta” din il-proc¢edura, li 1-Artikolu 2(2) tad-
decizjoni qafas, safejn dan inehhi I-verifika ta’ kriminalita doppja ghar-reati li huma
msemmija f’din id-dispozizzjoni, imur kontra l-principju ta’ ugwaljanza u ta’ non
diskriminazzjoni kif ukoll kontra 1-principju ta’ legalita fil-materja kriminali.

Ghandu jigi mfakkar [-ewwel nett li, fid-dawl ta’ I-Artikolu 6 UE, I-Unjoni hija
stabbilita fuq il-principju ta’ l-istat ta’ dritt u rispett tad-drittijiet fundamentali, hekk
kif huma ggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata f'Ruma fl-4 ta’ Novembru 1950, u
hekk kif jirrizultaw mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri,
bhala prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju. Isegwi li l-istituzzjonijiet huma
suggetti ghal stharrig tal-konformita ta’ [-atti taghhom mat-Trattati u mal-prin¢ipji
generali tad-dritt, bl-istess mod bhall-Istati Membri meta huma jkunu qed
jimplementaw id-dritt ta’ [-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-27 ta’
Frar 2007, Gestoras Pro Amnistia ef vs I1-Kunsill, C-354/04 P, Gabra p- I-1579,
punt 51, u Segi et vs II-Kunsill, C-355/04 P, Gabra p. I-1657, punt 51).
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Huwa pacifiku li, fost dawn il-prin¢ipji, hemm kemm il-prin¢ipju tal-legalita tar-reati
u tal-pieni kif ukoll il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni, li kienu
gew affermati mill-gdid rispettament fl-Artikoli 49, 20 u 21 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali ta’ I-Unjoni, iddikjarata fis-7 ta’ Dicembru 2000 f’Nizza (GU C 364, p.
1).

B’hekk hija kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tezamina I-validita tad-decizjoni
qafas fir-rigward ta’ dawn il-principji.

Fuq il-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni

Skond Advocaten voor de Wereld, il-lista ta’ aktar minn tletin reat li ghalihom il-
kundizzjoni tradizzjonali ta’ kriminalita doppja hija abbandunata peress illi I-Istat
Membru li johrog il-mandat jippenalizzhom mill-inqas b’piena ta’ prigunerija
massima ta’ tliet snin hija f’dan il-punt vaga u mhux cara, u li hija tikser, jew ta’ I-
anqas tista’ tikser, il-principju ta’ legalita fil-materja kriminali. Ir-reati msemmija fuq
din il-lista mhumiex migbura skond id-definizzjoni legali taghhom, izda jikkostit-
wixxu kategoriji ddefiniti hafna vagament minn agir mhux mixtieq. Il-persuna
mi¢huda mil-liberta taghha fl-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew minghajr
verifika ta’ kriminalita doppja ma tibbenefikax mill-garanzjija li biha 1-ligi kriminali
jkollha tissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ precizjoni, ta’ kjarezza u ta’ prevedibbilta li
jippermettu lil kull persuna tkun taf, fil-mument tat-twettiq ta’ att, jekk dan
jikkostitwixxix jew le reat, u dan kuntrarjament ghal dawk li huma m¢ahhda mil-
liberta taghhom ’il barra minn mandat ta’ arrest Ewropew.

Ghandu jigi mfakkar illi 1-principju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni (nullum crimen,
nulla poena sine lege), li jaghmel parti mill-prin¢ipji generali tad-dritt, jinsab fil-bazi
tat-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ta’ l-Istati Membri, kien ukoll gie
inkorporat f’diversi trattati internazzjonali, b’'mod partikolari fl-Artikolu 7(1) tal-
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Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru
1996, X, C-74/95 u C-129/95, Gabra p. 1-6609, punt 25, u tat-28 ta’ Gunju 2005,
Dansk Rerindustri et vs II-Kummissjoni, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P sa
C-208/02 P u C-213/02 P, Gara p. I-5425, punti 215 sa 219).

Dan il-prin¢ipju jimplika li I-ligi tiddefinixxi b'mod ¢ar ir-reati u l-pieni ghalihom.
Din il-kundizzjoni tigi sodisfatta meta l-individwu jkun jista’ jkun jaf, mill-kliem tad-
dispozizzjoni rilevanti u bl-ghajnuna ta’ l-interpretazzjoni li tkun inghatat mill-qrati,
liema atti u omissjonijiet jaghtu lok ghar-responsabbilita kriminali tieghu (ara,
b'mod partikolari, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, sentenza Coéme vs
Il-Belgju tat-22 ta’ Gunju 2000, Gabra ta’ sentenzi u decizjonijiet, 2000-VII, § 145).

Skond l-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas, ir-reati elenkati f'din id-dispozizzjoni,
“jelk huma punibbli fl-Istat Membru li johrog il-mandat b’sentenza ta’ kustodja jew
ordni ta’ detenzjoni ghal perjodu massimu ta’ mill-inqas tlett snin u kif inhuma
definiti mil-ligi ta’ I-Istat Membru li johrog il-mandat” jaghtu lok ghal konsenja fuq
il-bazi ta’ mandat ta’ arrest Ewropew minghajr verifika ta’ kriminalita doppja tal-fatt.

B’konsegwenza, anki jekk l-Istati Membri jiehdu litteralment [-elenkar tal-kategoriji
ta’ reati li jinsabu fl-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas ghall-finijiet ta’ I-
implementazzjoni taghha, id-definizzjoni stess ta’ dawn ir-reati u 1-pieni applikabbli
huma dawk li jirrizultaw mil-ligi “ta’ I-Istat Membru li johrog il-mandat”. Id-
dec¢izjoni qafas mhijiex intiza li tarmonizza r-reati kriminali in kwistjoni fir-rigward
ta’ l-elementi kostituttivi taghhom u ghall-pieni li huma ghandhom.

Ghaldagstant, jekk 1-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas inehhi I-verifika ta’ kriminalita
doppja ghall-kategoriji ta’ reati msemmija f’din id-dispozizzjoni, id-definizzjoni
taghhom u tal-pieni applikabbli tkompli taqa’ taht il-kompetenza tad-dritt ta’ I-Istat
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Membru li johrog il-mandat, li, kif barra minn hekk huwa stipulat fl-Artikolu 1(3) ta’
din l-istess decizjoni qafas, ghandu jirrispetta d-drittijiet fundamentali u l-prin¢ipji
legali fundamentali kif huma stabbiliti fl-Artikolu 6 UE u, konsegwentement, il-
principju tal-legalita tar-reati u tal-pieni.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas, inkwantu jnehhi l-verifika ta’
kriminalita doppja ghar-reati msemmija f'din id-dispozizzjoni, mhuwiex invalidu
minhabba ksur tal-prin¢ipju ta’ legalita tar-reati u tal-pieni.

Fuq il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni

Skond Advocaten voor de Wereld, il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-
diskriminazzjoni huwa miksur mid-decizjoni qafas safejn, ghar-reati barra dawk
imsemmija fl-Artikolu 2(2) tieghu, il-konsenja tista’ tkun suggetta ghall-kundizzjoni
li [-fatti li ghalihom il-mandat ta’ arrest Ewropew ikun inhareg jikkostitwixxu reat
fir-rigward tad-dritt ta’ I-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni. Din id-distinzjoni mbhijiex
oggettivament iggustifikata. L-abolizzjoni tal-verifika ta’ kriminalitd doppja hija
ghaldagstant aktar kontestabbli minn kwalunkwe definizzjoni ¢irkustanzjata tal-fatti
li ghalihom il-konsenja mitluba ma tidhirx fid-decizjoni qafas. Is-sistema ta’ din ta’ I-
ahhar twassal ghal differenza ingustifikata ta’ trattament bejn il-partijiet skond jekk
il-fatti inkriminati jkunu zvolgew fl-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jew barra minn
dan l-Istat. B'’hekk dawn l-istess partijiet ser jigu ggudikati b'mod differenti fir-
rigward ta’ ¢ahda tal-liberta taghhom minghajr ma dan ikun iggustifikat.

Ghandu jigi rrilevat li 1-princ¢ipju ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni jirrikjedi
li sitwazzjonijiet simili ma jigux ittrattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet
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differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali sakemm trattament bhal dan ma jkunx
oggettivament iggustifikat (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru
2006, Koninklijke Coéperatie Cosun, C-248/04, Gabra p. 1-10211, punt 72 u I-
gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, minn naha, ta’ [-ghazla tat-32 kategoriji ta’ reati elenkati fl-Artikolu 2(2)
tad-dec¢izjoni qafas, il-Kunsill seta’ jikkunsidra, fuq il-bazi tal-princ¢ipju ta’
rikonoxximent re¢iproku u fid-dawl tal-grad gholi ta’ fidu¢ja u ta’ solidarjeta bejn
l-Istati Membri li, kemm minhabba n-natura taghhom stess, kemm minhabba -
piena massima ta’ mhux inqas minn tliet snin, il-kategoriji ta’ reati kkoncernati
jaghmlu parti minn dawk li I-gravita tal-hsara ghall-ordni u ghas-sigurta pubblika
jiggustifikaw li 1-verifika ta’ kriminalita doppja ma tkunx mitluba.

Ghadagstant, anki jekk wiehed jippresupponi li s-sitwazzjoni ta’ persuni ssuspettati li
wettqu reati li jaghmlu parti mil-lista li tinsab fl-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas,
jew ikkundannati talli wettqu dawn ir-reati tigi mqabbla ma’ dik ta’ persuni
ssuspettati li wettqu jew gew ikkundannati li wettqu reati barra minn dawk elenkati
f’din id-dispozizzjoni, id-distinzjoni hija, f'kull kaz, oggettivament iggustifikata.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, il-fatt li n-nuqqas ta’ pre¢izjoni fid-
definizzjoni tal-kategoriji ta’ reati in kwisjtoni jirriskja li jwassal ghal implementaz-
zjoni divergenti tad-decizjoni qafas fis-sistemi legali nazzjonali differenti, huwa
bizzejjed li jigi mfakkar li l-ghan taghha mhuwiex li tarmonizza l-ligi kriminali
materjali ta’ I-Istati Membri u li ebda dispozizzjoni tat-Titolu VI tat-Trattat UE, li 1-
Artikoli 34 u 31 kienu gew stabbiliti bhala li jikkostitwixxu 1-bazi legali ta’ din id-
decizjoni qafas, ma jissuggettaw l-applikazzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew ghall-
armonizzazzjoni tal-legizlazzjonjiet kriminali fl-Istati Membri fil-qasam tar-reati
kkoncernati (ara, b’analogija, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Frar 2003,
Gozitok u Briigge, C-187/01 u C-385/01, Gabra p. I-1345, punt 32, kif ukoll tat-28
ta’ Settembru 2006, Gasparini et, C-467/04, Gabra p. 1-9199, punt 29).
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Minn dan isegwi li 1-Artikolu 2(2) tad-decizjoni qafas, inkwantu jabolixxi 1-verifika
ta’ kriminalita doppja ghar-reati msemmija f’din id-dispozizzjoni, mhuwiex invalidu
ghar-raguni ta’ ksur ta’ I-Artikolu 6(2) UE, u aktar specifikament minhabba I-
principji ta’ legalita tal-pieni u tar-reati kif ukoll ta’ l-ugwaljanza u tan-non-
diskriminazzjoni.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal, ir-risposta ghandha tkun li l-ezami tad-domandi
mressqa ma wrew ebda element i jista’ jaffettwa l-validita tad-decizjoni qafas.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura
ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq 1-
ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti, barra
dawk ta’ l-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-ezami tad-domandi mressqa ma wera ebda element ta’ natura li jaffettwa I-
validita tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2002/584/JHA fuq il-mandat ta’
arrest Ewropew u I-proceduri ta’ konsenja bejn 1-Istati Membri.

Firem
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