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1. INTRODUZZJONI

Fil-15 ta” Marzu 2017, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw id-Direttiva (UE)
2017/541 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu® (minn hawn ’il quddiem “id-Direttiva”). Id-
Direttiva ssostitwiet id-Decizjoni Qafas 2002/475/GAI? (minn hawn ’il quddiem “id-
Decizjoni Qafas”) u giet adottata biex issahhah il-qafas guridiku tal-UE billi testendi r-
reati relatati mat-terrorizmu, tipprovdi lill-pulizija u lill-prosekuturi bl-ghodod ghall-
prevenzjoni u I-glieda kontra r-reati terroristi¢i u billi twiegeb ahjar ghall-htigijiet
specifici tal-vittmi tat-terrorizmu. Ghall-Istati Membri marbuta bid-Direttiva® (minn
hawn ’il quddiem “I-Istati Membri”), id-Direttiva tistabbilixxi definizzjonijiet
armonizzati ta’ reati terroristi¢i, u regoli minimi dwar sanzjonijiet fil-qasam ta’ reati
terroristic¢i, reati relatati ma’ grupp terroristiku u reati relatati ma’ attivitajiet terroristici.
Dan iservi bhala punt ta’ riferiment ghall-kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali. Linja bazi komuni fl-UE tipprevjeni wkoll I-ezistenza ta’
lakuni guridi¢i li jistghu jigu sfruttati mit-terroristi. L-avvenimenti recenti fl-Afganistan
enfasizzaw mill-gdid l-importanza li jkun hemm qafas robust ghall-glieda kontra t-
terrorizmu, inkluz permezz tal-1igi kriminali.

L-iskadenza  ghall-inkorporazzjoni  tar-regoli ~ fil-ligi  nazzjonali  kienet it-
8 ta’ Settembru 2018. F’Settembru 2020, il-Kummissjoni kkonkludiet lit-traspozizzjoni
tad-Direttiva wasslet ghal tishih sostantiv tal-approc¢¢ tal-gustizzja kriminali tal-Istati
Membri ghat-terrorizmu u d-drittijiet moghtija lill-vittmi tat-terrorizmu®. Madankollu, il-
Kummissjoni Itaqghet ma’ ghadd ta’ kwistjonijiet ta’ traspozizzjoni (jekk joghgbok ara t-
Tagsima 2 ghal aktar dettall).

L-Artikolu 29(2) tad-Direttiva jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprezenta rapport lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta I-valur mizjud tad-Direttiva fir-rigward tal-
glieda kontra t-terrorizmu. Ir-rapport ghandu jkopri wkoll I-impatt tad-Direttiva fuq id-
drittijiet u I-libertajiet fundamentali, inkluz dwar in-nondiskriminazzjoni, I-istat tad-dritt
u I-livell ta’ protezzjoni u assistenza pprovduti lill-vittmi tat-terrorizmu. F’konformita
mal-linji gwida ghal Regolamentazzjoni Ahjar®, il-Kummissjoni hadet ukoll 1-
opportunita biex tivvaluta r-rilevanza, l-effettivita, l-efficjenza, il-koerenza u l-valur
mizjud tal-UE tad-Direttiva. Dawn il-kriterji ta’ evalwazzjoni huma vvalutati mid-data
tad-dhul fis-sehh tad-Direttiva, jigifieri 1-20 ta’ April 2017, sa Gunju 2021. Hekk kif il-
Kummissjoni ressqet il-proposta taghha ghad-Direttiva fl-2015, dan huwa l-punt ta’
referenza uzat biex tigi vvalutata s-sitwazzjoni ta’ referenza.

Is-sejbiet dettaljati tal-evalwazzjoni, kif ukoll il-metodologija uzata, huma pprezentati
f"Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni. I1l-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju
gie kkonsultat dwar dan id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni fl-14 ta’
Lulju 2021. Fis-16 ta’ Lulju 2021, huwa ta opinjoni pozittiva b’rakkomandazzjonijiet
ghal titjib, 1i ntuzaw biex jigi rivedut id-dokument. Is-sejbiet ewlenin tal-evalwazzjoni
huma migbura fil-qosor fit-Tagsima 3 ta’ dan ir-rapport. FI-1 ta’ Lulju 2021, il-
Kummissjoni organizzat sessjoni ta’ hidma ddedikata mal-Istati Membri biex jigu
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diskussi I-passi li jmiss, li ghalihom attendew ukoll 1-Europol, il-Eurojust, u l-uffic¢ju
tal-Koordinatur tal-UE ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu.

2. SFOND

Id-Direttiva hija I-pedament tar-rispons tal-gustizzja kriminali tal-Istati Membri ghat-
terrorizmu. Hija qafas guridiku komuni ghall-Istati Membri u sservi bhala punt ta’
riferiment ghall-iskambju ta’ informazzjoni u 1-kooperazzjoni. Id-Direttiva giet adottata,
fost |-ohrajn, biex jittiehed kont tal-evoluzzjoni tat-theddida terroristika fl-UE, u biex jigu
ssodisfati |-obbligi legali tal-UE u tal-Istati Membri skont il-ligi internazzjonali®, b’mod
partikolari fir-rigward tal-fenomeni tal-gellieda terroristi barranin u I-finanzjament tat-
terrorizmu. Inizjalment, il-Kummissjoni ppjanat li twettaq valutazzjoni tal-impatt fl-2015
u, jekk ikun mehtieg, tipprezenta proposta legizlattiva fl1-2016. Madankollu, serje ta’
attakki terroristi¢i fi Franza, il-Belgju, id-Danimarka u I-Germanja ssottolinjaw il-htiega
li tittiehed azzjoni minghajr dewmien. Ghalhekk, minhabba 1-urgenza li tigi adottata d-
Direttiva, ma twettqgitx valutazzjoni tal-impatt u I-proposta tal-Kummissjoni giet
ippubblikata fit-2 ta’ Dicembru 2015.

L-objettiv generali tad-Direttiva huwa I|-glieda kontra t-terrorizmu permezz tal-ligi
kriminali. B’mod aktar specifiku, id-Direttiva ghandha I-ghan li:

e tapprossimizza d-definizzjoni ta’ reati terroristici, reati relatati ma’ grupp
terroristiku u ma’ attivitajiet terroristici, li sservi bhala parametru referenzjarju
ghall-iskambju ta’ informazzjoni u 1-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti;

o tistabbilixxi regoli minimi dwar id-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-
gasam ta’ reati terroristici, reati relatati ma’ grupp terroristiku u reati relatati ma’
attivitajiet terroristici; u

e issahhah il-mizuri ta’ protezzjoni ta’, u l-appogg u l-assistenza lill-vittmi tat-
terrorizmu.

FI-2020, il-Kummissjoni vvalutat it-traspozizzjoni tad-Direttiva frapport’, li fih hija
identifikat xi nugqasijiet. Il-Kummissjoni b’mod partikolari vvalutat li 1-funzjonament
tad-Direttiva jissahhah bit-traspozizzjoni korretta fil-livell nazzjonali. Kif imsemmi fit-
Tagsima 1, fir-rapport ta’ traspozizzjoni gew identifikati diversi kwistjonijiet ta’
traspozizzjoni. Xi kwistjonijiet ewlenin huma:

e it-traspozizzjoni mhux kompluta jew inkorretta ta’ wiehed jew aktar mir-reati
terroristici elenkati fl-Artikolu 3 tad-Direttiva, inkluz li r-reati elenkati ma jigux
ikkwalifikati bhala reati terroristici, u dan ihalli impatt fuq it-traspozizzjoni ta’ diversi
dispozizzjonijiet ohra;

e in-nuqqas ta’ traspozizzjoni tal-element “jikkontribwixxi ghall-kummissjoni” fl-
Artikoli 6, 7, 8, 9 u 11 tad-Direttiva,

® B’mod partikolari, 1-obbligi fir-rigward tal-gellieda terroristi barranin u I-finanzjament tat-terrorizmu: Ir-
Rizoluzzjoni tas-Sigurta tal-Kunsill tan-Nazzjonijiet Uniti 2178, dwar il-gellieda terroristi barranin (2014),
il-Protokoll Addizzjonali ghall-Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni tat-Terrorizmu
(2015) u l-istandards tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja dwar il-finanzjament tat-terrorizmu.
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e it-traspozizzjoni mhux kompluta jew inkorretta tal-Artikolu 9 dwar l-ivvjaggar ghall-
finijiet tat-terrorizmu u I-Artikolu 11 dwar il-finanzjament tat-terrorizmu, jigifieri
tnejn mid-dispozizzjonijiet il-godda introdotti mid-Direttiva; kif ukoll

e in-nuqqasijiet fit-traspozizzjoni ta’ dispozizzjonijiet specifici ghall-vittmi tat-
terrorizmu.

L-evalwazzjoni attwali tipprezenta analizi usa’ tal-funzjonament tad-Direttiva, lil hinn
mis-sempli¢i traspozizzjoni. Il-metodologija uzata ghall-evalwazzjoni kienet tahlita ta’
ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni u ri¢erka fuq il-post. Gew ikkonsultati firxa
wiesgha ta’ partijiet ikkonc¢ernati. Dawn kienu jinkludu 1-awtoritajiet tal-Istati Membri
responsabbli ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva, Direttorati Generali differenti fi hdan
il-Kummissjoni, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, I-Agenzija ghad-Drittijiet
Fundamentali (minn hawn ’il quddiem “FRA”), 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (minn hawn ’il quddiem “Europol”, 1-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (minn hawn ’il quddiem
“Eurojust”), is-so¢jeta c¢ivili inkluzi 1-organizzazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem, I-
akkademja u l-gruppi ta’ riflessjoni, u l-pubbliku generali. Sar studju ta’ evalwazzjoni
esterna biex jappogga l-evalwazzjoni (minn hawn ’il quddiem “studju estern”). L-istudju
ta’ evalwazzjoni esterna twettaq minn ICF Consulting Services Limited, wara sejha ghal
servizzi fl-ambitu ta’ kuntratt qafas. L-evalwazzjoni twettqet permezz ta’ approc¢ ta’
metodi differenti u bbazat fuq it-trijangolazzjoni ta’ varjeta ta’ sorsi. Barra minn hekk,
fug talba tal-Kummissjoni, f’April 2021 I-FRA pprezentat kontribuzzjoni lill-
Kummissjoni dwar |-impatt tad-Direttiva fuq id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali. L-
FRA ghamlet intervisti ma’ 107 prattikant (avukati tad-difiza, imhallfin u mhallfin
investigattivi, infurzar tal-ligi, prosekuturi pubbli¢i, NGOs, u akkademici) ghall-progett
ta’ ricerka taghha. Fil-harifa tal-2021, I-FRA se tippubblika rapport aktar dettaljat li
jinkludi s-sejbiet ewlenin u l-opinjonijiet tal-FRA. Barra minn hekk, il-Eurojust
ipprovdiet kontribut li jiffoka fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva wuzati fi
prosekuzzjonijiet u kundanni recenti. Il-Kummissjoni Kienet talbet tali kontribuzzjoni
biex tqis I-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri skont id-De¢izjoni 2005/671/GAL,
kif mehtieg mill-Artikolu 29(2) tad-Direttiva. Fl-ahhar nett, fuq inizjattiva tieghu stess,
il-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (minn hawn ’il quddiem “KESE”) wettaq
evalwazzjoni indipendenti tad-Direttiva u pproduca rapport ta’ informazzjoni, li ntuza
wkoll bhala sors ghall-evalwazzjoni attwali®.

3. SEJBIET EWLENIN

B’mod generali, il-valutazzjoni tal-funzjonament tad-Direttiva hija pozittiva. Id-Direttiva
ffunzjonat u fil-bicca 1-kbira lahget 1-objettivi taghha bil-mod li kien mistenni. B’mod
aktar specifiku, abbazi tas-sorsi msemmija hawn fuq, I-evalwazzjoni ssib li:

i. ll-kamp ta’ applikazzjoni u d-definizzjonijiet tad-Direttiva, kif ukoll ir-regoli
minimi taghha, huma generalment rilevanti hatna. L-evalwazzjoni ssib ukoll li d-
Direttiva hija mistennija li tibga’ rilevanti fis-snin li gejjin.

ii.  Id-Direttiva lahget 1-objettivi taghha b’mod sodisfacenti. Madankollu, hemm certi
fatturi li jillimitaw |-effettivita tad-Direttiva, perezempju fir-rigward tal-glieda
kontra t-terrorizmu tal-lemin estrem.

8 11-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, Rapport ta’ informazzjoni, Evalwazzjoni tad-Direttiva dwar

il-glieda kontra t-terrorizmu, SOC/675, 2021.
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Ma hemm l-ebda evidenza konkluziva dwar il-kostijiet ezatti biex jinkisbu r-
rizultati tad-Direttiva. Madankollu, il-kostijiet asso¢jati mal-implimentazzjoni
tad-Direttiva jidhru i huma baxxi, filwagt li |-maggoranza tal-partijiet
ikkoncernati kkonsultati indikaw li d-Direttiva ggenerat xi titjib jew titjib
sinifikanti, bhal ¢arezza guridika msahha u kooperazzjoni msahha.

Id-Direttiva hija generalment koerenti internament. L-evalwazzjoni ssib ukoll i
d-Direttiva hija fil-bicca 1-kbira koerenti ma’ interventi rilevanti ohra, fil-livell
nazzjonali, tal-UE u internazzjonali.

F’termini ta’ valur mizjud tal-UE, l-evalwazzjoni ssib li d-Direttiva ggenerat
valur mizjud lil hinn minn dak li seta’ jinkiseb b’mod unilaterali mill-Istati
Membri jew fil-livell internazzjonali. Hija pprovdiet ukoll valur mizjud meta
mqgabbel mad-Decizjoni Qafas. Id-Direttiva kellha valur mizjud car fir-rigward
tal-glieda kontra t-terrorizmu. Ghall-artikoli li jkopru d-drittijiet tal-vittmi tat-
terrorizmu (I-Artikoli 24 sa 26), fir-rigward tal-valur mizjud tal-UE taghhom, il-
fehmiet tal-partijiet ikkoncernati kienu kemxejn aktar divizi, ghalkemm il-
valutazzjoni taghhom kienet generalment pozittiva.

Filwaqt li d-Direttiva kellha impatt fuq id-drittijiet u I-libertajiet fundamentali, il-
limitazzjonijiet fil-bicca 1-kbira jissodisfaw ir-rekwiziti tan-necessita u tal-
proporzjonalitd. B’mod generali, il-bicca 1-kbira tal-partijiet ikkoncernati
kkonsultati ghall-istudju estern ma qisux I-implimentazzjoni tad-Direttiva bhala
problematika mill-perspettiva tad-drittijiet fundamentali. Madankollu, xi
kwistjonijiet gew identifikati bhala 1i ghandhom il-potenzjal li joholqu tensjoni
mar-rekwiziti tan-necessita u l-proporzjonalita, 1i whud minnhom huma marbuta
direttament mal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, filwaqt 1i ohrajn huma
marbuta biss indirettament maghha (perezempju d-drittijiet procedurali ta’
persuni suspettati b’terrorizmu). Minkejja 1-mizuri ta’ salvagwardja fis-sehh fl-
Istati Membri ghall-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni, xi partijiet ikkonc¢ernati
kkritikaw il-mizuri kontra t-terrorizmu, inkluzi dawk koperti mid-Direttiva, i
potenzjalment iwasslu ghal effetti negattivi ghal gruppi li huma f’riskju akbar li
jiffa¢¢jaw diskriminazzjoni u razzizmu.

Bl-istess mod, id-Direttiva kellha impatt limitat fug l-istat tad-dritt u b’mod
generali ma kellhiex impatt problematiku f’dan ir-rigward. Madankollu, tgajjem
xi thassib fir-rigward tal-process ghall-adozzjoni tad-Direttiva (jigifieri minghajr
valutazzjoni tal-impatt) u ¢-carezza guridika taghha, kif ukoll dwar il-prova tal-
intenzjoni u I-prevedibbilta tat-terrorizmu, u l-impatt fuq attivitajiet legali.
Minkejja dan it-thassib, l-impatt negattiv generali ta’ dawn il-kwistjonijiet instab
li kien limitat.

B’mod generali, id-Direttiva kellha impatt pozittiv fuq il-livell ta’ assistenza u
protezzjoni moghtija lill-vittmi tat-terrorizmu. L-obbligi stabbiliti fl-Artikoli 24
sa 26 tad-Direttiva wasslu ghall-adozzjoni ta’ mizuri li jikkon¢ernaw il-
protezzjoni, l-appogg u d-drittijiet tal-vittmi tat-terrorizmu fhafna mill-Istati
Membri. Madankollu, fl-implimentazzjoni prattika ta’ dawn l-artikoli, diversi
partijiet ikkonc¢ernati identifikaw kwistjonijiet fir-rigward tal-ghoti ta’ assistenza
u protezzjoni lill-vittmi transfruntiera. Dawn il-kwistjonijiet bl-implimentazzjoni
prattika jnaqqgsu l-impatt pozittiv 1i d-Direttiva b’mod generali ghandha fuq il-
livell ta’ assistenza u protezzjoni moghtija lill-vittmi tat-terrorizmu.



Minkejja l-valutazzjoni pozittiva generali, hemm diversi kwistjonijiet li jillimitaw il-
funzjonament tad-Direttiva:

L-ewwel nett, diversi awtoritajiet nazzjonali u mhallfin irrappurtaw diffikultajiet biex
jippruvaw l-intenzjoni terroristika. L-intenzjoni hija element importanti ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva. L-isfida ewlenija hija marbuta ma’ ¢irkostanzi fattwali
aktar milli htiega ghal kjarifika ulterjuri tat-terminu “att intenzjonat” li jinsab fid-
Direttiva. B’'mod aktar specifiku, il-kwistjonijiet huma relatati l-aktar mal-gbir ta’
evidenza, specjalment meta dik l-evidenza tkun tinsab barra mit-territorju nazzjonali,
¢irkostanza li hija komuni fil-kuntest tad-Direttiva. Bl-istess mod, fir-rigward tar-reati
dwar l-ivvjaggar ghall-fini ta’ terrorizmu (1-Artikoli 9-10), lI-awtoritajiet nazzjonali u r-
rapprezentanti mill-gudikatura u 1-prosekuturi rrappurtaw diffikultajiet biex jigi stabbilit
I-element suggettiv tal-intenzjoni terroristika, Kif ukoll li I-gbir tal-evidenza biex tigi
ppruvata tali intenzjoni huwa difficli fil-prattika.

Barra minn hekk, hemm indikazzjonijiet li ghalkemm id-Direttiva tapplika ghall-forom
kollha ta’ terrorizmu, fir-realta xi Stati Membri jsibuha difficli biex jikklassifikaw atti
vjolenti tal-lemin estrem bhala atti ta’ terrorizmu. llI-Eurojust iffacilita diskussjonijiet
mal-Istati Membri biex jidentifika I-isfidi ezatti. L-indirizzar ta’ din il-kwistjoni huwa
importanti mhux biss biex tittejjeb I-effettivita tad-Direttiva, izda wkoll kru¢jali biex jigi
zgurat li d-Direttiva tigi applikata b’mod mhux diskriminatorju. II-kwistjoni rikorrenti
ewlenija tirrigwarda d-diffikulta biex tigi ppruvata l-intenzjoni terroristika ta’ azzjoni
mwettga minn grupp estremist tal-lemin jew attur solitarju. In-nuqqas ta’ informazzjoni
evidenzjarja li taghti prova tal-intenzjoni terroristika, 1i hija rekwizit fid-Direttiva u fil-
legizlazzjonijiet nazzjonali biex att jikkwalifika bhala reat terroristiku, giet ipprezentata
bhala wiehed mill-ostakli ewlenin ghall-uzu tal-legislazzjoni kontra t-terrorizmu fl-
investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati estremisti tal-lemin.

Sfida ohra identifikata mill-prattikanti gudizzjarji li jippartecipaw fil-workshops tal-
Eurojust hija relatata mal-partikolaritajiet tax-xena estremista vjolenti tal-lemin. 1l-gruppi
u lI-movimenti li jippromwovu fehmiet u ideologija tal-lemin estrem huma kkaratterizzati
mill-eterogeneita tas-sostenituri u s-segwaci taghhom, minn diversi interkonnessjonijiet
bejn l-organizzazzjonijiet tal-lum u I-gruppi tal-lemin estrem li ilhom jezistu u mill-
varjeta ta’ miri potenzjali. F’dan il-kuntest ta’ ideologiji mhallta u linji mc¢ajpra bejn il-
movimenti, l-awtoritajiet gudizzjarji jistghu jesperjenzaw diffikultajiet biex jikkunsidraw
il-prosekuzzjoni fuq akkuzi ta’ partecipazzjoni fl-attivitajiet ta’ grupp terroristiku, li
jirrikjedi li tkun tista’ tigi stabbilita rabta cara bejn il-persuna suspettata u I-
organizzazzjoni.

L-evalwazzjoni identifikat xi dispozizzjonijiet li jistghu jibbenefikaw minn kjarifika.
Perezempju, fir-rigward ta’ reati terroristici (I-Artikolu 3), xi Stati Membri rrappurtaw
diffikultajiet fid-determinazzjoni ta’ kriterji li jistabbilixxu li att “jista’ jaghmel hsara
serja lil pajjiz jew lil organizzazzjoni internazzjonali” (Artikolu 3(1)). Barra minn hekk,
diversi partijiet ikkoncernati indikaw li d-definizzjoni ta’ grupp terroristiku fid-Direttiva
tongos milli tgis in-natura li ged tinbidel u I-illaxkar tal-istruttura tal-gruppi terroristici.
Fir-rigward tal-istruttura ta’ dawn il-gruppi, id-definizzjoni fid-Direttiva tipprezumi certu
livell ta’ organizzazzjoni, li spiss ma jkunx il-kaz, fl-opinjoni ta’ diversi partijiet
ikkonc¢ernati. Il-partijiet ikkon¢ernati nnotaw primarjament nuqqas ta’ ¢arezza dwar il-
livell ta’ partecipazzjoni mehtieg fil-grupp terroristiku u dwar kif tigi ddefinita din il-
partecipazzjoni.



Minkejja |-impatt pozittiv generali li d-Direttiva kellha fuq il-livell ta’ assistenza u
protezzjoni pprovduta lill-vittmi tat-terrorizmu, gew identifikati diversi sfidi. Is-
sitwazzjoni mwieghra tal-vittmi transfruntiera tat-terrorizmu hija partikolarment evidenti
matul I-evalwazzjoni. Il-vittmi transfruntiera tat-terrorizmu jiddependu fuq kooperazzjoni
rapida u adegwata bejn I-Istati Membri. Madankollu, hemm ostakli li jxekklu tali
kooperazzjoni u koordinazzjoni effettivi. Perezempju, mhux I-Istati Membri kollha hatru
punti ta’ kuntatt unié¢i, li 1-KonkluZjonijiet tal-Kunsill talbu ghalihom f1-2018° u li
jiffacilitaw b’mod sinifikanti 1-implimentazzjoni tal-Artikolu 26 tad-Direttiva. Barra
minn hekk, hemm nuqqas ta’ ghodda sigura ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar
sitwazzjonijiet individwali, kemm wara l-attakk kif ukoll matul is-segwitu fit-tul. Tali
kwistjonijiet inaggsu l-impatt pozittiv tad-Direttiva fuq il-livell ta’ assistenza u
protezzjoni moghtija lill-vittmi tat-terrorizmu. B’mod generali, id-Direttiva kellha impatt
aktar baxx fuq il-protezzjoni u l-assistenza pprovduta lill-vittmi tat-terrorizmu, u b’mod
partikolari lill-vittmi transfruntiera, milli mistenni.

4. KONKLUZJONUJIET U AZZJONIJIET TA’ SEGWITU

Kif diskuss fit-Tagsima 2, il-Kummissjoni identifikat xi nuqqasijiet fit-traspozizzjoni fir-
rapport taghha tal-2020%°. II-Kummissjoni bhalissa qed tkompli tivvaluta t-traspozizzjoni
tad-Direttiva fil-ligi nazzjonali. Jekk jinstabu kwistjonijiet ta’ konformita u I-
legizlazzjoni nazzjonali ma tkunx kompletament konformi mad-Direttiva, il-
Kummissjoni tista’ tniedi proc¢eduri ta’ ksur. Il-Kummissjoni bdiet dan il-process
£>Gunju 2021, meta fethet proéeduri ta” ksur kontra erba’ Stati Membri, u hegget lil dawn
I-Istati Membri biex jizguraw it-traspozizzjoni korretta tad-Direttiva. F’Lulju 2021, il-
Kummissjoni fethet aktar proc¢eduri ta’ ksur kontra hames Stati Membri. F’Settembru
2021, fethet aktar proceduri ta’ ksur kontra erba’ Stati Membri.

Minbarra s-sejbiet tar-rapport ta’ traspozizzjoni, 1-evalwazzjoni identifikat il-kwistjonijiet
1 jistghu jittaffew mill-mizuri msemmija hawn taht.

4.1. Intenzjoni terroristika u gbir ta’ evidenza

L-ewwel sfida hija diffikultajiet irrappurtati biex tigi pprovata l-intenzjoni terroristika.
Dan huwa fil-bi¢ca 1-kbira dovut ghad-diffikulta 1i tingabar evidenza, spec¢jalment meta
dik I-evidenza tkun tinsab barra mit-territorju nazzjonali, ¢irkostanza 1i hija komuni fil-
kuntest attwali. Ghal dawn il-kwistjonijiet relatati mal-gbir ta’ evidenza barra mit-
territorju nazzjonali, u b’mod aktar partikolari fZoni ta’ kunflitt, il-Kummissjoni u s-
SEAE qed jappoggaw l-uzu mill-Istati Membri ta’ informazzjoni mill-kamp tal-
battalja ghall-identifikazzjoni, id-detezzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ gellieda terroristi
barranin i jirritornaw permezz tal-istabbiliment tal-ahjar prattiki, I-iskambju ta’
informazzjoni kif ukoll il-finanzjament tal-progetti. Barra minn hekk, f’Settembru 2020,
il-Eurojust ippubblikat il-Memorandum taghha dwar 1-Evidenza fil-Kamp tal-Battaljal’.
[I-Memorandum jaghti harsa generali lejn 1-esperjenzi tal-uzu ta’ evidenza mill-kamp tal-
battalja fi procedimenti kriminali. Jindirizza wkoll 1-isfidi identifikati u I-modi kif jistghu
jinghelbu, kif ukoll mizuri biex jissahhah l-iskambju ta’ informazzjoni. II-Kummissjoni
theggeg lill-Istati Membri biex jaghmlu uzu shih mill-informazzjoni migbura f’dan il-
Memorandum. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri biex japplikaw

® 1l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-vittmi tat-terrorizmu mill-2018 (9719/18) jappellaw lill-Istati
Membri biex jistabbilixxu Punt ta’ Kuntatt Uniku nazzjonali ghall-vittmi tat-terrorizmu. Din is-sejha giet
ripetuta fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2019 dwar id-drittijiet tal-vittmi (2019/C 422/05).

10 COM(2020) 619 final, 30.9.2020.

11 Memorandum tal-Eurojust dwar I-Evidenza fil-Kamp tal-Battalja| Eurojust | L-Agenzija tal-Unjoni
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l-ideat 1i hargu mir-rapport tan-Network dwar il-Geno¢idju dwar il-prosekuzzjoni
kumulattiva ta’ gellieda terroristi barranin ghal reati internazzjonali ewlenin u reati
relatati mat-terrorizmu®?. II-Kummissjoni theggeg ukoll lill-Istati Membri biex jaghmlu
uzu, fejn xieraq, minn informazzjoni mill-kamp tal-battalja dwar terroristi suspettati,
inkluza dik ricevuta minn Stati terzi fdati, ghall-holqgien ta’ allerti fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen u ghall-kontroverifika tal-informazzjoni mill-kamp tal-
battalja fejn xieraq ma’ bazijiet ta’ data u sorsi ta’ informazzjoni rilevanti ohra
(perezempju s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, ir-Registru tal-ismijiet tal-
passiggieri, is-Sistema ta’ Informazzjoni tal-Europol, il-bazijiet ta’ data tal-Interpol u I-
EURODAC), f’konformita shiha mad-dispozizzjonijiet guridi¢i dwar I-uzu ta’ dawn il-
bazijiet ta’ data u sistemi ta’ informazzjoni. L-uzu ta’ evidenza mill-kamp tal-battalja
jista’ jkun ghodda kru¢jali biex jigi zgurat li anke gellieda terroristi barranin jitressqu
quddiem il-gustizzja, u ma jevitawx il-prosekuzzjoni minhabba li r-reati taghhom twettqu
fpost fejn huwa difficli 1i wiehed ikollu access ghall-evidenza. Huwa importanti li
wiehed jiftakar li d-Direttiva attwali giet adottata partikolarment biex jigi indirizzat ahjar
il-fenomenu tal-gellieda terroristi barranin. Il1-Kummissjoni finalment titlob lill-Istati
Membri biex jaghmlu uzu mir-Registru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu fil-
Eurojust biex jidentifikaw ir-rabtiet bejn kazijiet kontra t-terrorizmu kmieni u biex ifittxu
I-appogg tal-Eurojust fil-koordinazzjoni ta’ prosekuzzjonijiet paralleli.

Barra minn hekk, huwa importanti li wiehed jinnota li f’Dicembru 2020, il-Kummissjoni
pproponiet li ssahhah il-mandat tal-Europol. Mandat imsahhah bhal dan se jghin lill-
Europol jikkoopera b’mod aktar effettive ma’ partijiet privati, b’mod partikolari
f’sitwazzjonijiet fejn partijiet privati jkollhom informazzjoni rilevanti, izda jkollhom
diffikultajiet biex jidentifikaw I-Istati Membri kkonc¢ernati. F’dawk il-kazijiet, il-partijiet
privati jistghu jagsmu I-informazzjoni rilevanti mal-Europol, li se jidentifika u jinforma
lill-Istati Membri kkon¢ernati. Dan se jghin lill-Istati Membri jac¢essaw informazzjoni li
tista’ tkun utli ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, l-aggudikazzjoni jew il-kundanna
ta’ reati koperti mid-Direttiva.

4.2 Titjib tac-¢arezza guridika

Barra minn hekk, uhud mill-partijiet ikkoncernati kkonsultati kienu tal-fehma 1i certi
dispozizzjonijiet tad-Direttiva jistghu jibbenefikaw minn kjarifiki addizzjonali, minghajr
il-htiega ta’ emendi guridici. L-istudju estern jirrakkomanda li I-Kummissjoni tadotta
gwida mhux regolatorja ghall-Istati Membri dwar I-interpretazzjoni tal-Artikoli 1-14 tad-
Direttiva. Il-htiega ghal tali gwida giet diskussa mal-Istati Membri fis-sessjoni ta’ hidma
tal-1 ta’ Lulju 2021, li ghaliha attendew ukoll il-Europol, il-Eurojust, u l-uffi¢¢ju tal-
Koordinatur tal-UE ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu. L-Istati Membri kollha i
intervjenew kienu unanimi fl-opinjoni taghhom 1i d-Direttiva hija cara bizzejjed u li ma
ghandhomx bzonn ta’ gwida mhux regolatorja. Huma rrimarkaw ukoll li l-legizlazzjoni
dwar Il-interpretazzjoni hija I-kompetenza unika tal-gudikatura. Madankollu, 1-
evalwazzjoni wriet li partijiet ikkon¢ernati ohra, perezempju xi membri tal-gudikatura u
prosekuturi, jaraw lok ghal kjarifika ulterjuri ta’ certi dispozizzjonijiet. II-Kummissjoni
ghalhekk tinnota li 1-ftuh taghha ta’ proceduri ta’ ksur (kif imsemmi hawn fuq) se
jwassal ukoll ghal aktar ¢arezza guridika, peress li jiccara l-interpretazzjoni korretta tad-
Direttiva. Huwa importanti 1i wiehed jinnota li 1-Qorti tal-Gustizzja tal-UE (QGUE) biss
tkun kompetenti biex tinterpreta I-ligi tal-UE b’mod awtorevoli.

12 Prosekuzzjoni kumulattiva ta’ gellieda terroristi¢i barranin ghal reati internazzjonali ewlenin u reati
relatati mat-terrorizmu | Eurojust | L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja
Kriminali(europa.eu)
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4.3 ll-glieda kontra l-estremizmu vjolenti tal-lemin

L-evalwazzjoni sabet ukoll 1i xi Stati Membri jsibuha difficli biex jikkwalifikaw atti
vjolenti tal-lemin estrem bhala atti ta’ terrorizmu. L-indirizzar ta’ din il-kwistjoni huwa
importanti mhux biss biex tittejjeb l-effettivita tad-Direttiva, izda huwa wkoll kru¢jali
biex jigi zgurat li d-Direttiva tigi applikata b’mod mhux diskriminatorju. Il-kwistjoni
rikorrenti ewlenija tirrigwarda d-diffikulta biex tigi ppruvata l-intenzjoni terroristika,
flimkien mal-partikolaritajiet tax-xena estremista tal-lemin. Uzu ahjar tal-evidenza
ezistenti jista’ jtaffi parzjalment id-diffikulta biex tigi ppruvata l-intenzjoni terroristika.
Dan jista’ jsir, perezempju, permezz ta’ mandat aktar b’sahhtu tal-Europol li se jghinu
jikkoopera b’mod aktar effettiv ma’ partijiet privati u biex jikseb informazzjoni minn
partijiet privati lejn Stati Membri rilevanti.

Hemm ukoll il-htiega ghal fehim ahjar tax-xena estremista tal-lemin vjolenti, u b’mod
partikolari l-ispecificitajiet tal-gruppi estremisti tal-lemin vjolenti.

[I-Kummissjoni ged tahdem fuq harsa generali lejn 1-azzjonijiet biex jigi indirizzat 1-
estremizmu vjolenti tal-lemin fl-Istati Membri. Dawn se jkunu inkluzi f"dokument ta’
hidma li se jingasam mal-Istati Membri fil-harifa tal-2021. Dan se jinkludi harsa generali
lejn il-gruppi estremisti vjolenti u s-simboli assocjati fil-livell nazzjonali. Din il-harsa
generali se jkollha l-ghan li tilhaq fehim ahjar tas-sitwazzjoni tal-fenomenu tal-
estremizmu tal-lemin madwar |-UE u li toffri rakkomandazzjonijiet lejn approcci u
attivitajiet komuni.

Barra minn hekk, il-Forum tal-UE dwar I-Internet, li jlaqqa’ flimkien il-gvernijiet, I-
Europol u I-kumpaniji tat-teknologija biex fost l-ohrajn jiggieldu kontra kontenut
terroristiku u estremist vjolenti online, qed jahdem fuq “pakkett ta’ gharfien”. Dan il-
“pakkett ta’ gharfien” jikkonsisti f’lista ta’ gruppi, simboli u manifesti estremisti u
terroristici tal-lemin vjolenti li ghandhom 1-ghan 1i jipprovdu gwida lill-kumpaniji tat-
teknologija fl-isforzi taghhom ta’ moderazzjoni tal-kontenut.

Din il-hidma kollha li ghaddejja ghandha potenzjal kbir fil-holgien ta’ fehim ahjar tal-
estremizmu vjolenti tal-lemin u t-terrorizmu, u ghandha tingieb ghall-attenzjoni b’mod
aktar sistematiku tal-awtoritajiet responsabbli ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni, I-
aggudikazzjoni u l-kundanna ta’ reati terroristi¢i. II-Kummissjoni ghalhekk tipproponi li
ssir laqgha dwar l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni kontra t-terrorizmu ghal atti
estremisti tal-lemin vjolenti fi tmiem 1-2021. L-ghan ta’ laqgha bhal din, li
potenzjalment tista’ tigi organizzata bhala laqgha tal-Eurojust, ikun li jitlagqghu flimkien
partijiet ikkoncernati differenti li jahdmu fuq kwistjonijiet simili, u jigi esplorat 1-ambitu
ghal aktar kooperazzjoni fil-futur.

4.4 Protezzjoni ahjar tal-vittmi tat-terrorizmu u appogg ghalihom

Fl-ahhar nett, 1-evalwazzjoni ssib li d-Direttiva kellha impatt aktar baxx fuq il-
protezzjoni u l-assistenza pprovduta lill-vittmi tat-terrorizmu milli mistenni, b’mod
partikolari dwar vittmi transfruntiera tat-terrorizmu. II-Kummissjoni theggeg bil-qawwa
lill-Istati Membri biex jahtru punti ta’ kuntatt uni¢i ghall-vittmi tat-terrorizmu, li 1-
Kunsill talbu ghalihom f1-2018%, u li jiffa¢ilitaw b’mod sinifikanti 1-implimentazzjoni

13 |I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-vittmi tat-terrorizmu mill-2018 (9719/18) jappellaw lill-Istati
Membri biex jistabbilixxu Punt ta’ Kuntatt Uniku nazzjonali ghall-vittmi tat-terrorizmu. Din is-sejha giet
ripetuta fil-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2019 dwar id-drittijiet tal-vittmi (2019/C 422/05).
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tal-Artikolu 26 tad-Direttiva. Bhalissa, 17 mill-25 Stat Membru koperti mid-Direttiva
ghamlu dan®*. In-Network Ewropew dwar id-drittijiet tal-vittmi (ENVR)®® ghandu rwol
¢entrali fl-organizzazzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-punti ta’ kuntatt unic¢i. In-network ta’
punti ta’ kuntatt singoli huwa integrat fl-istrutturi tal-ENVR. L-istudju estern
jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex tikkunsidra li tipproponi obbligu li tistabbilixxi tali
punti ta’ kuntatt unici.

Generalment, dawn il-kwistjonijiet ma gewx identifikati issa minn din il-valutazzjoni, u
hemm diversi inizjattivi tal-UE biex jappoggaw 1-assistenza u I-protezzjoni pprovduti lill-
vittmi tat-terrorizmu. Importanti, u elenkat bhala azzjoni ewlenija fl-Istrategija tal-UE
dwar id-drittijiet tal-vittmi (2020-2025)%, huwa I-progett pilota ta’ sentejn dwar ic-
Centru ta’ Gharfien Espert tal-UE ghall-Vittmi tat-Terrorizmu®’. I¢-Centru ta’ Gharfien
Espert tal-UE ghall-Vittmi tat-Terrorizmu jassisti lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni
tar-regoli tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi tat-terrorizmu billi jipprodu¢i manwali,
jorganizza avvenimenti ta’ tahrig u billi jagixxi bhala ¢-Centru ta’ gharfien espert fil-
livell tal-UE dwar il-kwistjonijiet kollha rilevanti ghall-vittmi tat-terrorizmu. B’mod
partikolari, jiffacilita 1-iskambju ta’ informazzjoni u gharfien bejn 1-Istati Membri fil-
gasam tad-drittijiet tal-vittmi tat-terrorizmu. L-istudju estern jirrakkomanda |-
kontinwazzjoni tal-attivitajiet ta¢-Centru ta’ Gharfien Espert tal-UE ghall-Vittmi tat-
Terrorizmu.

L-istudju estern identifika htiega potenzjali li jigi prodott dokument dwar 1-obbligi kollha
relatati mal-vittmi imposti mid-Direttiva u mid-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-VittmiZ®,
Tali gwida ghandha tibni fuq il-Manwal tal-UE 1i diga jezisti dwar il-vittmi tat-
terrorizmu'®, prodott mi¢-Centru ta’ Gharfien Espert tal-UE ghall-vittmi tat-terrorizmu u
ppubblikat mill-Kummissjoni f*Jannar 2021%°, L-istudju estern jirrakkomanda wkoll li I-
Kummissjoni toffri gwida dwar perezempju 1-organizzazzjoni ta’ servizzi ta’ titkira u 1-
identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-vittmi wara attakk. Tali gwida tista’ tkopri wkoll 1-
interpretazzjoni tad-drittijiet tal-vittmi.

B’mod simili, fis-sessjoni ta’ hidma tal-1 ta’ Lulju 2021, 1-Istati Membri indikaw htigijiet
differenti, bhal esplorazzjoni ulterjuri ta’ prattiki tajbin u sfidi fi Stati Membri
differenti, l-izvilupp ta’ protokoll ghal passi li ghandhom jittichdu wara attakk, u I-
izvilupp ta’ ghodda sigura ghall-iskambju ta’ informazzjoni dwar vittmi individwali,
f’konformita shiha mar-Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data?* u mad-
Direttiva dwar I-Infurzar tal-Ligi??. L-Istati Membri gablu wkoll dwar I-importanza kbira
tal-punti ta’ kuntatt unici, u l-htiega ghal laqghat regolari fi hdan in-Network Ewropew
dwar id-drittijiet tal-vittmi. 1l-Kummissjoni se tikkunsidra dawn is-suggerimenti kollha,

4 11-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, i¢-Cekja, 1-Estonja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Latvja,
il-Litwanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Portugall, is-Slovakkja, Spanja u I-1zvezja.

15 In-Network Ewropew dwar id-Drittijiet tal-Vittmi (ENVR) jipprevedi forum ta’ esperti nazzjonali
mahluq taht ghotja tal-UE li jiskambjaw l-ahjar prattiki u jiddiskutu d-drittijiet tal-vittmi, inkluzi d-
drittijiet tal-vittmi tat-terrorizmu. Ghal aktar informazzjoni, ara: https://envr.eul/.

16 1I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni - L-Istrategija tal-UE dwar id-drittijiet tal-vittmi (2020-2025),
COM(2020) 258 final, 24.6.2020.

17 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/eu-centre-expertise-victims-terrorism _mt

18 |d-Direttiva 2012/29/UE, GU L 315, 14.11.2012.

19 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-victims-
rights/eu-centre-expertise-victims-terrorism_mt#documents

2 Barra minn hekk, i¢-Centru tal-UE se jipprodu¢i manwal nazzjonali dwar id-drittijiet tal-vittmi tat-
terrorizmu ghal kull Stat Membru tal-UE.

21 |r-Regolament (UE) 2016/679, GUL 119/1, 4.5.2016.

22 |d-Direttiva (UE) 2016/680, GU L 119/1, 4.5.2016.
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inkluz 1i toffri gwida, torganizza aktar diskussjonijiet immirati mal-partijiet ikkoncernati
rilevanti, u tiehu azzjoni rapida u konkreta biex ittejjeb is-sitwazzjoni tal-vittmi tat-
terrorizmu.

AZZJONIJIET EWLENIN

II-Kummissjoni se:

Tkompli tivvaluta t-traspozizzjoni tad-Direttiva u, fejn mehtieg, tiftah proceduri
ta’ ksur, 1i se jtejbu ¢-Carezza guridika.

Tkompli tappogga l-uzu mill-Istati Membri ta’ informazzjoni mill-kamp tal-
battalja.

Tipprezenta harsa generali lejn l-azzjonijiet biex jigi indirizzat l-estremizmu
vjolenti tal-lemin fl-Istati Membri.

Taghmel laqgha dwar I-applikazzjoni tal-legislazzjoni kontra t-terrorizmu ghal
atti estremisti tal-lemin vjolenti, li ggib flimkien il-partijiet ikkoncernati rilevanti
kollha.

Tipprezenta proposta biex ittejjeb 1-uzu tar-Registru Gudizzjarju Ewropew ghall-
Glieda Kontra t-Terrorizmu fil-Eurojust, biex tidentifika rabtiet bejn kazijiet
kontra t-terrorizmu kmieni u biex tfittex 1-appogg tal-Eurojust fil-koordinazzjoni
ta’ prosekuzzjonijiet paralleli.

Tikkunsidra I-proposti kollha dwar protezzjoni u appogg ahjar ghall-vittmi tat-
terrorizmu, u tichu azzjoni rapida u konkreta biex ittejjeb is-Sitwazzjoni tal-vittmi
tat-terrorizmu.

L-Istati Membri huma mhegga biex:

Jaghmlu uzu shih mis-sorsi ezistenti ta’ informazzjoni, bhall-Memorandum tal-
Eurojust dwar Informazzjoni mill-kamp ta’ Battalja u r-rapport tan-Network tal-
Genocidju dwar il-prosekuzzjoni kumulattiva ta’ gellieda terroristi barranin ghal
reati internazzjonali ewlenin u reati relatati mat-terrorizmu.

Jaghmlu kontroverifika kemm jista’ jkun tal-informazzjoni mill-kamp tal-battalja
dwar terroristi suspettati li jkunu r¢evew minn Stati terzi fdati ma’ bazijiet ta’
data u sorsi ta’ informazzjoni rilevanti ohra.

Jistabbilixxu punti ta’ kuntatt uni¢i ghall-vittmi tat-terrorizmu, jekk dawn
ghadhom ma gewx stabbiliti.
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