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1.

Is-sistema ta

Regolazzjoni ahjar: Ninghaqdu flimkien biex naghmlu ligijiet ahjar

APPOGG GHALL-IRKUPRU TAL-UE PERMEZZ TA’ REGOLAMENTAZZJONI AHJAR

% <

regolamentazzjoni ahjar” tal-Kummissjoni hija wahda mill-aktar approc¢i

regolatorji avvanzati fid-dinja'. It-titjib kontinwu tas-sistema matul I-ahhar snin ghenuna
b’mod ¢ar biex niksbu rizultati ahjar.

Hija tivvaluta b’mod sistematiku l-impatti ekonomi¢i, so¢jali u ambjentali tal-azzjoni
politika u tizgura kwalita konsistentement gholja tal-legizlazzjoni proposta. Minhabba
din l-agenda ambizzjuza tal-Kummissjoni u l-isfidi bla precedent li qed niffaccjaw, il-
htiega ghal analizi b’sahhitha u evidenza affidabbli hija akbar minn qatt qabel. Ghalhekk,
ged nipproponu ghadd ta’ titjib ulterjuri mhux 1-ingas biex nizguraw li 1-politiki taghna
jappoggaw I-irkupru u r-reziljenza tal-UE u t-tranzizzjoni doppja taghha bl-ahjar mod
possibbli. II-Kummissjoni se:

Tistieden lill-Istati Membri, lir-regjuni u lill-partijiet ikkoncernati ewlenin biex
jghinu biex jitnehhew 1-ostakli u I-burokrazija li tnaggas ir-ritmu tal-bini tal-
infrastruttura tas-seklu 21. Dan se jghin biex jithaffu I-investimenti u I-
implimentazzjoni ta’ NextGenerationEU. Regolamentazzjoni ahgar se jkollha
rwol kruc¢jali f°dan 1-isforz u I-Pjattaforma Fit for Future (FAF), se tappogga
sforzi biex tissimplifika u taghmel il-ligijiet tal-UE adattati ahjar ghall-htigijiet
tal-gejjieni.

Bl-introduzzjoni ta’ appro¢¢ “one in, one out” adattat ghat-tfassil tal-politika fl-
UE , tissahhah l-attenzjoni ta’ dawk i jfasslu I-politika ghall-implikazzjonijiet u |-
kostijiet tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni, spec¢jalment ghall-intraprizi zghar u
ta’ daqs medju (SMEs)

Tintegra |-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli® (SDGs) tan-Nazzjonijiet Uniti biex
tghin tizgura li kull proposta legizlattiva tikkontribwixxi ghall-agenda ghall-
izvilupp sostenibbli tal-2030; u tizgura 1i l-prin¢ipju “la taghmilx hsara
sinifikanti” jigi applikat fil-politiki kollha f’konformita mal-gurament tal-Patt
Ekologiku Ewropew;

F’konformita mal-Komunikazzjoni dwar il-Kumpass Digitali tal-2030",
regolamentazzjoni ahjar se tippromwovi l-prin¢ipju ta’ “digitali b’mod
awtomatiku” fil-legizlazzjoni tal-UE 1i jmiss bhala ghodda importanti ghall-
appogg tat-trasformazzjoni digitali;

L-integrazzjoni tat-thassir strategiku fit-tfassil tal-politika se tara li I-legizlazzjoni
ezistenti u gdida tal-UE tkun adattata ghall-futur.

! OECD (2018), OECD Regulatory Policy Outlook 2018 (Pubblikazzjoni tal-OECD, Parigi).
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Ir-regolamentazzjoni ahjar hija objettiv u responsabbilta komuni tal-istituzzjonijiet kollha
tal-UE. Ahna se nilhqu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar |-isforzi taghhom biex
jivvalutaw u jimmonitorjaw l-impatt tal-legizlazzjoni tal-UE u tal-programmi ta’ nfiq tal-
UE. Barra minn hekk, se nikkooperaw aktar mill-grib mal-awtoritajiet lokali, regjonali u
nazzjonali, u mas-shab so¢jali fit-tfassil tal-politika tal-UE.

Fokus iehor ser ikun fuq it-titjib tal-fehim taghna tal-htigijiet ghal u I-impatt tal-
legislazzjoni tal-UE fi hdan u barra I-UE, inkluz l-involviment ma’ shab esterni”. Biex
ninvolvu lill-individwi, lin-negozji u lis-so¢jeta ¢ivili, ahna se nqajmu kuxjenza dwar il-
konsultazzjonijiet pubbli¢i taghna u naghmluha ehfef biex ninnavigaw u nippartec¢ipaw
fihom. Fl-ahhar nett, se nindirizzaw in-nuqgasijiet identifikati fir-rendikont taghna tal-
2019 ta’ regolamentazzjoni ahj ar®.

2. SFORZ KONDIVIZ

Il-kooperazzjoni fost il-kolegizlaturi tal-UE, mal-Istati Membri u I-partijiet ikkoncernati,
inkluzi s-shab soc¢jali, hija kruc¢jali. Jehtieg li naghtu spinta lill-isforzi kongunti taghna
biex intejbu t-trasparenza ta’ politika bbazata fuq l1-evidenza, nissensibilizzaw dwar il-
benefic¢ji tal-legizlazzjoni u nnaqqsu I-piz tal-legizlazzjoni tal-UE.

Il-valutazzjoni tal-impatti’ u l-eliminazzjoni ta’ kostijiet mhux melitiega®

[I-Kummissjoni tista’ tiddetermina biss l-impatti mistennija, inkluzi 1-kostijiet u I-
iffrankar, asso¢jati mal-proposti legizlattivi taghha stess. L-emendi li jsiru ghall-proposti
matul in-negozjati mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill jistghu jbiddlu b’mod
sinifikanti I-implikazzjonijiet tal-legizlazzjoni tal-UE ghan-nies u ghan-negozji.

Ghalhekk ahna ntennu l-appell taghna lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex
jonoraw I-impeniji fil-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet’. B’mod
partikolari, inheggu liz-zewg istituzzjonijiet biex jiddokumentaw I-effett tal-emendi
taghhom f’termini ta’ impatti anti¢ipati. Tnedija mill-gdid tad-djalogu politiku taghna se
tiffacilita 1-iskambju ta’ ideat, sabiex il-partijiet kollha jkunu jistghu jwettqu l-impenji
taghhom skont il-Ftehim Interistituzzjonali.

L-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE mill-Istati Membri tista’ wkoll tinfluwenza
b’mod sinifikanti I-impatt taghha fuq in-nies u n-negozji. Ahna nitolbu lill-Istati Membri
jipprovdulna feedback dwar I-istimi taghna tal-benefi¢¢ji u 1-kostijiet assocjati ma’
bicciet specifici ta’ legizlazzjoni wara li jkunu implimentawhom. Ahna se nuzaw dan
ghall-evalwazzjonijiet taghna u r-revizjonijiet sussegwenti tal-legizlazzjoni.

Ahna konxji bis-shih tal-importanza tal-SMEs ghall-ekonomija tal-UE u t-tbatija i
garrbu minhabba 1-krizi tal-COVID-19. Ir-rapprezentant tal-SMEs tal-UE™ se jghin biex

F’konformita mal-koerenza tal-politiki ghall-izvilupp, 1-Artikolu 208 tat-TFUE.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Regolazzjoni ahjar:naghtu rendikont u nzommu l-impenn taghna,
COM/2019/178.

Arat-Tagsima 6.

Arat-Tagsima 5.

® 1l-Ftehim Interistituzzjonali bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u |-
Kummissjoni Ewropea tat-13 ta’ April 2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet (GU L 123, 12.5.2016, p.
1).

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Strategija ghall-SMEs ghal Ewropa sostenibbli u digitali”,
COM(2020) 103.
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jiskrinja I-inizjattivi tal-UE biex jidentifika fejn I-impatt fug I-SMEs jehtieg attenzjoni
specjali . Ir-rapprezentant se jghin ukoll fit-tfassil tal-programm ta’ hidma tal-Pjattaforma
Fit for Future', u, flimkien mar-RegHubs tal-Kumitat tar-Regjuni®?, jiffoka l-attivitajiet
fuq il-legislazzjoni li hija 1-aktar problematika fil-prattika.

I-gbir tal-evidenza u l-accéessibbilta taghha

Il-pedament tal-approc¢ taghna ghal regolamentazzjoni ahjar huwa li nitghallmu mill-
passat billi nevalwaw il-legizlazzjoni ezistenti. Il-monitoragg huwa krugcjali fi¢c-¢iklu tal-
politika u jehtieg il-gbir sistematiku tad-data. ll-klawzoli ta’ monitoragg u ta’ revizjoni™
fil-legizlazzjoni jizguraw 1i d-data mehtiega tingabar u tigi evalwata. Hija r-
responsabbilta kongunta tal-kolegizlaturi li jaraw li dawn id-dispozizzjonijiet huma ta’
kwalita gholja, sabiex I-effettivita tal-legizlazzjoni tal-UE fl-Istati Membri tkun tista’ tigi
vvalutata kif xierag.

L-evidenza xjentifika hija pedament iehor ta’ regolamentazzjoni ahjar, vitali biex tigi
stabbilita deskrizzjoni preciza tal-problema, fehim reali tal-kawzalita u ghalhekk il-logika
ta’ intervent; U biex tevalwa l-impatt. Ir-ricerka ta’ kwalita gholja ma tistax issir mil-lum
ghall-ghada, u ghalhekk jigi zgurat li jkun hemm evidenza pertinenti disponibbli meta
jkun hemm bzonn biex jigu antic¢ipati u kkoordinati ahjar il-htigijiet ghall-evidenza. Dan
ifisser ukoll mobilizzazzjoni u involviment ahjar tal-komunita tar-ricerka fil-process
regolatorju mill-bidu nett, kif ghamlu hafna gvernijiet matul il-pandemija.

II-Kummissjoni kif ukoll il-Parlament Ewropew u |-Kunsill ghandhom diversi bazijiet ta’
data li fihom jigbru l-evidenza uzata matul il-process legizlattiv. Sforz kongunt biex
jinholoq registru komuni tal-evidenza®, il-Portal Legizlattiv Kongunt, jipprovdi lil kull
min ikun interessat fit-tfassil tal-politika tal-UE b’access facli ghall-evidenza kollha li
tirfed inizjattiva ta’ politika partikolari. Kooperazzjoni mtejba f’registru komuni tintegra
sforzi differenti u tippermetti komunikazzjoni aktar effettiva bejn dawk li jfasslu I-
politika fil-livell tal-UE u dak nazzjonali.

L-involviment tan-nies fit-tfassil tal-politika tal-UE

Se nzidu l-isforzi biex nippubbli¢izzaw il-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghna™ biex
nattiraw aktar partecipanti u kontributi ta’ kwalita. Kif imhabbar fil-“Komunikazzjoni ta’
Rendikont™®, se nahdmu aktar mill-grib mal-Kumitat tar-Regjuni, il-Kumitat Ekonomiku
u Socjali Ewropew, l-awtoritajiet nazzjonali, is-shab socjali u assocjazzjonijiet
rapprezentattivi ohra sabiex titqajjem kuxjenza dwar l-opportunitajiet li jikkontribwixxu
ghat-tfassil tal-politika tal-Kummissjoni. Perezempju, se nitolbuhom jghinuna nxerrdu s-
“sejhiet ghall-evidenza” taghna®’ fil-livelli nazzjonali u regjonali. Ir-rapprezentanzi tal-

11
12

Arat-Tagsima 5.1.

B’segwitu ghall-hidma tat-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u dwar “Isir inqas b’mod
iktar effi¢jenti”, il-kumitat tar-Regjuni introduca n-network RegHub. Dan huwa network ta’ regjuni li
jhares lejn kif il-legizlazzjoni tigi implimentata fil-livell lokali, bl-uzu ta’ stharrig immirat. Madwar 1-
UE, RegHub 2.0 ghandu 46 membru lokali u regjonali (“Centri regjonali), 10 osservaturi u korp
assocjat wiehed. I¢-¢entri jigu kkonsultati permezz ta’ sessjonijiet ta’ hidma, intervisti u kwestjonarji
biex tingabar l-esperjenza taghhom bl-implimentazzjoni ta’ politiki maghzula tal-UE.

Arat-Tagsima 6.3.

Ara t-Tagsima 4.

Arat-Tagsima 3.

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Regolazzjoni ahjar:naghtu rendikont u nzommu l-impenn taghna,
COM/2019/178.

Arat-Tagsima 3.
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Kummissjoni fl-Istati Membri u d-Delegazzjonijiet tal-UE se jappoggaw ukoll dawn I-
isforzi.

3. KOMUNIKAZZJONI AHJAR MAL-PARTIJIET INTERESSATI U L-PUBBLIKU GENERALI

It-tfassil tajjeb tal-politika jinvolvi lil dawk affettwati mid-decizjonijiet. Biex tinzamm il-
fidu¢ja fl-Unjoni Ewropea, il-politiki tal-UE jehtieg li jqisu u jirriflettu 1-valuri u t-
thassib tac-c¢ittadini. Il-parte¢ipazzjoni attiva tal-partijiet ikkoncernati, inkluzi ¢-¢ittadini,
hija essenzjali — specjalment fi Zzminijiet ta’ incertezza. Fl-istess hin, il-konsultazzjonijiet
m’ghandhomx jimponu pizijiet bla bzonn. Ghalhekk, irridu naghmluha aktar facli ghall-
partijiet interessati biex jipprovdu input permezz tal-konsultazzjonijiet taghna.

Matul il-krizi, il-partijiet ikkoncernati indikaw li kien diffi¢li ghalihom li jikkontribwixxu
sal-iskadenzi stabbiliti. Bi twegiba, il-Kummissjoni, fejn possibbli, estendiet il-
konsultazzjonijiet pubbli¢i u l-opportunitajiet ta’ feedback ghal inizjattivi i ghandhom
jitwettqu fI-2020 jew fil-bidu tal-2021, sa 6 gimghat. Ghall-gejjieni, se nadottaw sistema
aktar simplifikata, inkluziva u aktar sempli¢i, ibbazata fuq “sejha ghal evidenza” unika'®
u kwestjonarji aktar cari, filwaqt li nirrispettaw il-prerogattivi tas-shab so¢jali.

Sistema simplifikata u aktar acééessibbli: sejhiet ghal evidenza:

L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i (OECD) tqis li 1-
Kummissjoni ghandha |-ahjar approc¢ ghall-konsultazzjoni. Madankollu, irridu ntejbu I-
approcc¢ taghna aktar.

Is-sistema ta’ konsultazzjoni attwali taghna toffri hafna opportunitajiet biex
tikkontribwixxi ghat-tfassil tal-politika, inkluzi perjodi ta’ feedback ghal valutazzjonijiet
tal-impatt tal-bidu u pjanijiet direzzjonali'®, konsultazzjonijiet pubbli¢i online®,
konsultazzjonijiet immirati u perjodi ghal feedback dwar proposti legizlattivi adottati u
abbozzi ta’ atti ta’ implimentazzjoni u delegati.

Madankollu, konsultazzjonijiet multipli dwar I-istess inizjattiva jistghu jkunu ta’ piz u xi
drabi jaghmlu pressjoni fuq ir-rizorsi tal-partijiet ikkoncernati . Din hija r-raguni ghaliex
issa ged nipproponu li naghmlu s-sistema ta’ konsultazzjoni aktar iffukata, aktar ¢ara u
facli biex tintuza. Ahna se nikkonsolidaw il-konsultazzjonijiet pubbli¢i taghna f**“sejha
ghal evidenza” unika fuq il-portal web taghna Semma’ Lehnek™. Se nikkombinaw ZewWg
passi li s’issa kienu wara xulxin: Perjodi ta’ feedback dwar il-pjanijiet direzzjonali/il-
valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu, li se jkomplu jigu ppubblikati fuq Semma’ Lehnek
bhala sejhiet ghal evidenza, u konsultazzjonijiet pubbli¢i bbazati fuq kwestjonarji.

Is-sejhiet ghall-evidenza se jikkonsistu f’deskrizzjoni tal-inizjattiva u, fejn rilevanti,
jinkludu link ghall-konsultazzjoni pubblika?’. Bhala regola generali’®, dawn kollha se

8 «BEvidenza™ tirreferi ghal diversi sorsi ta’ data, informazzjoni, u gharfien, inkluza data kwantitattiva
bhal statistika u kejl, data kwalitattiva bhal opinjonijiet, input mill-partijiet ikkoncernati,
konkluzjonijiet tal-evalwazzjonijiet, kif ukoll pariri xjentifi¢i u esperti.

Bhalissa, 1-evalwazzjonijiet jithabbru permezz ta’ pjanijiet direzzjonali u valutazzjonijiet tal-impatt
permezz ta’ valutazzjonijiet tal-impatt tal-bidu.

I-Kummissjoni wettget 417 konsultazzjoni pubblika bejn 1-2015 u 1-2018.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_mt

L-organizzazzjoni ta’ konsultazzjonijiet immirati se tibqa’ fil-kompetenza ta’ Direttorati Generali
specifici.

Madankollu, fejn mehtieg, se ssir konsultazzjoni f’zewg passi.
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jkunu disponibbli fil-lingwi ufficjali kollha tal-UE** u n-nies se jkollhom 12-il gimgha
biex iwiegbu®.

L-iffacilitar tal-kontribuzzjonijiet tal-partijiet ikkoncéernati

Il-kontribuzzjoni ghall-konsultazzjonijiet pubbli¢i tehtieg hin u rizorsi minn dawk li
jippartecipaw. Ghalhekk irridu niffacilitaw il-kontribut mill-partijiet ikkonc¢ernati kemm
jista’ jkun u nizguraw li ahna nikkonsultaw lill-pubbliku biss meta jkun mehtieg.

L-evalwazzjoni se tkompli tiddependi fuq il-fehmiet ta’ dawk affettwati izda, fejn
possibbli, ahna se nikkonsultaw lill-pubbliku darba biss meta nirrevedu l-legizlazzjoni
ezistenti u nevalwaw il-programmi ta’ nfiq f’nofs it-terminu, minflok ma jkollna
konsultazzjonijiet separati ghall-evalwazzjoni u I-valutazzjoni tal-impatt. Se nevitaw
ukoll konsultazzjonijiet pubbli¢i dwar kwistjonijiet tekni¢i hafna li ftit 1i xejn huma ta’
interess ghall-pubbliku generali, fejn konsultazzjoni mmirata mal-partijiet ikkoncernati
hija mezz ahjar biex tingabar l-evidenza mehtiega26.

Ir-rendikont ta’ regolamentazzjoni ahjar wera li I-kwestjonarji ta’ konsultazzjoni
pubblika huma attwalment twal u tekni¢i wisq u ma ghandhomx il-bilan¢ it-tajjeb bejn
mistogsijiet miftuha u dawk maghluqa®’. Se ntejbu I-istruttura, il-kontenut u I-lingwa tal-
kwestjonarji biex nindirizzaw dan it-thassib.

Se nilhqu aktar nies

Semma’ Lehinek huwa l|-portal web li permezz tieghu l-partijiet ikkoncernati, inkluzi
membri tal-pubbliku, esperti xjentifi¢i u teknici, jistghu jikkontribwixxu ghal inizjattivi
hekk kif jiehdu forma gabel u wara 1-adozzjoni mill-Kummissjoni. It-tnedija ta’ dan il-
punt ta’ dhul uniku f1-2017 kienet pass sinifikanti. Lulju 2020 ra t-tnedija ta’ verzjoni
g¢dida b’esperjenza aktar intuwittiva ghall-utent u funzjoni ta’ tiftix imtejba b’mod
sinifikanti. F’konformita mal-Istrategija taghna ghad-Drittijiet ta’ Persuni b’Dizabilita?®,
ged naghmlu wkoll il-portal aktar acc¢essibbli ghall-persuni b’dizabilita.

Madankollu, jehtieg li naghtu spinta lis-sensibilizzazzjoni madwar Semma’ Lehnek, biex
inheggu aktar nies — inkluzi dawk minghajr gharfien profond tat-tfassil tal-politika tal-
UE u I-komunita xjentifika — biex jikkontribwixxu ghas-“sejhiet ghal evidenza” taghna.
Ghalhekk, ahna se nippromwovu Semma’ Lehnek b’mod aktar wiesa’®®. Se naghmlu
sforz gdid biex nahdmu mal-komunitd tar-ricerka xjentifika biex inhegguhom
jissottomettu ricerka xjentifika rilevanti fil-bidu tal-process.

II-Konferenza dwar il-Gejjieni tal-Ewropa tipprezenta wkoll opportunita ecéellenti ghal
dibattitu mac-cittadini dwar kif ghandhom jigu indirizzati 1-isfidi u I-prijoritajiet tal-
Ewropa. Il-pjattaforma deliberattiva online tal-Konferenza hija appro¢¢ gdid li jinvolvi
ruhu man-nies dwar kwistjonijiet li huma jinteressawhom.

" lief ghal inizjattivi teknici hafna u kwestjonarji spe¢jalizzati, fejn tali sforz ikun sproporzjonat ghall-

kontribut mistenni.

Matul il-vaganzi tas-sajf, dan il-perjodu normalment jigi estiz ghal 14-il gimgha.

Id-decizjonijiet se jittiehdu fuq bazi ta’ kaz b’kaz.

Opinjoni tal-Pjattaforma REFIT dwar is-sottomissjonijiet XXI1I.4.a mid-DIHK u XXII.4.b minn ¢ittadin
dwar il-mekkanizmi ta’ konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati (adottata fis-7 ta’ Gunju 2017).
I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Unjoni ta’ Ugwaljanza:Strategija dwar id-Drittijiet tal-Persuni
b’Dizabilita 2021-2030, COM(2021) 101 final

Inkluz permezz tal-midja socjali
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
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Dawk li wiegbu se jisimghu lura minghandna

Fir-rigward tal-kontribut tar-rispondent ghall-konsultazzjonijiet pubblici jehtieg li tkun
disponibbli informazzjoni dwar kif intuzat fil-process tat-tfassil tal-politika®®. Ghalhekk,
ahna se nzommuhom infurmati bil-feedback 1i nir¢ievu u x’jigri sussegwentement.

Bhala regola generali, se nippubblikaw rapport ta’ sintezi dwar kull konsultazzjoni
pubblika fi zmien tmien gimghat mill-gheluq taghha®'. Ir-rapporti fil-qosor i
jakkumpanjaw il-valutazzjonijiet tal-impatt u lI-evalwazzjonijiet kollha se jipprovdu harsa
generali u analizi tal-attivitajiet kollha ta’ konsultazzjoni. Il-kontribuzzjonijiet minn tipi
differenti ta’ partijiet interessati (awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali,
assocjazzjonijiet, iS-socjeta civili, negozji ta’ dagsijiet differenti, il-komunita xjentifika u
I-individwi) se jkunu distinti ahjar minn xulxin. L-gharfien 1i ksibna mill-
konsultazzjonijiet se jkun rifless ahjar fil-valutazzjonijiet tal-impatt u I-evalwazzjonijiet.

In-notifiki dwar zviluppi godda ta’ kull inizjattiva, bhall-pubblikazzjoni tal-proposta tal-
Kummissjoni jew l-adozzjoni tal-legizlazzjoni finali wara negozjati bejn il-Parlament
Ewropew u I-Kunsill u I-Kummissjoni, se jzommu lill-partijiet ikkonc¢ernati infurmati
matul il-process kollu®.

4, AKTAR TRASPARENZA

It-trasparenza hija fundamentali biex jigi zgurat li n-nies ikunu jistghu jaqdu rwol attiv
fil-process tat-tfassil tal-politika u biex l-istituzzjonijiet tal-UE jinzammu responsabbli
ghad-decizjonijiet taghhom. Barra minn hekk, l-access ghall-evidenza xjentifika huwa
wkoll kru¢jali biex jigu indirizzati 1-isfidi globali.

F’konformitd mal-ghanijiet tal-istrategija digitali tal-Kummissjoni®’, se ntejbu l-access
ghall-evidenza wara kull proposta legizlattiva. L-objettiv huwa 1i jigi zgurat li, ghal
kwalunkwe att legizlattiv, 1-istudji ppubblikati kollha relatati, I-evalwazzjonijiet, is-
settijiet tad-data, ec¢. ikunu facli biex jinstabu u jigu accessati.

Se ntejbu d-diversi registri u portali ta’ evidenza taghna®, bhall-Pubblikazzjonijiet tal-
UE®, il-EUR-Lex® u Semma’ Lehnek, u r-rabtiet bejniethom. Barra minn hekk,

%0 Fl-inventarju tal-2019, kwazi 40% ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika (hafna) ma kinux

sodisfatti bil-mod kif il-Kummissjoni tirrapporta dwar ir-rizultat tal-konsultazzjonijiet u I-feedback
pubbli¢i taghha, u x’taghmel b’din l-informazzjoni. Il-Pjattaforma REFIT talbet ukoll ghal aktar
trasparenza fil-feedback ipprovdut (opinjoni tal-Pjattaforma REFIT dwar is-sottomissjonijiet XXI1.4.a).
Dawn l-osservazzjonijiet gew ikkonfermati wkoll mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri, li rrakkomandat li |-
Kummissjoni ttejjeb il-mod kif tirreagixxi ghall-evidenza migbura fl-attivitajiet ta’ konsultazzjoni
taghha (QEA, Rapport Specjali Nru 14/2019:“Semma’ Lehnek!”:il-konsultazzjonijiet pubblici tal-
Kummissjoni jinvolvu lic-c¢ittadini, izda l-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mhumiex bizzZejjed).

Dan japplika biss ghall-konsultazzjonijiet pubblici. Il-perjodu ta’ zmien ta’ 8 gimghat huwa indikattiv
ghal konsultazzjonijiet pubbli¢i b’ghadd kbir ta’ twegibiet. |l-feedback tar-rispondenti dwar il-proposti
legizlattivi jigi ppubblikat online fil-hin tas-sottomissjoni fuq Semma’ Lehnek.

II-Kummissjoni hija impenjata li tipprotegi d-data personali ta’ dawk 1i wiegbu u li tirrispetta 1-
privatezza taghhom. Stqarrija ta’ privatezza wahda tkopri I-konsultazzjonijiet pubbli¢i kollha
ppubblikati fuq Semma’ Lehnek, fkonformita mar-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill.

I1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni, L-istrategija digitali tal-Kummissjoni Ewropea:Kummissjoni
ttrasformata digitalment, iffukata fuq I-utent u mmexxija mid-data, C(2018) 7118.

ll-process diga beda ghar-registru tad-dokumenti tal-Kummissjoni u I-bazi tad-data tal-istudji
interistituzzjonali.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/xxii4ab_on_stakeholder_consultation_mechanisms.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_14/SR_Public_participation_EN.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2018/EN/C-2018-7118-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF

gradwalment se naghmlu I-bazijiet tad-data interni u r-repozitorji accessibbli ghall-
pubbliku®’, f’konformita mal-politika taghna dwar it-trasparenza tad-data®. Ahna se
nilhqu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex nistabbilixxu registru komuni tal-
evidenza, il-Portal Legizlattiv Kongunt, li se jippermetti lil kull min ikun interessat fit-
tfassil tal-politika tal-UE jsib facilment I-evidenza kollha li fugha tkun ibbazata
inizjattiva partikolari.

Il-ftuh tal-evidenza xjentifika®® ghall-iskrutinju pubbliku huwa essenzjali wkoll biex
tissahhah il-fidu¢ja tal-pubbliku. Diga ghamilna disponibbli pubblikament 1-MIDAS*
(ir-repozitorju tal-mudelli tal-Kummissjoni), sabiex kull min ikun interessat ikun jista’
jithem il-metodi u s-suppozizzjonijiet uzati fl-analizi taghna.

5. STRUMENTI GODDA GHAL AKTAR SIMPLIFIKAZZJONI U TNAQQIS TAL-PIZIJIET

ll-legizlazzjoni tal-UE qieghda hemm biex iggib benefic¢¢ji billi taghti kontribut konkret
u pozittiv ghall-hajja ta¢-c¢ittadini taghha, tiffacilita n-negozji u tghin biex jigu ffac¢jati 1-
isfidi attwali u futuri. Dan jista’ jgib mieghu l-kostijiet, izda dawn iridu jibqghu
ragonevoli u proporzjonati.

ll-forma ahharija tal-legizlazzjoni hija r-rizultat ta’ negozjati politi¢i u kompromessi li
ghandhom it-tendenza li jaghmluha aktar kumplessa u ghalja. Barra minn hekk, xi
legizlazzjoni ma tahdimx kif mistenni meta tigi implimentata fuq il-post. L-impatt
generali tal-legizlazzjoni jiddependi fug dawn it-tliet saffi (il-proposti tal-Kummissjoni,
[-atti legizlattivi nnegozjati finali u l-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali, regjonali u
lokali).

II-Kummissjoni ghandha politika 1i ilha stabbilita biex ittejjeb il-ligijiet ezistenti tal-UE
(ara I-Kaxxa 1). L-ghan tal-programm dwar [-idoneita u I-prestazzjoni tar-
regolamentazzjoni (REFIT)*" huwa li jimmassimizza I-beneficéji ghan-nies, ghan-negozji
u ghas-so¢jeta ingenerali filwaqt 1i jnehhi I-burokrazija u jnagqgas il-kostijiet. Ghandha 1-
ghan ukoll 1i taghmel il-ligijiet tal-UE aktar semplici u facli biex jinftiehmu.

Issa se nsahhu aktar l-isforz ghat-tnaqqis tal-pizijiet permezz ta’ appro¢¢ “one in, one
out” fejn, meta nintroducu pizijiet godda, ahna nfittxu b’mod sistematiku u proattiv li
nnaqqsu l-pizijiet imposti mil-legizlazzjoni ezistenti. Biex tappogga l-hidma fuq is-
simplifikazzjoni tal-legizlazzjoni, il-Kummissjoni waqqgfet il-Pjattaforma Fit for Future
biex tir¢ievi pariri dwar modi kif jigi zgurat li 1-legizlazzjoni tal-UE tkun facli biex
tikkonforma maghha, effi¢jenti u adatta ghall-futur.

Kaxxa 1: Skeda ta’ ;mien tal-isforzi tal-Kummissjoni fit-tnaqqis tal-piz amministrattiv
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https://op.europa.eu/en/web/general-publications/publications

https://eur-lex.europa.eu/

Soggett ghal dispozizzjonijiet dwar id-dritt tal-proprjeta intellettwali u I-kunfidenzjalita.
Komunikazzjoni dwar il-Gestjoni tad-Data, |-Informazzjoni u I-Gharfien , C(2016) 6626/F1 u I-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Strategija Ewropea ghad-data, COM(2020) 66 final

Barra minn hekk, I-evidenza xjentifika diga hija disponibbli ghall-pubbliku permezz ta’ diversi portali
ddedikati, ez. tal-korpi tal-valutazzjoni xjentifika tal-UE (bhall-Awtorita Ewropea dwar is-Sigurta fl-
Ikel, jew I-Agenzija Ewropea ghall-Medi¢ini).

https://web.jrc.ec.europa.eu/policy-model-inventory/
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof mt
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Storja tal-isforzi tal-UE ghat-tnaqqis tal-piz regolatorju

II-Kummissjoni ghandha storja twila ta’ tnaqqis tal-piz regolatorju, li tibda f1-2002. L-approcc ghat-
tnaqgis tal-pizijiet evolva matul is-snin, bl-esperjenza migbura b’mod partikolari mill-programm ta’
azzjoni ghat-tnaqqis tal-piz amministrattiv 2007-2012.

Dak iz-zmien, instab li approc¢ purament ghat-tnaqgis tal-kostijiet kellu zvantaggi sinifikanti®, u
ghalhekk f1-2012 il-Kummissjoni nediet il-programm REFIT, li jiffoka fuq il-bilan¢ tal-kostijiet ma’
beneficcji (kwantifikati jew ohrajn) meta l-legizlazzjoni tigi riveduta. Dan jizgura li r-ragunijiet originali
ghal-legizlazzjoni, jigifieri 1-beneficcji, ikunu parti mill-ekwazzjoni. L-approc¢ “one in, one out” se
jikkomplementa I-programm REFIT billi jaghti attenzjoni spe¢jali lill-kostijiet kumulattivi ghall-individwi
U n-negozji f’qasam ta’ politika partikolari u billi jkopri inizjattivi godda.

LT3

2002 — Il-programm ta’ “regolamentazzjoni ahjar” kien 1-ewwel pass lejn is-simplifikazzjoni u t-titjib tal-
legizlazzjoni tal-UE. Huwa introduca valutazzjonijiet tal-impatt obbligatorji u konsultazzjonijiet
mal-partijiet ikkoncernati ghal inizjattivi godda proposti mill-Kummissjoni.

2005 — Tnieda programm kontinwu ta’ simplifikazzjoni; dan kopra 164 mizura f1-2005-2009 u sar parti
mill-programm ta’ hidma annwali tal-Kummissjoni.

2007 — Il-Kummissjoni nediet il-programm ta’ azzjoni ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi; twaqqaf
grupp ta’ livell gholi biex jaghti pariri dwar 1-implimentazzjoni tieghu.

2012 — Sa tmiem il-programm ta’ azzjoni, il-Kummissjoni kienet lahqget il-mira taghha li tnaqqas b’25%
il-piz amministrattiv ghan-negozji li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-UE (iffrankar annwali stmat:
EUR 30.8 biljun). Saret il-konsultazzjoni dwar |-ghaxar atti legislattivi l-aktar ta’ piz fuq 1-SMES

2012 — Tnieda I-programm REFIT.

2015 — Il-Kummissjoni ppubblikat studju (ABRplus) biex tezamina kif gew applikati 12-il mizura mill-
programm ta’ azzjoni u sa liema punt inkisbu 1-benefi¢¢ji mwieghda.

2015 — il-Kummissjoni waqqfet grupp ta’ livell gholi biex jaghtiha pariri dwar kif ghandha tigi
ssimplifikata I-legizlazzjoni (il-Pjattaforma REFIT).

2017 — il-Kummissjoni sahhet ir-REFIT billi integrat is-simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-pizijiet f’kull
evalwazzjoni u revizjoni tal-legizlazzjoni ezistenti.

2018 — il-Kummissjoni ppubblikat l-ewwel Stharrig Annwali dwar il-Pizijiet*.

2020 — Il-Kummissjoni waqqgfet il-Pjattaforma Fit for Future biex tappoggja l-hidma dwar is-

simplifikazzjoni u t-tnaqqis tal-pizijiet.

2021 — IlI-Kummissjoni kkomplementat REFIT bl-approc¢ “one in, one out” biex izzomm taht kontroll il-
pizijiet rikorrenti.

5.1.  Approcé “One In, One Out”

Fil-linji gwida politi¢i taghha, il-President von der Leyen impenjat ruhha li taghmel 1-
Ewropa aktar ekologika, aktar digitali u aktar reziljenti, sabiex inkunu lesti li niffac¢jaw
I-isfidi ta’ Zminijietna u li nibbenefikaw mill-opportunitajiet tal-progress teknologiku.

II-Kummissjoni hija impenjata aktar minn gatt gabel biex tfassal politiki u proposti li
jaghmlu l-hajja aktar facli ghan-nies u ghan-negozji. Jehtieg li nizguraw li r-
regolamentazzjoni tilhaq benefi¢¢ji, tkun immirata, facli biex wiehed jikkonforma
maghha u ma zzidx pizijiet regolatorji mhux mehtiega.

2 B’mod generali, gie konkluz (SWD(2017) 675) li, minhabba kwistjonijiet ta’ disponibbilta tad-data,

trasparenza u affidabbilta, l-istima tal-pizijiet amministrattivi fl-Istati Membri kienet ezerc¢izzju
kumpless u ghali. Ghalkemm I-objettiv tat-tnaqqis tal-pizijiet kien ibbazat fuq gbir estensiv ta’ data, ma
setax juri b’mod ¢ar il-beneficcji tieghu ghan-negozji fil-prattika.

L-Istharrig tal-Piz Annwali huwa rapport annwali tal-Kummissjoni li jipprovdi harsa generali tal-
isforzi tal-Kummissjoni ghat-tnaqqis tal-pizijiet.
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L-appro¢¢ “one in, one out” (ara 1-Kaxxa 2) jinvolvi t-tpacija ta’ pizijiet godda li
jirrizultaw mill-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni billi jnaqqas b’mod ekwivalenti 1-
pizijiet ezistenti fl-istess gqasam ta’ politika. Barra minn hekk, l-approc¢¢ se jwessa’ 1-
fokus minn pizijiet li jirrizultaw minn atti legizlattivi specifi¢i ghall-akkumulazzjoni ta’
pizijiet f’kull gasam ta’ politika u b’hekk jaghti harsa generali ahjar tal-kostijiet fl-ogsma
ta’ politika kollha kull sena.

L-esperjenza fl-Istati Membri wriet** li I-introduzzjoni ta’ approééi bhal “one in, one out”
theggeg lil dawk i jfasslu I-politika biex iharsu lil hinn mill-objettivi tal-politika. Jigbed
l-attenzjoni taghhom  ghall-prattikalitajiet tal-implimentazzjoni tal-politiki.  BI-
introduzzjoni tal-approc¢¢ “one in, one out”, irridu nsahhu kultura ta’ tfassil tal-politika li
mhux biss tizgura li niksbu l-objettivi ta’ politika taghna, izda wkoll taghti aktar
attenzjoni lil kif naghmlu dan. F’dan ir-rigward, ahna se nharsu lejn is-simplifikazzjoni
tal-processi li jwasslu ghar-rizultati ta’ politika mistennija filwaqt li nikkunsidraw l-uzu
ta’ soluzzjonijiet digitali biex titrawwem implimentazzjoni politika b’inqas xkiel u li
tiswa ingas flus.

B’din il-bidla, m’ghandniex biss innaqqsu l-piz impost mil-legizlazzjoni, izda
generalment intejbu I-kwalita ta’ legizlazzjoni specifika u ghalhekk il-korp kollu tal-
legizlazzjoni. Dan se jirrizulta f’enfasi ahjar fuq l-effi¢jenza legizlattiva, filwaqt 1i jigu
evitati pizijiet li mhumiex strettament mehtiega ghall-kisba tal-objettivi ta’ politika.

Taht il-programm REFIT, ahna diga nezaminaw il-legizlazzjoni ezistenti b’mod
sistematiku ghal opportunitajiet biex nissimplifikaw u nnaqqsu l-pizijiet filwaqt li
nippreservaw il-benefi¢¢ji miksuba, perezempju billi nfittxu soluzzjonijiet digitali.

Diversi Stati Membri diga applikaw l-approc¢ “one in, one out” b’diversi modi®. II-
Kummissjoni tehtieg li tadattah ghall-karatteristici tal-kuntest legali u amministrattiv tal-
UE, bil-legizlazzjoni tal-UE ta’ spiss tinteragixxi mal-legizlazzjoni tal-Istati Membri.
Ghal dan il-ghan, ged nuzaw 1-esperjenzi mill-Istati Membri u l-partijiet ikkoncernati kif
ukoll evalwazzjonijiet regolari bejn il-pari dwar Kkif l-ahjar inkejlu I-kostijiet tal-
legizlazzjoni u ntejbu 1-kwalita generali taghha.

Mhux se napplikaw l-appro¢¢ b’mod mekkaniku, perezempju billi nipproponu l-irtirar ta’
att legizlattiv ezistenti ghal kull att propost gdid. Minflok, se nippruvaw nikkumpensaw
il-pizijiet fug in-nies u n-negozji f’xi proposti legizlattivi b’iffrankar f’ohrajn fl-istess
qasam ta’ politika. Ahna se nirrappurtaw dwar I-implimentazzjoni annwali tal-approc¢
“one in, one out” fl-Istharrig tal-Piz Annwali.

[I-Kummissjoni se tmexxi l-appro¢¢ “one in, one out” diga fit-tieni nofs tal-2021 u se
tibda timplimentah bil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2022, li diga qed
jithejja.

ll-kontroll tal-pizijiet u l-kwantifikazzjoni taghhom mhuwiex ghan fih innifsu. II-
Kummissjoni se tkompli tipproponi legizlazzjoni gdida bl-ghan primarju i ggib
benefic¢c¢ji ekonomici, socjali u ambjentali fit-tul lin-nies u lin-negozji. It-test ewlieni se
jibga’ jekk il-benefic¢ji jeghlbux il-kostijiet, f’konformita mal-prattika tajba fis-sistema

# FI-2020, il-Kummissjoni organizzat zewg workshops mal-Istati Membri u mal-korpi ta’ sorveljanza
regolatorji Ewropej biex tigbor 1-esperjenzi nazzjonali b’approce¢ “one in, one out”.

(dokument ta’ hidma dwar il-politika regolatorja tal-OECD).


https://doi.org/10.1787/67d71764-en
https://doi.org/10.1787/67d71764-en
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taghna ta’ “regolamentazzjoni ahjar” rikonoxxuta internazzjonalment. Il-prin¢ipji tas-
sussidjarjeta u l-proporzjonalita se jigu applikati bhas-soltu. Ghalhekk, 1-
implimentazzjoni tal-approc¢¢ “one in, one out” bl-ebda mod mhu se twassal ghal tnaqqis
fl-istandards u l-objettivi ekonomici, so¢jali u ambjentali gholjin tal-UE, u langas ma
tipprevjeni I-adozzjoni ta’ inizjattivi godda b’valur mizjud ¢ar li jsegwu b’mod effettiv il-
prijoritajiet ta’ politika.

Biex jikkonformaw ma’ dawn I-istandards u japprofittaw mill-benefi¢¢ii li jirrizultaw, in-
negozji spiss ikollhom jinvestu fit-titjib tal-linji ta’ produzzjoni, inaqqsu l-hsara lill-
ambjent, itejbu s-sahha pubblika jew jghollu I-livell ta’ protezzjoni tal-konsumatur jew
tal-haddiema. Filwagqt li n-negozji mhux dejjem jibbenefikaw direttament minn dawn il-
bidliet, jistghu jiehdu vantagg minn opportunitajiet godda ta’ negozju, jiksbu vantagg
kompetittiv jew ikollhom benefic¢ji indiretti, bhal kundizzjonijiet ekwi fis-suq uniku.

Fejn il-htigijiet ta’ investiment huma partikolarment gholjin u jirriflettu objettivi ta’
politika importanti, |-UE u/jew I-Istati Membri joffru strumenti specifici biex
jakkumpanjaw l-adattamenti mehtiega®®. Dawn I-istrumenti jghinu biex I-ekonomiji u s-
socjetajiet tal-UE jsiru aktar sostenibbli, reziljenti u mhejjija ahjar ghall-isfidi u I-
opportunitajiet tat-tranzizzjonijiet ekologici u digitali, filwaqt li hadd ma jithalla lura.
Perezempju , legizlazzjoni gdida tista’ tehtieg investiment fir-reziljenza taghna fid-dawl
ta’ impatti ekonomi¢i jew ambjentali dejjem jikbru, dipendenzi u riskji relatati, inkluzi
riskji sistemici.

Fl-ahhar nett, il-legizlazzjoni fil-livell tal-UE normalment timmira li teghleb il-
frammentazzjoni regolatorja fi Stati Membri differenti billi tissostitwixxi 27 sistema
nazzjonali differenti. Dawk il-kisbiet fl-effi¢jenza se jitgiesu bhala “outs”.

Sabiex jigi minimizzat il-piz marbut mal-kisba tal-objettivi tal-politika tal-UE u jigi
implimentat l-approc¢ “one in, one out”, il-kostijiet mistennija tal-konformita mal-
legizlazzjoni tal-UE se jigu kkwantifikati b’mod aktar trasparenti u sistematikament
ipprezentati fil-valutazzjonijiet tal-impatt. Huma se jigu skrutinizzati mill-Bord tal-
Iskrutinju Regolatorju u kkomunikati lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bhala parti
mill-proposti tal-Kummissjoni biex tinforma d-dibattitu politiku. 1l-kostijiet imgarrba
mill-intraprizi u ¢-¢ittadini  ghall-informazzjoni, ir-registrazzjoni, il-monitoragg u 1-
kontroll se jigu kkumpensati bit-tnehhija ta’ pizijiet ezistenti ekwivalenti fl-istess gasam
ta’ politika.

Ghal kostijiet i se jigu kkumpensati bhala parti mill-appro¢¢ “one in, one out”, se jigu
introdotti I-arrangamenti li gejjin biex is-sistema ssir aktar flessibbli:

o flessibbilta fil-perjodu ta’ rapportar — jekk “out” ma tkunx tista’ tigi
identifikata fil-programm ta’ hidma tal-istess sena, din tigi rrappurtata fis-sena ta’
wara,

e “kummerc¢” f¢erti ¢irkostanzi ec¢éezzjonali f’oqsma ta’ politika differenti —
jekk il-legizlazzjoni proposta li timponi kostijiet (“in”) titqies necessarja, izda
mhuwiex possibbli 1i jinstab “out” fl-istess gasam, il-Kummissjoni tista’
tiddeciedi li tohrog minn qasam ta’ politika differenti; kif ukoll

* Perezempju permezz tal-Fagilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, il-politika ta’ koezjoni u 1-fondi agrikoli,

u I-Mekkanizmu ta’ Tranzizzjoni Gusta.
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e Ezenzjonijiet f’certi ¢irkostanzi e¢¢ezzjonali — jekk ikun hemm rieda politika
li tigi regolata izda ma jkunx possibbli li jigi identifikat kumpens fl-istess gasam
(perezempju regolamentazzjoni f oqsma ta’ politika emergenti fejn huwa mehtieg
li timtela lakuna regolatorja), il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tezenta r-
regolament mill-approc¢ “one in, one out”.

Kaxxa 2: Implimentazzjoni prattika tal-approcéé “one in, one out”

Deskrizzjoni tal-approéé “one in, one out” fil-Kummissjoni

(id-dettalji operattivi u metodologic¢i se jigu pprovduti fil-linji gwida u fis-sett ta’ ghodod riveduti ghal
regolamentazzjoni ahjar)

Objettivi fil-livell tal-UE:
> izommu kemm jista’ jkun il-pizijiet fuq 1-individwi u n-negozji li jirrizultaw mil-legizlazzjoni tal-UE;

» sensibilizzazzjoni akbar fost dawk li jfasslu I-politika dwar il-kostijiet u I-beneficéji tal-legizlazzjoni
tal-UE; kif ukoll

> stimi komparabbli tal-kostijiet fl-ogsma ta’ politika kollha.
Ambitu:

e Inizjattivi, kemm godda kif ukoll revizjonijiet, li jiggeneraw kostijiet sinifikanti jew inehhuhom u li
jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt;

e Fazi pilota fit-tieni nofs tal-2021; ll-proposti legizlattivi rilevanti kollha tal-Kummissjoni*’, li jibdew
mill-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni ghall-2022;

e Meta inizjattiva timponi xi pizijiet u tnehhi ohrajn, dawn jitqiesu bhala “ins” (kostijiet godda) u
“outs” (iffrankar tal-kostijiet) rispettivament;

e ll-kostijiet kollha tal-konformita®® (jigifieri 1-kostijiet tal-aggustament u dawk amministrattivi) se jigu
analizzati u kkwantifikati fil-valutazzjonijiet tal-impatt, fejn dan ikun fattibbli u proporzjonat.

o ll-kostijiet amministrattivi se jigu kkumpensati.

o ll-kostijiet ta’ aggustament se jigu pprezentati b’mod trasparenti u sistematiku fil-
valutazzjonijiet tal-impatt sa fejn dan ikun fattibbli u proporzjonat. Se jittiechdu mizuri ohra
bil-hsieb 1i dawk il-kostijiet jigu kkumpensati kemm jista’ jkun.

Il-kostijiet kollha tal-konformita se jigu skrutinizzati mill-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju, se jkunu
disponibbli ghall-pubbliku u se jkunu soggetti ghal diskussjonijiet fil-process legizlattiv.

Ir-rappurtar:
e Ir-rappurtar se jsir fl-Istharrig tal-Piz Annwali.

e F’kazijiet urgenti fejn inizjattiva tigi adottata mill-Kummissjoni minghajr valutazzjoni tal-impatt, |-
informazzjoni dwar il-kostijiet assocjati se tigi pprovduta wara l-pubblikazzjoni tal-proposta
legizlattiva, sabiex tkun tista’ tigi inkluza f*“one in, one out”.

" L-emendi introdotti mill-Parlament Ewropew jew mill-Kunsill jitgiesu fl-istadju tal-evalwazzjoni, wara

li I-legizlazzjoni tkun giet implimentata fl-Istati Membri.

ll-kostijiet ta’ aggustament jinkludu dawk l-investimenti u I-kostijiet li n-negozji, ic¢-¢ittadini, 1-
organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jridu jgarrbu sabiex jaggustaw l-attivita taghhom ghar-rekwiziti li
jinsabu f’regola legali. Il-kostijiet amministrattivi jirrizultaw minn attivitajiet amministrattivi mwettqa
ghall-konformita mal-obbligi amministrattivi inkluzi fir-regoli legali (ez. obbligi ta’ rappurtar ghal
finijiet ta’ monitoragg u statistika, tikkettar u informazzjoni mhux tat-tikkettar ghal partijiet terzi,
registrazzjoni, ¢ertifikazzjoni ta’ prodotti jew processi).

48
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5.2.  llI-Pjattaforma Fit for Future

[I-Kummissjoni tapprezza hafna l-input tal-Istati Membri, tas-shab socjali u tal-partijiet
ikkonc¢ernati (pariri u esperjenza diretta) biex tghin biex jigi stabbilit fejn il-legizlazzjoni
ma ghadhiex adatta ghall-iskop taghha, timponi pizijiet mhux mehtiega, tehtieg intervent
ulterjuri biex jintlahqu l-objettivi previsti jew tista’ tigi ssimplifikata. Xi legizlazzjoni
addizzjonali jaf tkun tehtieg aggornament fid-dawl tal-krizi tal-COVID-19 u |-
konsegwenzi taghha.

Sal-2019, il-Pjattaforma REFIT appoggat l-isforzi tal-Kummissjoni biex ittejjeb il-
legizlazzjoni tal-UE fil-kuntest tal-programm REFIT*. Il-pjattaforma pprovdiet
informazzjoni siewja dwar I-implimentazzjoni prattika u l-impatt tal-legizlazzjoni>.
Madankollu, il-hidma tieghu kellha vizibbilta limitata u 1-potenzjal tieghu mhux dejjem
gie sfruttat bis-shih; dan wassal lill-Kummissjoni biex tniedi |-Pjattaforma Fit for Future
' Mejju 2020,

Il-pjattaforma Fit for Future tkompli tfittex il-potenzjal ta’ simplifikazzjoni u tnaqqis tal-
pizijiet. Hija ticcekkja wkoll il-legizlazzjoni ezistenti fid-dawl tax-xejriet u I-isfidi
emergenti madwar id-dinja. B’dan il-mod, jghin lill-Kummissjoni tizgura li 1-politiki tal-
UE jibqghu validi fil-futur, ikunu favur I-innovazzjoni, jidentifikaw opportunitajiet ghad-
digitalizzazzjoni u jaghtu attenzjoni partikolari ghad-“densita legizlattiva™.
ll-pjattaforma Fit for Future tigbor flimkien l-gharfien espert tal-amministrazzjonijiet
pubbli¢i, is-shab socjali, in-negozji zghar u kbar, I-esperti teknici u 1-organizzazzjonijiet
tal-konsumatur, tas-sahha, ambjentali u ohrajn mhux governattivi f’laqghat regolari biex
tittejjeb il-legizlazzjoni ezistenti tal-UE. Il-Kumitat tar-Regjuni u 1-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew jagdu rwol prominenti billi jiehdu sehem fil-grupp tal-gvern tal-
Pjattaforma u fil-grupp tal-partijiet interessati, rispettivament. Ir-RegHub 2.0 tal-Kumitat
tar-Regjuni se jkun involut b’mod sistematiku fil-Pjattaforma.

Sabiex jigi zgurat li |-hidma taghha tipproduci rizultati f’'waqthom, vizibbli u utli, il-
Pjattaforma tahdem fuq il-bazi ta’ programm ta’ hidma annwali. Il-programm ta’ hidma
tieghu ghall-2021°° jiffoka fuq l-identifikazzjoni tal-potenzjal ghad-digitalizzazzjoni, 1-
appogg ghal tikkettar efficjenti, 1-awtorizzazzjoni u l-obbligi ta’ rappurtar, u t-titjib tal-
kwalita tal-legizlazzjoni biex jigu evitati duplikazzjonijiet u inkonsistenzi, filwaqt li jigi
zgurat li tibqa’ valida ghall-futur.

[l-programm ta’ hidma annwali huwa stabbilit mill-membri tal-Pjattaforma u jibbenefika
mill-kontribut tan-Network tar-Rapprezentanti tal-SMEs (rapprezentat mir-rapprezentant

* Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, L-idoneita Regolatorja tal-UE, (COM(2012)746).

50 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Regolazzjoni ahjar:naghtu rendikont u nzommu l-impenn taghna,
COM/2019/178.

' Decizjoni tal-Kummissjoni C(2020) 2977 tal-11 ta’ Mejju 2020 li tistabbilixxi |-Pjattaforma Fit for

Future (GU C 163, 12.5.2020, p. 3).

Dan jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk huwiex bizzejjed 1i jigu stabbiliti principji u objettivi, jew jekk

humiex mehtiega preskrizzjonijiet tekni¢i dettaljati dwar kif jinkisbu dawk l-objettivi. Dan jista’

jinfluwenza I-grad ta’ diskrezzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali meta jimplimentaw

il-legizlazzjoni (ara l-hidma tat-Task Force dwar is-Sussidjarjetd, il-Proporzjonalitd u “Isir Angas

b’ Aktar Effi¢jenza”).

https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-

making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-f4f/annual-work-

programme_mt
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tal-SMEs tal-UE), I-Istati Membri, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali, il-Kumitat tar-
Regjuni u r-RegHub 2.0.

6. INTEJBU L-GHODOD TAGHNA

Aktar minn 20 sena minn meta twettqu |-ewwel valutazzjonijiet tal-impatt u
evalwazzjonijiet™, dawn I-ghodod saru parti integrali mill-process tat-tfassil tal-politika
tal-Kummissjoni. Madankollu, jenhtieg li dawn l-isforzi jkunu limitati ghall-proposti
inizjali tal-Kummissjoni, izda ghandhom jigu applikati wkoll ghal-legizlazzjoni kif tigi
adottata fi tmiem il-process tan-negozjati. 1l-Parlament Ewropew u I-Kunsill impenjaw
ruhhom li jaghmlu dan fil-Ftehim Interistituzzjonali tal-2016 dwar it-Tfassil Ahjar tal-
Ligijiet.

Min-naha taghna, qed nippjanaw it-titjib li gej fl-evalwazzjonijiet u fil-valutazzjonijiet
tal-impatt. Qed nistennew bil-herqa li nitghallmu kif l-ishab istituzzjonali taghna
bihsiebhom isahhu l-isforzi taghhom, b’mod partikolari fid-dawl tal-impenji taghhom fil-
Ftehim Interistituzzjonali.

6.1.  L-integrazzjoni tal-previzjoni strategika fit-tfassil tal-politika

Minbarra li ged tinnaviga l-isfidi tal-lum, il-pandemija tal-COVID-19 uriet li I-UE trid
taghmel aktar biex tanti¢ipa l-isfidi ta’ ghada. Nehtiegu politiki mfassla tajjeb biex
insahhu r-reziljenza tal-UE, nahtfu l-opportunitajiet f’setturi strategi¢i u nindirizzaw il-
vulnerabbiltajiet taghna f’konformita mal-ghanijiet generali tal-UE. Irridu nizguraw li I-
politiki tal-UE jkunu adattati ghall-futur, perezempju f’termini ta’ megatendenzi
emergenti®, bhall-accellerazzjoni tat-tibdil teknologiku, l-iperkonnettivita u x-xejriet
demografic¢i sinifikanti u ohrajn, kif ukoll 1-uzu ta’ ezer¢izzji ta’ analizi tal-orizzont biex
jigu identifikati Zviluppi futuri possibbli f oqsma specifici.

F’dan il-kuntest, il-previzjoni strategika u bbazata fuq ix-xjenza se jkollha rwol ewlieni
biex tghin fit-tfassil tal-politika tal-UE “valida ghall-futur”, billi tizgura li d-decizjonijiet
mehuda 1lum ikunu bbazati fuq perspettiva aktar fit-tul, inkluz l-izgurar ta’ kontribut ghal
impenji fit-tul bhall-ghanijiet ta’ Zvilupp sostenibbli. Se ggib ukoll perspettiva dinamika
ta’ sinergiji u kompromessi fost 1-ghanijiet tal-politika tal-UE, u b’hekk tappogga I-
koerenza tal-politiki tal-UE.

Hekk kif il-previzjoni strategika tinforma I-inizjattivi ta’ politika ewlenin, din se ssir parti
integrali mill-agenda tal-Kummissjoni ghal regolamentazzjoni ahjar. F’oqsma ta’ politika
soggetti ghal bidla strutturali rapida, il-valutazzjonijiet tal-impatt, il-kontrolli tal-idoneita
u l-evalwazzjonijiet ewlenin se jqisu kemm jista’ jkun ix-xejriet ewlenin, bhal dawk
identifikati fir-Rapport ta’ Prospettiva Strategika tal-2020°° kif ukoll fl-edizzjonijiet
tieghu 1i gejjin. Il-konsultazzjonijiet pubbli¢i jistghu jinkludu wkoll mistogsijiet relatati
mal-prospettiva, sabiex tigi identifikata 1-perspettiva tal-partijiet interessati f’qasam ta’
politika partikolari. I1l-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju se jqis ir-rwol aktar prominenti tal-
previzjoni strategika meta jiskrutinizza l-valutazzjonijiet tal-impatt, il-kontrolli tal-
idoneitad u I-evalwazzjonijiet ewlenin tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, il-previzjoni

54
55
56

Valutazzjonijiet tal-impatt settorjali thejjew fil-Kummissjoni mis-snin disghin.
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/foresight/tool/megatrends-hub_en

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Rapport ta’ Prospettiva Strategika 2020 — inwittu t-trig lejn Ewropa
aktar reziljenti, COM(2020) 493.
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strategika se tikkontribwixxi ghall-process ta’ valutazzjoni ta’ kif il-ligijiet tal-UE
jibqghu adattati ghall-futur u tippermetti innovazzjonijiet li huma konformi mal-objettivi
tal-politika tal-UE. Fl-ahhar nett, 1-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita se
Jjikkunsidraw ir-rilevanza fit-tul tal-politiki fid-dawl ta’ zviluppi futuri possibbli.

6.2.  Valutazzjonijiet tal-impatt aktar komprensivi u trasparenti
Il-pubblikazzjoni tar-ragunament wara I-proposti rilevanti kollha

Il-valutazzjonijiet tal-impatt jitwettqu ghal inizjattivi fejn hemm alternattivi ta’ politika
disponibbli, fejn I-impatti mistennija jistghu jigu identifikati b’mod ¢ar minn qgabel u fejn
dawn l-impatti huma sinifikanti ghas-so¢jeta. Madankollu, xi kultant il-htiega ghal
azzjoni legizlattiva urgenti ma thallix iz-zmien ghall-passi kollha stabbiliti fil-linji gwida
tal-Kummissjoni ghal regolamentazzjoni ahjar.

Matul il-krizi tal-COVID-19, il-Kummissjoni kellha tipproponi ghadd ta’ inizjattivi bhala
kwistjoni ta’ urgenza. Il-bicc¢a l-kbira kienu dec¢izjonijiet jew atti 1i ma kinux jehtiegu
valutazzjoni tal-impatt fi kwalunkwe kaz. Ohrajn normalment kienu jkunu soggetti ghal
konsultazzjonijiet pubbli¢i u valutazzjonijiet tal-impatt, izda z-zmien kien gasir wisq. II-
memoranda ta’ spjegazzjoni jistabbilixxu r-ragunament sottostanti ghall-proposti, izda 1-
impatti ma setghux jigu vvalutati bis-shih minn gabel minhabba n-nuqqas ta’ hin u s-
sitwazzjoni li ged tevolvi b’mod rapidu.

Ahna se nkomplu nispjegaw in-nuqqas ta’ valutazzjoni tal-impatt fil-memorandum ta’
spjegazzjoni ghall-proposti legizlattivi rilevanti (jigifieri dawk minghajr skrutinju tal-
RSB). F’kazijiet bhal dawn®’, l-analizi u l-evidenza kollha ta’ sostenn se jigu stabbiliti
f"dokument ta’ hidma tal-persunal ippubblikat mal-proposta jew mhux aktar tard minn 3
xhur mill-pubblikazzjoni taghha. Dan id-dokument se jistabbilixxi b’mod ¢ar kif u meta
l-att se jigi sussegwentement evalwat.

AnaliZi u rappurtar ahjar tal-impatti

L-irkupru mill-krizi attwali se jara bidliet paradigmatici fit-tfassil tal-politika u I-
investimenti fuq skala minghajr precedent li se jsawru d-dinja ghall-generazzjoni li jmiss.
Huwa essenzjali li dan isir b’mod strategiku, sabiex mhux biss nirkupraw, izda wkoll
inhaffu t-tranzizzjoni doppja u naghmlu d-dinja pozizzjoni ahjar, aktar reziljenti u ugwali
milli kienet gabel. Ghalhekk, jenhtieg 1i I-proposti legizlattivi kollha taghna
jikkontribwixxu ghal ghanijiet generali.

Biex nizguraw dan, ahna se nidentifikaw I-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli (SDGs)
rilevanti tan-NU ghal kull proposta u se nezaminaw kif I-inizjattiva se tappogga 1-kisba
taghhom®®. Ir-rabtiet mal-SDGs se jigu inkluzi matul l-evalwazzjonijiet u |-
valutazzjonijiet tal-impatt.

Biex nirriflettu I-ghanijiet ambizzjuzi tal-Kummissjoni von der Leyen, se ntejbu l-analizi
U r-rappurtar ta’ xi tipi ta’ impatt, b’mod partikolari dawk relatati mat-tranzizzjonijiet

" Jigifieri, meta VI kellha tkun ippreparata skont id-dispozizzjonijiet tal-linji gwida ghal

regolamentazzjoni ahjar izda ma kinitx issegwi dec¢izjoni diskrezzjonarja mill-Kummissjoni.
Se japplika I-prin¢ipju ta’ analizi proporzjonata; ghalhekk l-impatti se jigu kkwantifikati sa fejn ikun
fattibbli.
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ekologic¢i u digitali u d-dimensjoni so¢jalment gusta u ekwa taghhomSg. Se naghtu aktar
attenzjoni lid-dimensjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi kif ukoll l-ugwaljanza ghal
kulhadd®®, biex naghtuha konsiderazzjoni konsistenti fl-istadji kollha tat-tfassil tal-
politika. Il-valutazzjonijiet tal-impatt territorjali®* u l-ittestjar taz-zoni rurali®® se jissahhu,
sabiex il-htigijiet u l-ispecificitajiet tat-territorji differenti tal-UE jitqiesu ahjar,
perezempju taz-zoni urbani/rurali, iz-zoni transfruntiera® u r-regjuni ultraperiferiéi64 biex
jigi ffacilitat irkupru u koezjoni aktar simetrici madwar 1-Unjoni. Fl-istess hin, se
nistinkaw biex nikkunsidraw ahjar 1-implikazzjonijiet esterni tal-politiki interni u I-
impatti sinifikanti taghhom fuq pajjizi terzi; l-atturi taghha se jigu kkunsidrati ahjar. Fejn
rilevanti, dawn l-impatti se jigu analizzati fil-valutazzjonijiet tal-impatt u pprezentati fil-
memoranda ta’ spjegazzjoni li jakkumpanjaw il-proposti tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, il-valutazzjonijiet tal-impatt iridu jirriflettu |-effetti varji tal-krizi tal-
COVID-19. B’mod partikolari, id-definizzjoni tal-problema, l-analizi tas-sussidjarjeta u
I-proporzjonalita, il-linja bazi u l-valutazzjoni tal-ghazliet ta’ politika jenhtieg li jqisu ¢-
c¢irkostanzi mibdula, inkluzi 1-effetti fit-tul identifikati mill-previzjoni u l-htiega 1li
tissahhah ir-reziljenza.

L-SMEs intlaqtu hazin hafna mill-krizi. Valutazzjoni bir-reqga tal-impatti tal-proposti
tal-Kummissjoni fuq I-SMEs se tizgura li 1-azzjoni tkun immirata, tilhaq I-ghanijiet
taghha u ma zzidx kostijiet bla bzonn. Applikazzjoni aktar sistematika u proporzjonata
tat-“test tal-SMEs”® se tghin biex jintlahaq dan 1-ghan.

Fl-ahhar nett, behsiebna ngeddu s-sommarji ezekuttivi tal-valutazzjonijiet tal-impatt biex
naghmluhom jaqraw b’mod attraenti ghal udjenza usa’. Se nizguraw ukoll 1i I-
memoranda ta’ spjegazzjoni jiddeskrivu b’mod ¢ar ir-ragunament baziku wara I-proposti
legizlattivi inkwistjoni.

Tabella ta’ valutazzjoni tas-sussidjarjeta

Ir-regolamentazzjoni ahjar hija parzjalment dwar azzjoni fil-livell tal-UE biss meta, u sa
fejn ikun mehtieg. Il-principji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita huma I-pedamenti

tat-trattati tal-UE, u huma applikati b’mod sistematiku ghall-proposti legizlattivi tal-
Kummissjoni.

It-Task Force dwar is-Sussidjarjeta, il-Proporzjonalita u “Isir Angas b’ Aktar Effi¢jenza”
u r-rendikont tar-regolamentazzjoni ahjar enfasizzaw 1i [-Kummissjoni tehtieg

" Ara |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, II-Pjan ta’ Azzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali,

COM(2021) 102 final

®" F’konformita mal-Artikolu 8 u I-Artikolu 10 TFUE.

8 B’segwitu  ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, ll-prin¢ipji tas-sussidjarjetd  u
proporzjonalita:Insahhu tar-rwol taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE, COM(2018) 703: Il-Verifiki
tan-Necessita tal-Valutazzjoni tal-Impatt Territorjali se jigu introdotti bhala parti mill-ghodod sabiex
is-servizzi tal-Kummissjoni jkunu jistghu jidentifikaw meta jkun rilevanti ghat-twettiq ta’
valutazzjonijiet tal-impatt territorjali

%2 Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, 11-Gejjieni tal-lkel u tal-Biedja, COM(2017) 713 final

% Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Spinta lit-tkabbir u I-koezjoni fir-regjuni tal-fruntieri tal-UE,

COM(217)534 finali

Fil-Komunikazzjoni taghha: Shubija strategika aktar b’sahhitha u mgedda mar-regjuni ultraperiferici

tal-UE, COM(2017) 623 final, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tizgura li t-thassib u l-interessi tar-

regjuni ultraperiferici jitqiesu kif xieraq bhala rilevanti fil-valutazzjonijiet tal-impatt u |-
evalwazzjonijiet tal-politika.

% Sett ta’ Ghodod ghal Regolamentazzjoni Ahjar 2017, Ghodda #22.
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tikkomunika ahjar ghaliex tqis li hija mehtiega azzjoni fil-livell tal-UE fkazijiet

partikolari. 1l-Kumitat tar-Regjuni zviluppa sett ta’ mistogsijiet standard dwar is-
sussidjarjeta u I-proporzjonalita®® biex jippermetti fehim komuni ta’ dawk il-prin¢ipji.

F’konformita mal-impenji precedenti®’, ahna se nippubblikaw grilja ta’ valutazzjoni tas-
sussidjarjeta b’kull proposta politikament sensittiva jew importanti akkumpanjata minn
valutazzjoni tal-impatt®. Dan ghandu jaghmilha aktar facli ghall-istituzzjonijiet politi¢i
biex jifhmu liema aspetti tal-htiega u 1-forma tal-azzjoni tal-UE huma kontroversjali. Din
hija mahsuba biex tiffoka d-diskussjoni fuq dawk il-punti.

Tranzizzjoni doppja

[I-Patt Ekologiku Ewropew impenja lill-Kummissjoni biex ittejjeb il-mod li bih ir-
regolamentazzjoni ahjar tindirizza u tappogga s-sostenibbilta. Ir-regolamentazzjoni ahjar
hija wkoll ghodda importanti biex tappogga l-progress lejn vizjoni komuni u azzjonijiet
xierga biex I-UE tirnexxi fl-ghaxar snin digitali. Dan se jappogga t-trasformazzjoni
digitali u l-prin¢ipju “la taghmilx hsara sinifikanti” bil-mod li gej:

- ll-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonc¢ernati jkopru b’mod espli¢itu l-aspetti
ambjentali u digitali fejn dan ikun rilevanti;

- ll-valutazzjoni tal-ghazla ppreferuta fil-valutazzjonijiet tal-impatt se tigi estiza
biex tkopri l-analizi tal-principji “la taghmilx hsara sinifikanti” u “digitali b’mod
awtomatiku”.

- L-evalwazzjonijiet rilevanti kollha se jkun fihom mistogsija specifika dwar jekk 1-
impatti ambjentali jistghux jigu mminimizzati aktar u jekk jistax isir aktar ghal
trasformazzjoni digitali ta’ success.

- ll-memorandum ta’ spjegazzjoni li jakkumpanja I-proposti legizlattivi kollha se
jispjega kif kull inizjattiva tirrispetta I-prin¢ipju “la taghmilx hsara sinifikanti” u
tikkontribwixxi biex jinkiseb il-mod Ewropew ghal so¢jeta u ekonomija digitali.

B’dan il-mod, il-Kummissjoni se tizgura li tirrispetta 1-obbligi stabbiliti skont il-Ligi
Ewropea dwar il-Klima u se twettaq il-miri u l-prin¢ipji stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-
2030 dwar il-Kumpass Digitali.

6.3.  It-tishih tal-evalwazzjonijiet biex jittejjeb l-uzu tas-sejbiet taghhom

Maggoranza kbira tal-proposti legizlattivi tal-Kummissjoni huma revizjonijiet tal-
legizlazzjoni ezistenti, inkluz ghall-programmi ta’ nfiq. Biex dawn jipproducu l-ahjar
rizultati, jehtieg li nivverifikaw jekk il-politiki u I-programmi ta’ finanzjament tal-UE
wasslux ir-rizultati kif mahsub u ghadhomx rilevanti u adatti ghall-iskop taghhom. Dan
huwa I-mod kif nitghallmu.

Ghalhekk, ahna se nibqghu impenjati bis-shih ghall-princ¢ipju ta’ “l-ewwel evalwa”.
Diga, aktar minn 80% tal-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni li jappoggaw ir-
revizjonijiet legizlattivi huma bbazati fuq evalwazzjoni.

% https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/Subsidiarityandproportionalityanalysiskit.aspx

%7 11-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Il-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-proporzjonalita:Insahhu r-rwol
taghhom fit-tfassil tal-politika tal-UE, COM(2018) 703

% Hilief ghal ogsma ta’ kompetenza eskluziva tal-UE fejn is-sussidjarjeta ma tapplikax.
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Aktar klawZoli utli ta’ monitoragg u reviijoni

B’mod car, att legizlattiv tal-UE jista’ jigi evalwat biss bl-involviment ta’ dawk affettwati
u biss wara li jkun gie implimentat bis-shih mill-Istati Membri. Ghalhekk, irid jghaddi
bizzejjed zmien qabel ma I-Kummissjoni tkun tista’ tigbor bizzejjed data u evidenza biex
tivvaluta l-effettivita tal-legizlazzjoni.

Madankollu, il-kolegizlaturi spiss jintroduc¢u emendi li permezz taghhom il-legizlazzjoni
jkun fiha rekwiziti mhux c¢ari rigward it-tip ta’ riezami li ghandu jitwettaq jew timponi
skadenzi ghall-evalwazzjoni ta’ (partijiet minn) legizlazzjoni li jiskadu qabel ma jkun
hemm bizzejjed esperjenza prattika u informazzjoni dwar I-implimentazzjoni u |-effetti
taghha. 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri gajmet din il-kwistjoni meta vvalutat il-politika ta’
evalwazzjoni tal-UE®. Il-proposti legizlattivi taghna se jinkludu klawzoli ta’ riezami li
huma konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-awdituri, izda r-rizultat ahhari jibqa’ fil-
bicca I-kbira f’idejn il-kolegizlaturi.

Sabiex il-klawzoli ta’ riezami jsiru aktar konsistenti, il-Kummissjoni tipproponi lill-
kolegizlaturi taghna li niddistingwu b’mod aktar ¢ar bejn rapporti ta’ implimentazzjoni u
evalwazzjonijiet”®. Tal-ewwel tkopri I-progress fit-traspozizzjoni, I-implimentazzjoni u I-
applikazzjoni tal-legizlazzjoni, inkluz kwalunkwe problema li tinqala’ f’dak il-kuntest.
Dan tal-ahhar jevalwa l-legizlazzjoni (inkluzi I-programmi ta’ nfiq) ftit snin wara 1-bidu
tal-implimentazzjoni, filwaqt li jevalwa I-effetti taghha fid-dawl tal-kriterji ta’
evalwazzjoni stabbiliti’*.

L-evalwazzjonijiet u I-valutazzjonijiet tal-impatt sussegwenti jiddependu hafna fuq il-
kwalita, id-disponibbiltd u l-uzu mill-gdid tad-data’®. Ghalhekk, huwa krucjali li tigi
mmonitorjata |-prestazzjoni tad-dispozizzjonijiet legizlattivi fil-prattika. Fl-istess hin, tali
monitoragg u l-obbligi ta’ rappurtar relatati jpoggu pizijiet amministrattivi fuq in-negozji
u l-awtoritajiet pubblici. Ghalhekk, jehtieg 1i jkun hemm bilan¢ bejn il-gbir biss ta’ dak li
huwa strettament mehtieg u 1i jkun hemm bizzejjed data disponibbli ghal
evalwazzjonijiet futuri. Ghal din ir-raguni, nappellaw lill-kolegizlaturi biex
jissalvagwardjaw li I-legizlazzjoni kollha tinkludi klawzoli ta’ monitoragg u rappurtar li
jiggarantixxu bizzejjed data rilevanti biex tigi evalwata.

Biex nahdmu favur klawzoli ta’ riezami konsistenti u klawzoli ta’ monitoragg
prattikabbli, nistiednu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill biex jizviluppaw
definizzjonijiet komuni u jidentifikaw |-ahjar prattiki permezz tad-djalogu regolari taghna
fil-kuntest tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet.

B’reazzjoni ghall-krizi tal-COVID 19, l-awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika hadu mizuri
temporanji biex inaqgsu l-pizijiet tar-rappurtar fuq in-negozji, perezempju billi jadattaw
xi kwestjonarji u modi ta’ sottomissjoni tal-informazzjoni. Fl-istess hin, 1-Eurostat u I-
awtoritajiet nazzjonali tal-istatistika komplew jipprovdu statistika ta’ kwalita gholja

% 11-Qorti Ewropea tal-Awdituri, Rapport Speciali Nru 16/2018:Analizi ex post tal-legizlazzjoni tal-

UE:sistema stabbilita sew, izda mhux kompluta.

Dan biex tigi evitata l-invenzjoni ta’ kategoriji divergenti, ez. “il-valutazzjoni tal-esperjenza tal-
implimentazzjoni”, “it-twettiq ta’ riezami tal-implimentazzjoni”, “il-monitoragg tal-applikazzjoni tar-
Regolament ... [billi] b’mod partikolari tigi ezaminata l-effettivita tieghu”, “evalwazzjoni tal-
implimentazzjoni”, “rapport dwar l-implimentazzjoni u I-impatt”, “riezami tal-elementi kollha”,
“riezami tal-funzjonament u l-effettivita”.

L-effikacja, 1-efficjenza, ir-rilevanza, il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE.

F’konformita mal-Istrategija Digitali tal-Kummissjoni u Strategija Ewropea ghad-data.
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mehtiega biex tinforma l-isforzi ta’ rkupru u I-monitoragg ta’ kuljum tal-prestazzjoni tal-
ligijiet tal-UE.

It-titjib tal-evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita biex it-tfassil tal-politika jkun
infurmat ahjar

L-evalwazzjonijiet huma l-aktar istruttivi meta jiggeneraw bazi ta’ evidenza robusta dwar
IS-successi u n-nuqqasijiet, filwaqt li jidentifikaw ukoll ogsma ghal titjib fir-rigward ta’
xejriet u sfidi emergenti. B’mod importanti, jenhtieg li huma jghidu aktar dwar ghaliex
bicciet ta’ legizlazzjoni hadmu jew ma hadmux kif mistenni.

Ghalhekk, 1-evalwazzjonijiet jehtieg li jirrapportaw b’mod preciz is-sejbiet ibbazati fuq 1-
evidenza dwar Kif il-legizlazzjoni tkun wettqet u jaslu ghal konkluzjonijiet li jorbtu
b’mod ¢ar mal-valutazzjoni. Ahna se nirrappurtaw b’mod aktar ¢ar kwalunkwe
konsegwenza mhux intenzjonata jew prestazzjoni insuffi¢jenti tal-ligijiet tal-UE (meta
maabbla mal-objettivi previsti), sabiex l-evalwazzjonijiet ikunu jistghu jinfurmaw ahjar
it-tfassil tal-politika.

Fil-kuntest tal-appro¢¢ “one in, one out”, 1-evalwazzjonijiet se jivverifikaw il-kostijiet u
I-benefic¢ji inizjalment stmati meta mgqgabbla mal-eziti reali, wara l-emendi tal-
kolegizlaturi u I-implimentazzjoni nazzjonali. Il-kontrolli tal-idoneita ta’ oqsma ta’
politika shah (aktar milli l-evalwazzjonijiet ta’ atti legizlattivi specifici) huma
partikolarment utli f’dan ir-rigward. Minbarra li jivvalutaw sa liema punt inizjattiva ta’
politika qged tilhaq I-objettivi taghha, huma jharsu lejn l-impatti kumulattivi tal-
legizlazzjoni, it-trikkib u l-inkonsistenzi, u b’hekk jaghtu stampa aktar shiha tal-
benefic¢ji u l-pizijiet li jgorru n-negozji, l-individwi u l-amministrazzjonijiet pubbli¢i.
Kontrolli tal-idoneita ta’ kwistjonijiet orizzontali, bhal obbligi ta’ rappurtar diga twettqu
f’ghadd limitat ta’ oqsma ta’ politika (ez. 1-ambjent, I-agrikoltura) u identifikaw potenzjal
sinifikanti biex jissimplifikaw ir-rekwiziti u jnaqqsu I-kostijiet tar-rappurtar. Ahna se
naghmlu hilitna biex inwettqu aktar kontrolli tal-idoneita orizzontali bhal dawn fil-futur,
peress li dawn kienu utli hafna, minkejja li rrikjedew sforzi organizzattivi sostanzjali.

lI-kontrolli tal-idoneitd u l-evalwazzjonijiet ewlenin jigu skrutinizzati mill-Bord tal-
Iskrutinju Regolatorju, u jipprovdu I-kontroll tal-kwalita ghall-valutazzjoni ta’ kif qed
tahdem il-legizlazzjoni.

Fl-ahhar nett, bhal fil-kaz tal-valutazzjonijiet tal-impatt, se naghmlu s-sommarji
ezekuttivi aktar accessibbli u aktar informattivi dwar il-prestazzjoni tal-legizlazzjoni.

6.4. Bord tal-Iskrutinju Regolatorju b’sahhtu

Fi hdan il-Kummissjoni, il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju jivvaluta |-kwalita tal-
valutazzjonijiet tal-impatt, l-evalwazzjonijiet ewlenin u I-kontrolli tal-idoneita i
jinfurmaw (izda ma jissostitwixxux) it-tehid ta’ decizjonijiet politici. [I-Bord ma jistax u
ma jiddubitax mill-objettivi u I-ghazliet politici pprezentati fir-rapporti li jakkumpanjaw
I-abbozzi ta’ proposti, izda jqis il-kwalita tal-evidenza, l-analizi u 1-logika tal-intervent.
Fir-rwol konsultattiv tieghu, il-Bord se jkompli joffri pariri dwar I-applikazzjoni u I-
interpretazzjoni tal-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar, kif emendati wara din il-
Komunikazzjoni, inkluz dwar 1-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet.

Jekk il-Bord isib li valutazzjoni jew evalwazzjoni tal-impatt ma tissodisfax I-istandards
stabbiliti fil-linji gwida ghal regolamentazzjoni ahjar, huwa johrog opinjoni negattiva. Ir-
rapport inkwistjoni imbaghad irid jigi rivedut. Jekk il-Bord johrog zewg opinjonijiet
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negattivi dwar valutazzjoni tal-impatt partikolari, il-Vic¢i President ghar-Relazzjonijiet
Interistituzzjonali u |-Prospettiva biss jista’ jissottometti I-inizjattiva lill-Kullegg tal-
Kummissarji ghal adozzjoni possibbli. L-ebda korp regolatorju ta’ sorveljanza fl-Istati
Membri ma jinghata dan il-grad ta’ influwenza.

I-President von der Leyen irrevediet id-decizjoni li tistabbilixxi 1-Bord"® biex jigi zgurat
il-funzjonament minghajr interruzzjoni tal-Bord meta jintemm il-mandat tal-membri
tieghu kif ukoll biex jissahhu l-attivitajiet ta’ komunikazzjoni tieghu, sabiex ir-rwol
tieghu jkun maghruf ahjar mill-pubbliku.

II-Bord issa jista’ jinvolvi ruhu wkoll f’attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni indipendenti.
Huwa se jfittex li jgajjem kuxjenza dwar il-hidma taghha barra I-istituzzjonijiet politici
tal-UE u b’hekk issahhah il-fidu¢ja fil-kwalita tal-hidma tal-Kummissjoni. Barra minn
hekk, se timpenja ruhha aktar ma’ korpi simili fl-Istati Membri biex trawwem approc¢c
komuni ghal regolamentazzjoni ahjar.

Fl-ahhar nett, il-Bord se jkollu rwol prominenti fl-iskrutinju tal-valutazzjonijiet tal-impatt
u l-evalwazzjonijiet fid-dawl tal-approc¢¢ “one in, one out”, il-previzjoni strategika u 1-
kunsiderazzjoni xierga tad-diversi effetti tal-krizi tal-COVID-109.

7. IR-RWOL EWLIENI TAL-INFURZAR

L-UE hija mibnija fuq regoli magbula b’mod komuni. Biex dawn ir-regoli jahdmu, 1-
Istatt Membri ghandhom jimplimentawhom bis-shih u jinfurzawhom fwaqthom.
Imbaghad jehtieg li jizguraw li r-regoli jigu applikati u infurzati b’mod korrett, minhabba
li n-nuqqas ta’ infurzar igorr il-kostijiet ghac-cittadini u n-negozji’™.

Fir-rwol taghha bhala gwardjan tat-Trattati, il-Kummissjoni tassisti lill-Istati Membri fl-
implimentazzjoni tad-dritt tal-UE u ssegwi ksur serju tar-regoli tal-UE. II-Kummissjoni u
I-Istati Membri ghalhekk jagsmu r-responsabbilta ghall-infurzar tal-ligi tal-UE.

L-applikazzjoni, I-implimentazzjoni u l-infurzar effettivi tal-ligi tal-UE huma prijorita
ghall-Kummissjoni von der Leyen. Kif imhabbar fil-linji gwida politi¢i tal-President von
der Leyen, ahna se nkomplu niggwidaw u nappoggaw lill-Istati Membri fl-isforzi
taghhom biex jittrasponu d-direttivi, jimplimentaw ir-regolamenti u japplikaw ir-regoli
tal-UE kif suppost. Il-kontrolli tal-konformita taghna jivverifikaw kif 1-Istati Membri
jsarrfu l-legizlazzjoni tal-UE f’legizlazzjoni nazzjonali. Biex jigi zgurat djalogu effettiv
fil-fazi tat-traspozizzjoni, ahna niddependu fuq 1-Istati Membri ghal informazzjoni ¢ara u
preciza dwar il-legizlazzjoni nazzjonali.

Fil-Komunikazzjoni taghha dwar I-identifikazzjoni u l-indirizzar tal-ostakli ghas-suq
uniku”, il-Kummissjoni enfasizzat li I-“gold plating” spiss tissarraf f’piz regolatorju jew
amministrattiv addizzjonali ghall-konsumaturi u n-negozji, b’impatt partikolari fuq I-
SMEs. Madankollu, il-kontrolli tal-konformita ma jistghux jidentifikaw b’mod pre¢iz id-

7 1d-Decizjoni C(2019) 5565 tas-17 ta’ Lulju 2019 u P(2020) 2 tat-23 ta’ Jannar 2020.

™ Ez. il-kostijiet totali ghas-socjeta tad-diskrepanzi attwali fl-implimentazzjoni ambjentali wahedhom
huma madwar EUR 55 biljun fis-sena. Studju COWI ghall-Kummissjoni Ewropea, “Costs of not
implementing EU environmental law” (Il-kostijiet tan-nuqqas ta’ implimentazzjoni tal-ligi ambjentali
tal-UE) (2019)

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Identifikazzjoni u indirizzar tal-ostakli ghas-suq uniku , COM(2020)
93.
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dispozizzjonijiet nazzjonali kollha li jmorru lil hinn minn dak li tehtieg il-legizlazzjoni
tal-UE. F’xi kazijiet, il-Kummissjoni lanqas ma tista’ tkejjel b’mod preciz kemm mill-piz
regolatorju jirrizulta mill-fatt li I-Istati Membri jzidu elementi ta’ importanza nazzjonali
meta jimplimentaw ir-regoli tal-UE. F’konformita mal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-
Tfassil Ahjar tal-Ligijiet’®, il-Kummissjoni ttenni t-talba taghha lill-Istati Membri biex
jirrappurtaw meta jaghzlu li jzidu elementi li ma jirrizultawx mil-legizlazzjoni tal-UE.

Ghall-gejjieni, il-Kummissjoni behsiebha twettaq rendikont tal-attivitajiet taghha ta’
sorveljanza u infurzar, biex tizgura li dawn jibqghu adattati biex il-ligi tal-UE tahdem fil-
prattika.

8. KONKLUZJONLJIET

Minhabba 1-opportunitajiet u l-isfidi 1i ghandna quddiemna fl-irkupru mill-krizi 1-aktar
recenti, huwa aktar importanti minn qatt qabel 1i tillegizla bl-aktar mod effi¢jenti
possibbli. Ghalhekk, filwaqt li I-Kummissjoni diga ghandha wahda mill-ahjar sistemi ta’
“regolamentazzjoni ahjar” fid-dinja, ahna — il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni — ghadna nehtiegu naghmlu aktar. Dan huwa partikolarment minnu ghall-
valutazzjoni tal-emendi ewlenin introdotti matul in-negozjati jew fit-testi legizlattivi
finali.

L-ewwel nett, jehtieg 1i nizguraw li 1-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, l-awtoritajiet
lokali, regjonali u nazzjonali, is-shab so¢jali, in-negozju, is-socjeta civili, il-komunita
xjentifika u I-pubbliku generali jahdmu flimkien fuq tfassil ta’ politika tal-UE ta’ kwalita
gholja. Min-naha taghna, se ntejbu I-mod kif nikkonsultaw u nikkomunikaw mal-partijiet
ikkoncernati u nzidu t-trasparenza. B’mod partikolari, se nissensibilizzaw lin-nies dwar
il-portal web Semma’ Lehnek u nizguraw 1i kulhadd ikun jista’ jinnaviga I-
konsultazzjonijiet dwaru, anke minghajr gharfien minn gabel.

Qed inzidu l-isforzi biex nissimplifikaw il-legizlazzjoni u nnaqqgsu l-piz taghha billi
nistabbilixxu l-appro¢¢ “one in, one out” u nuzaw il-parir tal-Pjattaforma Fit for Future.
Barra minn hekk, se nizviluppaw is-sett ta’ ghodod taghna ghal regolamentazzjoni ahjar
biex naghmlu uzu ahjar mill-prospettiva, integraw l-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli u
nqisu ahjar is-sostenibbilta u l-importanza tad-digitalizzazzjoni. Ahna se nzommu 1-
approc¢¢ taghna taht riezami biex nizguraw li dan jaghti rizultati kif mahsub. Ghal dan il-
ghan, f1-2023 se naraw kif gie applikat I-appro¢¢ “one in, one out” u se nirrevedu -
implimentazzjoni tieghu.

L-ahjar mod biex isir progress biex isiru ligijiet ahjar (u b’hekk biex jinkisbu rizultati
ahjar) huwa billi nahdmu mill-grib flimkien matul is-snin li gejjin. B’dan il-mod, nistghu
nizguraw li |I-UE ssir aktar b’sahhitha u aktar reziljenti matul il-mandat ta’ din il-
Kummissjoni.

II-Kummissjoni se:

e tinvolvi ruhha mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni shiha tal-Ftehim
Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet, inkluz dwar it-titjib tal-kwalita tal-
legislazzjoni tal-UE biex jigi zgurat li tkun ¢ara, leggibbli u tinftiehem;

o tissimplifika I-process ta’ konsultazzjoni taghha ghal inqas passi billi tintrodu¢i sejha unika ghall-

6 Ara |-paragrafu 43 tal-Ftehim.

20




evidenza, ittejjeb il-kwestjonarji u tikkonsulta darba biss meta tirrevedi bicca legizlazzjoni;
xxerred iktar |-gharfien dwar il-portal web imtejjeb Semma’ Lehinek;

tipprovdi feedback dwar il-konsultazzjonijiet malajr u toffri aggornamenti ta’ segwitu; tirrifletti
b’mod aktar pre¢iz il-kontribut tal-awtoritajiet lokali, regjonali u nazzjonali;

taghmel 1-evidenza li tirfed kull proposta legizlattiva facilment accessibbli billi tghaqqad ahjar il-
bazijiet tad-data u r-repozitorji u tiftahhom gradwalment ghall-pubbliku;

tintrodu¢i l-appro¢¢ “one in, one out” biex tkompli timminimizza l-pizijiet meta tigi proposta
legizlazzjoni u jikkunsidraw 1-impatt kumulattiv tal-legizlazzjoni fuq in-nies u n-negozji;

tgis l-opinjonijiet tal-Pjattaforma Fit for Future — grupp ta’ esperti ta’ livell gholi li jassisti lill-
Kummissjoni billi jipprovdi opinjonijiet dwar kif il-legizlazzjoni tal-UE tista’ ssir aktar semplici,
aktar effi¢jenti u valida ghall-futur;

taghmel il-previzjoni parti integrali mit-tfassil tal-politika u l-agenda ghal regolamentazzjoni ahjar
billi jinkorporawh fil-valutazzjonijiet tal-impatt u I-evalwazzjonijiet;

ghal inizjattivi politikament sensittivi u importanti li ghalihom ma kienx possibbli li tithejja
valutazzjoni tal-impatt, tippubblika r-ragunijiet u I-evidenza fi Zzmien 3 xhur;

tizgura li regolamentazzjoni ahjar tappogga l-implimentazzjoni tal-principji “la taghmilx hsara
sinifikanti” u “digitali b’mod awtomatiku” fil-politiki kollha;

ittejjeb l-analizi u r-rappurtar tal-impatti tal-proposti (ez. dwar 1-ghanijiet ta’ zvilupp sostenibbli, 1-
SMEs, is-sostenibbilta, I-ugwaljanza, is-sussidjarjeta u I-proporzjonalita);

tiddistingwi b’mod aktar ¢ar bejn ir-rapporti ta’ implimentazzjoni u 1-evalwazzjonijiet, u tistieden
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill jizviluppaw definizzjonijiet komuni u jidentifikaw 1-ahjar
prattiki ghal klawzoli konsistenti ta’ riezami u monitoragg fil-legizlazzjoni tal-UE;

taghmel l-evalwazzjonijiet aktar utli ghat-titjib tal-politiki u taghmel uzu aktar frekwenti tal-
kontrolli tal-idoneita biex jidentifikaw opportunitajiet ta’ simplifikazzjoni u tnaqqis tal-pizijiet;

ittejjeb il-kwalitd u d-disponibbiltd tal-ogfsa ta’ monitoragg u tad-data biex tippermetti
evalwazzjonijiet aktar b’sahhithom;

tiddependi fuq il-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju biex jiskrutinizza l-valutazzjonijiet tal-impatt, I-
evalwazzjonijiet u I-kontrolli tal-idoneita fid-dawl tal-appro¢c “one in, one out” u I-previzjoni; kif
ukoll

twettaq rendikont tal-attivitajiet ta’ sorveljanza u infurzar taghha.
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