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1. INTRODUZZJONI
1.1. Kuntest

Dan ir-rapport jikkoncerna l-implimentazzjoni ta’ mizuri skont ir-Regolament (UE)
Nru 1144/2014" biex tigi pprovduta informazzjoni dwar prodotti agrikoli tal-UE u biex dawn
jigu promossi. L-Artikolu 26(2) tar-Regolament jirrikjedi li |-Kummissjoni tipprezenta
rapport dwar l-applikazzjoni tieghu, flimkien ma’ kwalunkwe proposta ta’ segwitu, lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill sal-31 ta’ Dicembru 2020.

Ir-rapport huwa segwit minn evalwazzjoni* tal-implimentazzjoni tal-politika tal-UE dwar il-
promozzjoni tal-agrikoltura bejn 1-2016 u I-bidu tal-2020, fir-rigward tal-effettivita, |-
effi¢jenza, ir-rilevanza, il-koerenza u l-valur mizjud tal-UE taghha. Ir-rapport huwa bbazat
fuq is-sejbiet tal-Ewrobarometru Specjali dwar L-Ewropej, I-Agrikoltura u I-PAK?® (ibbazat
fuq stharrig rapprezentattiv ta’ 27 000 persuna 1li sar fAwwissu u f’Settembru 2020).
Flimkien mal-evalwazzjoni, se jinforma riezami tal-politika dwar il-promozzjoni li huwa
skedat ghall-2021. Dak ir-riezami se jkun precedut minn valutazzjoni komprensiva tal-impatt
tal-ghazliet politici biex jigi zgurat li I-politika futura tal-UE dwar il-promozzjoni tibga’
rilevanti, effettiva, effi¢jenti, b’valur mizjud ¢ar tal-UE u koerenti mal-politiki rilevanti kollha
tal-UE inkluz il-kummer¢, l-izvilupp, is-sajd, is-sahha, 1-ambjent u I-klima.

1.2. Ir-riforma politika tal-2014

Ir-Regolament kien jikkostitwixxi riforma magguri tal-politika tal-UE dwar il-promozzjoni
agrikola. ll-gafas regolatorju I-gdid, 1i sar applikabbli fI-1ta’ Dicembru 2015, ibbenefika
minn bagit aktar sostanzjali u ffoka b’mod aktar komprensiv fuq l-appogg tal-kompetittivita
tas-settur agroalimentari. Bil-firma “Enjoy! it’s from Europe!”, il-politika kellha I-ghan li
tghin lill-operaturi tal-UE jidhlu fis-swieq internazzjonali u tgajjem kuxjenza fost il-
konsumaturi, fl-UE u f’pajjizi li mhumiex fI-UE, dwar I-isforzi tal-bdiewa Ewropej biex
jipprovdu prodotti ta’ kwalita, abbazi ta’ strategija stabbilita fil-livell tal-UE.

Fost il-karatteristi¢i ewlenin tar-riforma kien hemm:

e zieda fil-bagit li tippermetti rata oghla ta’ kofinanzjament mill-UE (Zieda minn 50 %
ghal 70-80 %);

e strategija Ewropea ta’ promozzjoni implimentata permezz ta’ programmi ta’ hidma
annwali u bl-ghan i ttejjeb 1-immirar ta’ mizuri ta’ promozzjoni; u

o simplifikazzjoni tal-proc¢eduri billi xi kompiti ta’ implimentazzjoni gew trasferiti mill-
Kummissjoni lill-Agenzija Ezekuttiva ghall-Konsumatur, is-Sahha, 1-Agrikoltura u I-
Ikel (CHAFEA) — dan iggenera effi¢jenzi tangibbli, u b’hekk ghen biex tigi

lir-Regolament (UE) Nru 1144/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2014 dwar
azzjonijiet ta’ informazzjoni u ta’ promozzjoni rigward prodotti agrikoli implimentati fis-suq intern u f’pajjizi
terzi u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 3/2008 (GU L 317, 4.11.2014, p. 56).
terzi (SWD(2020) 399 final).

Ewrobarometru Specjali 504, L-Ewropej, I-Agrikoltura u I-PAK;
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/sur
veyky/2229
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ssimplifikata s-sottomissjoni tal-proposti u l-evalwazzjoni taghhom mi¢-CHAFEA
(b’kontribuzzjonijiet minn evalwaturi esperti esterni indipendenti).

1.3. It-tishih tal-kontribut tal-politika dwar il-promozzjoni ghall-objettivi generali tal-
UE

FI-2021, il-Kummissjoni se twettaq riezami tal-politika dwar il-promozzjoni biex issahhah il-
kontribut taghha ghall-Patt Ekologiku Ewropew” u ghall-istrategija “mill-ghalqa sal-platt™ kif
ukoll ghall-Pjan futur ghall-Glieda Kontra I-Kancer®, filwagt li tqis ir-rwol importanti taghha
fl-appogg tal-irkupru sostenibbli tas-settur agroalimentari tal-UE f’kuntest ekonomiku diffi¢li.

Ir-riezami li jmiss tal-politika dwar il-promozzjoni joffri l-opportunita li jigu definiti mill-gdid
I-objettivi u r-regoli taghha biex tappogga ahjar l-objettivi generali tal-politika tal-UE. II-
politika dwar il-promozzjoni jista’ jkollha rwol c¢entrali fl-in¢entivar tat-tranzizzjoni lejn
settur agrikolu aktar ekologiku u aktar sostenibbli, billi tenfasizza l-aspetti ta’ sostenibbilta
ekonomika, ambjentali u so¢jali tal-prodotti u I-processi tal-produzzjoni tal-UE kemm fil-
pajjizi tal-UE kif ukoll f’dawk li mhumiex fl-UE. Fuq livell internazzjonali, tista’ tappogga 1-
isforzi biex is-sistema tal-ikel tal-UE tigi ppozizzjonata bhala referenza globali ghas-
sostenibbilta. F’dan ir-rigward, il-mizuri fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni jistghu b’mod
partikolari jikkontribwixxu biex isahhu l-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni tal-UE, inkluz il-bini ta’
“Alleanzi Ekologici”. Jista’ jkollha wkoll rwol ¢entrali fil-promozzjoni, flimkien ma’ skemi
ta’ kwalita bhall-biedja organika u I-indikazzjonijiet geografici, skemi futuri 1i jfittxu 1i jzidu
I-gharfien tal-konsumaturi dwar it-tikkettar tal-ikel sostenibbli tal-UE, il-benessri tal-
annimali, xejriet dijeteti¢i tajbin ghas-sahha u 1-Inizjattiva tal-UE tas-Sekwestru tal-Karbonju
> Art Agrikola. Tista’ tappogga 1-Pjan Ewropew futur ghall-Glieda Kontra 1-Kané¢er b’modi
differenti, perezempju billi tespandi fuq il-promozzjoni attwali taghha tal-konsum tal-frott u I-
haxix fil-kuntest ta’ dieti bbilan¢jati tajbin ghas-sahha kif ukoll prodotti u kategoriji ohrajn
tal-ikel tajbin ghas-sahha li attwalment mhumiex ged jigu kkunsmati bizzejjed fl-UE b’impatt
negattiv fuq is-sahha pubblika.

2. IMPLIMENTAZZJONI TAL-POLITIKA DWAR IL-PROMOZZJONI FL-2016-2019
2.1. Programmi ta’ hidma annwali

Ir-Regolament introduca programmi ta’ hidma annwali (adottati permezz ta’ Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni’) li tistabbilixxi I-bagit u I-prijoritajiet strategici ghall-
mizuri ta’ promozzjoni fit-12-il xahar li gejjin.

Meta tkun ged tfassal il-programm ta’ hidma, il-Kummissjoni tqis:

e |-objettivi tar-Regolament;

IlI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, I-Patt Ekologiku Ewropew (COM(2019) 640 final).
IlI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali

Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, Strategija “Mill-Ghalga sal-Platt” ghal sistema tal-ikel gusta, tajba
ghas-sahha u favur [-ambjent (COM(2020) 381 final).
® inizjattiva mnedija fl-4/2/2020: https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12154-
Europe-s-Beating-Cancer-Plan
" https://ec.europa.eu/info/promotion-eu-farm-products_en#annualworkprogramme
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e analizi makroekonomika taz-zidiet projettati fl-esportazzjonijiet lejn swieq ezistenti
jew emergenti;

e evalwazzjoni tal-politika dwar ftehimiet ta’ kummer¢ hieles u aspettattivi fir-rigward
tat-tnehhija tal-ostakli sanitarji u fitosanitarji; u

e ir-rizultati tas-sejhiet precedenti ghall-proposti (ez. 1-adozzjoni, il-kontinwita).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis il-kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri u mill-partijiet
ikkon¢ernati kkonsultati permezz tal-gruppi ta’ djalogu ¢ivili®.

L-evalwazzjoni wriet li |-programm ta’ hidma annwali huwa kkunsidrat bhala ghodda
rilevanti biex tizgura politika dwar il-promozzjoni dinamika u mmirata. Kull sena, jevolvi,
b’aggustament sa ¢ertu punt ghall-prijoritajiet li jevolvu tas-setturi kkonc¢ernati. Barra minn
hekk, il-politika dwar il-promozzjoni wriet li kienet reattiva billi allokat finanzjament ad hoc
apposta ghall-finanzjament ta’ programmi li jappoggaw setturi f’diffikulta, ez. f1-2019, iz-
zebbug tal-mejda u I-produzzjoni sostenibbli tar-ross.

[l-programmi ta’ hidma annwali konsistentement indikaw ukoll bagits ghall-kofinanzjament
ta’ programmi li jheggu 1-konsum tal-frott u l-haxix fil-kuntest ta’ dieta bbilancjata,
f’konformita mal-istrategija tal-Kummissjoni dwar in-nutrizzjoni. Mizuri bhal dawn gew
inkluzi fil-programmi ta’ hidma annwali ghall-promozzjoni fis-suq intern mill-2018.

II-politika dwar il-promozzjoni wriet il-kapacita taghha li tallinja mal-prijoritajiet politi¢i 1-
godda permezz tal-programm ta’ hidma annwali tal-2021, li ddedika 50 % tal-bagit tieghu
ghal suggetti li jikkontribwixxu ghall-objettivi tal-istrategija “mill-ghalqga sal-platt”. Permezz
tal-allokazzjoni ta> EUR 49 miljun ghall-promozzjoni ta’ prodotti organic¢i, ta’
EUR 19,1 miljun ghall-promozzjoni tal-konsum tal-frott u I-haxix fil-kuntest ta’ dieti
bbilan¢jati u xierqa u ta’ EUR 18-il miljun ghas-sensibilizzazzjoni dwar I-agrikoltura
sostenibbli, il-politika dwar il-promozzjoni tipprovdi appogg tangibbli ghall-istrategija abbazi
tal-att legali attwali.

Fl-ahhar nett, il-programmi ta’ hidma annwali inkludew ukoll bagits ghal azzjoni mfassla
bhala rispons ghal disturbi serji mhux mistennija tas-sugq, telf ta’ fiducja tal-konsumatur jew
problemi specifi¢i ohra (jekk komplementari ghal mizuri e¢¢ezzjonali mehuda skont il-Parti V
tal-Kapitolu 1 tar-Regolament (UE) Nru 1308/2013°). Fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-
19, tnedew sejhiet addizzjonali ghall-proposti*® ghall-ewwel darba biex jigu ffinanzjati
azzjonijiet li jikkumplementaw il-pakkett ghall-krizi adottat fit-30 ta’ April 2020.

8  https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/committees-and-advisory-councils/civil-

dialogue-groups_mt

Ir-Regolament (UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 i
jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE) Nru 1234/2007 (GU L 347, 20.12.2013,
p. 671).

Sejha ghal proposti ghal ghotjiet ghal programmi sempli¢i ta’ promozzjoni li jikkon¢ernaw prodotti agrikoli
implimentati fis-suq intern u f’pajjizi terzi biex tigi restawrata s-sitwazzjoni tas-suq skont ir-Regolament
(UE) Nru 1144/2014 (2020/C 216/11) (GU C 216, 30.6.2020, p. 19);

Sejha ghal proposti ghal ghotjiet ghal programmi multipli ta’ promozzjoni li jikkon¢ernaw prodotti agrikoli
implimentati fis-suq intern u f’pajjizi terzi biex tigi restawrata s-sitwazzjoni tas-suq skont ir-Regolament
(UE) Nru 1144/2014 (2020/C 216/12) (GU C 216, 30.6.2020, p. 20).
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[I-bagit annwali ghall-mizuri ta’ provvista ta’ informazzjoni u promozzjoni zdiedu minn
EUR 113-il miljun flI-2016 ghal EUR 200 miljun fl-2020. Filwaqt li din hija Zieda sinifikanti,
tibgqa’ modesta flimkien mal-bagits ghall-promozzjoni tal-kummerc¢ ta’ atturi ewlenin ohra fis-
suq agroalimentari globali. 1d-Dipartiment tal-Agrikoltura tal-Istati Uniti, perezempju, alloka
USD 300 miljun (madwar EUR 253 miljun) fI-2019 biss permezz tal-“programm ghall-
promozzjoni tal-kummer¢ agrikolu™!! tieghu biex jghin lill-bdiewa tal-Istati Uniti jidentifikaw
u jaccessaw swieq godda tal-esportazzjoni.

2.2. Tipita’ programmi

Programm ta’ promozzjoni u informazzjoni huwa sett koerenti ta’ operazzjonijiet 1i jistghu

jinkludu:
e kampanji ta’ reklamar fuq l-istampa, fuq it-TV/ir-radju jew online;
e il-promozzjonijiet fil-punt tal-bejgh;
e kampanji ta’ relazzjonijiet pubblici;

e parteCipazzjoni f’wirjiet u fieri.

Il-programmi ta’ promozzjoni, li huma implimentati mill-benefi¢jarji matul perjodu ta’ 13
snin jistghu jiehdu I-forma ta’:

— programmi “sempli¢i” sottomessi minn organizzazzjoni proponenti wahda jew aktar
mill-istess Stat Membru — aktar minn nofs il-bagit allokat ghal programmi bhal dawn
fl-20162020 kien immirat lejn swieq mhux tal-UE; jew

— programmi “multipli” sottomessi minn zewg organizzazzjonijiet proponenti jew
aktar minn tal-anqas zewg Stati Membri jew minn organizzazzjoni pan-Ewropea
wahda jew aktar — ghalkemm il-proporzjon ta’ programmi bhal dawn li jimmiraw lejn
swieq mhux tal-UE qed jizdied, f1-20162019 dawn intuzaw princ¢ipalment biex
jiffinanzjaw attivitajiet ta’ promozzjoni tas-suq intern.

Ir-riforma tal-2014 kellha I-ghan li tizgura li aktar programmi jkunu mmirati lejn pajjizi mhux
tal-UE. L-allokazzjonijiet rispettivi ghall-promozzjoni tal-UE u dik mhux tal-UE jibqghu
gqasam ta’ nuqqas ta’ gbil fost il-partijiet ikkoncernati, 1i esprimew fehmiet differenti fil-
konsultazzjoni dwar I-evalwazzjoni*?.

L-evalwazzjoni sabet rikonoxximent generali fost il-benefi¢jarji u I-awtoritajiet nazzjonali li
r-riforma tal-2014 issimplifikat/armonizzat sejhiet ghal proposti u proceduri ta’ ghazla u
evalwazzjoni, u li l-approcc ta’ gestjoni diretta ghall-implimentazzjoni tal-programm huwa
aktar effi¢jenti.

Ikkonkludiet ukoll li d-differenzi fl-implimentazzjoni bejn il-gestjoni diretta u 1-programmi
ta’ gestjoni kondiviza jenhtieg li jigu ezaminati aktar. Dan jista’ jsir bhala parti mir-riezami
tal-2021, li jenhtieg li jippermetti lill-Kummissjoni tidentifika approc¢i komuni li jwasslu ghal
arrangamenti ta’ implimentazzjoni aktar flessibbli, armonizzati u simplifikati.

1 https://www.fas.usda.gov/newsroom/usda-awards-agricultural-trade-promotion-program-funding-0
12 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/1859-Evaluation-of-the-EU-
agricultural-promotion-policy/public-consultation
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2.3. Sottomissjoni u ghazla ta’ programmi — dizaggregazzjoni statistika®

ll-bagit ghal inizjattivi ta’ informazzjoni u promozzjoni biex tissahhah il-kompetittivita tal-
agrikoltura tal-UE zdied b’mod sinifikanti bejn 1-2016 u 1-2019. Skont ir-riforma tal-2014, ir-
rati ta’ kofinanzjament zdiedu minn 50 % (skont ir-Regolament tal-2008) ghal:
o 80 % ghall-programmi “sempli¢i” 1i jimmiraw lejn pajjizi li mhumiex flI-UE u ghall-
programmi “multipli”’; u

e 70 % ghall-programmi “sempli¢i” li jimmiraw lejn is-suq tal-UE.

Tabella 1: Bagit totali (programmi “sempli¢i”, programmi “multipli” u inizjattivi
proprji tal-Kummissjoni), 2016-2019
2016 2017 2018 2019
Bagit totali (€) 113 000 000 142 500 000 188 600 000 201 100 000

L-ghadd ta’ proposti pprezentati matul il-perjodu ta’ implimentazzjoni kien xhieda tal-interess
konsistenti tal-operaturi fl-iskema. L-ammonti mitluba, kemm ghall-programmi “sempli¢i” kif
ukoll ghal dawk “multipli”, dejjem gqabzu Il-bagit disponibbli, u b’hekk irrizultaw
f’kompetizzjoni kbira bejn il-proposti. 1z-zidiet fil-bagit sena wara sena jispjegaw parzjalment
it-tnaqqis zghir matul il-perjodu fil-proporzjon bejn I-ammonti mitluba u I-fondi disponibbli.

Tabella 2: l-bagit allokat ghal programmi “semplici” u “multipli”, 2016-2019
Sena Nru ta’ (1) ammonti (2) fondi 1) vs (2)
proposti mitluba (€) disponibbli (€) (%)
Programmi “sempli¢i”
2016 199 310470913 97 000 000 320 %
2017 189 306 434 124 90 000 000 358 %
2018 146 215527 021 95 000 000 227 %
2019 109 165 693 403 100 000 000 174 %
Programmi “Multipli”
2016 27 116 102 232 14 300 000 812 %
2017 35 132 149 762 43 000 000 307 %
2018 36 110 035 312 79 100 000 139 %
2019 35 129 777 114 91 600 000 150 %

Proposti sottomessi skont it-tip ta’ programm: L-istatistika tas-sottomissjoni turi li I-
interess fi programmi “multipli” zdied hekk kif applikanti potenzjali saru aktar familjari mar-
rekwiziti ta’ sejhiet “multipli”, zviluppaw shubijiet ma’ organizzazzjonijiet fi Stati Membri
ohrajn jew bnew il-kapacita fi hdan l-asso¢jazzjoni taghhom biex jipparteCipaw
f’applikazzjonijiet ghall-finanzjament.

Tabella 3: Numru ta’ proposti sottomessi, 2016-2019

Statistika aktar dettaljata hija disponibbli fid-dokument ta’ hidma tal-persunal (Anness 4).



Sena “Semplici” “Multipli” TOTAL

2016 199 27 226
2017 189 35 224
2018 146 36 182
2019 109 35 144

Proposti moghtija finanzjament skont it-tip ta’ programm: It-tabella4 turi I-ghadd ta’
programmi “sempli¢i” u “multipli” maghzula mill-bidu tal-perjodu ta’ implimentazzjoni, il-
prodott/kategorija ta’ prodotti li assorbiet 1-akbar proporzjon tal-bagit u 1-ghadd ta’ Stati
Membri li fihom kienu jinsabu I-beneficjarji (kopertura tal-Istati Membri).

L-istatistika turi zieda kostanti fl-ghadd ta’ programmi “multipli” maghzula u ghadd stabbli
ta’ programmi “sempli¢i” maghzula. Ghall-programmi “sempli¢i”, il-frott u I-haxix kienu 1-
oghla kategorija ta’ prodotti. Ghall-programmi “multipli”, is-settur organiku assorba nofs il-
bagit f1-2016, il-frott u l-haxix kienu l-oghla kategorija f1-2017, I-inbid, is-sidru u l-hall fi
2018 u basktijiet ta’ prodotti differenti f1-2019.

Tabella 4: Numru ta’ proposti maghzula ghall-finanzjament bejn, 2016-2019

Sena “Sempli | “Multipl | TOTAL | L-oghla kategorija Sehem | Kopertu

¢i” i’ ta’ prodotti tal-bagit | ratal-
(%) Istati
Membri
2016 60 6 66 | “Semplici” — frott u| 30% 16-il SM
haxix

“Multiplu” — organiku 50 %

2017 53 10 63 | “Semplici” — basket | 23 % 18-il SM
ta’ prodotti

“Multiplu” — frott u 19%
haxix

2018 58 21 79 | “Semplici” — frott u 31% 18-il SM
haxix

“Multiplu”— inbid, 26 %
sidru u hall

2019 56 25 81 | “Semplici” — frott u 23 % 14-il SM
haxix

“Multiplu” — basket | 21 %
ta’ prodotti

Programmi implimentati, skont is-suq fil-mira (UE jew mhux UE): Zidiet fin-numru ta’
programmi mmirati lejn pajjizi 1i mhumiex fl-UE u programmi “multipli” kienu objettivi
specifici tar-riforma tal-2014 (ara t-Tagsima 1.2).

Ghalhekk, iz-zieda fil-proporzjon tal-programmi mmirati lejn pajjizi li mhumiex fl-UE hija
konformi mal-objettivi tar-Regolament, li ghandu l-ghan li jzid is-sehem tas-suq tal-prodotti




agrikoli tal-UE i fis-swieq ta’ pajjizi li mhumiex flI-UE li ghandhom l-oghla potenzjal ta’
tkabbir.

Mill-programmi “multipli”, kien hemm kwazi darbtejn aktar li kienu mmirati lejn is-suq tal-
UE milli lejn swieq mhux tal-UE (39 vs 20). Ghall-programmi “sempli¢i”, il-bilan¢ kien bil-
kontra (147 immirati lejn swieq mhux tal-UE kontra 73 immirati lejn is-suq tal-UE).

Tabella 5: Numru ta’ proposti maghzula ghall-finanzjament, skont is-swieq fil-mira,

2016-2019
2016 2017 2018 2019 TOTAL
mhu mhu mhu mhu mhu
UE | xtal-| UE | xtal-| UE | xtal-| UE | xtal-| UE | xtal-
UE UE UE UE UE
Programmi | 53| 35| o1 | 31| 16| 38| 13| 43| 73| 147
semplici
Programmi
“Multipli” 4 2 9 1 15 5 13 12 39 20
TOTAL
skont il- 27 37 30 32 31 43 26 55| 112 | 167
mira
TOTAL 279

2.4. Mizuri fuq inizjattiva proprja tal-Kummissjoni

II-Kummissjoni hadet mizuri fuq inizjattiva proprja biex tghin tiftah swieq godda u twiegeb
minnufih u b’mod effettiv ghal disturbi serji tas-suq jew telf ta’ fiducja tal-konsumatur. II-
mizuri inkludew:
e missjonijiet ta’ livell gholi;
e seminars f’pajjizi ohra biex jispjegaw l-istandards gholjin tal-esportazzjonijiet agrikoli
tal-UE;

e |-operazzjoni ta’ stands f’fieri kummercjali u esibizzjonijiet ta’ importanza
internazzjonali;

e il-promozzjoni tal-immagni tal-prodotti tal-Unjoni (perezempju kampanji ta’
komunikazzjoni); u

e servizzi ta’ appogg tekniku, inkluzi manwali tas-sug.
L-evalwazzjoni sabet li l-inizjattivi proprji tal-Kummissjoni jidhru li kienu effettivi hafna biex
iwittu t-triq ghad-dhul jew ghal aktar penetrazzjoni fi swieq li mhumiex fl-UE. Hija gieset li

huma taw kontribut kbir ghall-generazzjoni ta’ valur mizjud tangibbli tal-UE. Mill-2017 °1
hawn, il-bagit allokat ghall-inizjattivi baqa’ stabbili b’EUR 9,5 miljun fis-sena.

3. RAKKOMANDAZZJONIJIET



3.1. Effettivita

L-evalwazzjoni sabet li I-politika dwar il-promozzjoni ghenet biex izzid 1-gharfien tal-merti
tal-prodotti agrikoli tal-UE, l-istandards gholjin li japplikaw ghall-metodi ta’ produzzjoni tal-
UE, u l-iskemi tal-kwalita tal-UE.

L-effetti tal-politika fuq il-kompetittivita, il-konsum u s-sehem tas-suq Kienu aktar difficli
biex jigu kkwantifikati minhabba 1i 1-fatturi tas-suq estern u tas-socjeta jinfluwenzaw ukoll
dawn l-impatti. Madankollu, fi stharrig li sar fil-kuntest tal-evalwazzjoni, 97 % ta’ dawk li
wiegbu qiesu li I-politika ghandha kontribut qawwi ghat-tishih tal-kompetittivita tal-prodotti
agrikoli tal-UE, u 89 % kkunsidraw li zzid is-sehem tas-suq taghhom f*pajjizi ohra'®.

Kien aktar facli li jintlahqu udjenzi fil-mira fl-UE milli fi swieq mhux tal-UE. L-attivitajiet ta’
promozzjoni u informazzjoni li rrizultaw 1-aktar effettivi kienu:

e dawk li jinvolvu kuntatt dirett mal-konsumaturi;
e in-networking f’fieri u f’avvenimenti kummer¢jali; u

e il-promozzjoni tal-prodotti minn influwenzaturi tal-midja so¢jali.

L-inizjattivi proprji tal-Kummissjoni nstabu li kienu effettivi hafna biex iwittu t-triq ghad-
dhul jew ghal aktar penetrazzjoni fi swieq mhux tal-UE, u kienu partikolarment rilevanti meta
twettqu b’rabta mal-implimentazzjoni tal-ftehimiet tal-UE ta’ kummer¢ hieles.

Madankollu, l-evalwazzjoni sabet li l-arrangamenti ghall-monitoragg u ghall-evalwazzjoni
tal-programmi ta’ promozzjoni mhumiex adattati ghall-iskop fil-forma attwali taghhom.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni tirrakkomanda li:

» l-arrangamenti ta’ monitoragg u evalwazzjoni jenhtieg li jittejbu bhala parti mir-
riezami tal-politika li jmiss, sabiex I-indikaturi tal-impatt jintrabtu aktar mill-grib mar-
rizultati u jitqiesu fil-prijoritajiet tal-programm ta’ hidma annwali u l-izvilupp fit-tul
tal-politika.

Fid-dawl tar-rikonoxximent pubbliku generali baxx tal-indikazzjonijiet geografici (kif
stabbilit mill-Ewrobarometru Specjali: 20 % ghad-denominazzjonijiet geografici protetti,
14 % ghad-denominazzjonijiet ta’ origini protetta u ghall-ispecjalitajiet tradizzjonali
garantiti), il-Kummissjoni tirrakkomanda wkoll:

» riezami ta’ kif tista’ titqajjem kuxjenza dwar l-iskemi tal-kwalita b’mod aktar effettiv.
3.2. Effi¢jenza

L-evalwazzjoni sabet li b’mod generali, il-politika giet implimentata b’mod effi¢jenti, izda
nnotat varjazzjonijiet skont il-modi ta’ gestjoni tal-programmi:

e il-partecipanti fi programmi “multipli” (gestiti direttament mi¢c-CHAFEA) ircevew
gwida aktar ¢ara dwar il-gestjoni tal-ghotjiet u r-regoli ta’ rappurtar, u ghamlu uzu
aktar sistematiku mill-ghodod online. I¢-CHAFEA b’mod generali kienet kapaci
tipprovdi appogg aktar kostruttiv u dirett b’rispons ghall-mistogsijiet tal-

1 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/requlation-
and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-
markets_en



https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cmef/regulation-and-simplification/evaluation-support-study-eu-agricultural-promotion-policy-internal-and-third-country-markets_en

koordinaturi/benefi¢jarji, peress li kull programm ghandu uffi¢jal tal-progett iddedikat;
u

e Dbeneficjarji ta’ programmi “sempli¢i” (gestjoni kondiviza bejn I-Istati Membri u |-
Kummissjoni) xi drabi kellhom jistennew aktar ghal kjarifika tar-regoli. Kultant, dan
irrizulta fi zmien itwal biex tinghata twegiba, u f'xi kazijiet il-benefi¢jarji raw I-
applikazzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali tar-regoli bhala inqas flessibbli. Barra minn
hekk, mhux dejjem kien possibbli li jsiru aggustamenti jew li tittiched azzjoni ta’
mitigazzjoni bhala reazzjoni ghal bidliet f’daqga fil-kundizzjonijiet tas-suq i
affettwaw I-implimentazzjoni tal-programm.

[I-Kummissjoni tirrakkomanda:

» l-ezaminazzjoni, fir-riezami tal-politika 1i jmiss, ta’ kif l-effi¢jenza tal-
implimentazzjoni tista’ tibbenefika minn proceduri aktar armonizzati fil-gestjoni
kondiviza u diretta;

» l-investigazzjoni ulterjuri dwar jekk mod ta’ gestjoni komuni ghal programmi
“sempli¢i” u “multipli” jistax jirrizulta f’risponsi aktar malajr ghall-mistogsijiet tal-
beneficjarji u tal-awtoritajiet nazzjonali u f'carezza akbar dwar il-gestjoni tal-ghotjiet u
r-regoli ta’ rappurtar; u

» l-uzu ta’ indikaturi standardizzati ghall-valutazzjoni tal-efficjenza tal-inizjattivi proprji
tal-Kummissjoni, b’linji gwida c¢ari dwar kif dawn jenhtieg li jigu kkwantifikati u
rrapportati.

3.3. Rilevanza

L-evalwazzjoni sabet li l-objettivi tal-politika (li jizdiedu 1-kompetittivita, is-sehem tas-suq u
I-gharfien tal-konsumaturi dwar il-kwalita u I-istandards gholjin tal-prodotti agrikoli tal-UE u
tal-iskemi ta’ kwalita) irriflettew il-htigijiet tal-partijiet ikkoncernati u l-izviluppi tas-sug. II-
politika dwar il-promozzjoni, l-objettivi generali u specifici taghha, u l-attivitajiet assocjati
wrew li huma rilevanti hatha b’mod generali.

Instab li I-politika kienet partikolarment rilevanti f’pajjizi li mhumiex fl-UE, minhabba li
ghenet biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet fis-sensibilizzazzjoni u fil-percezzjonijiet tal-
konsumaturi dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli tal-UE. Fis-suq intern, il-konsumaturi Kienu
aktar interessati f’karatteristi¢i ohrajn tal-prodotti, bhall-valuri nutrittivi taghhom u 1-pajjiz ta’
origini. Il-partijiet ikkoncernati ghogbithom il-firma “Enjoy! it’s from Europe”, izda I-
evalwazzjoni sabet li kienet aktar rilevanti f’pajjizi li mhumiex fI-UE milli fl-UE.

L-istabbiliment ta’ prijoritajiet strategici fil-programmi ta’ hidma annwali tqieset rilevanti u 1-
programmi ta’ hidma tqiesu li pprovdew gwida strategika Cara. L-inizjattivi proprji tal-
Kummissjoni indirizzaw b’mod pozittiv il-htigijiet tal-korpi professjonali ghall-
informazzjoni, in-networking u l-appogg tekniku, u ghenu jifthu opportunitajiet fi swieq
godda u ezistenti i mhumiex fl-UE.

[I-Kummissjoni tqis li I-politika dwar il-promozzjoni tista’ zzid ir-rilevanza taghha billi:

» issir ghodda centrali ghall-ilhuq tal-objettivi tal-istrategija “mill-ghalga sal-platt” u I-
Pjan Ewropew futur ghall-Glieda Kontra 1-Kanger;



» tipprovdi incentivi ghat-tranzizzjoni lejn settur agrikolu aktar ekologiku u aktar
sostenibbli, perezempju billi tenfasizza I-prodotti agrikoli u I-processi ta’ produzzjoni
sostenibbli tal-UE kemm fl-UE kif ukoll fis-swieq tal-esportazzjoni;

> tappogga sforzi biex is-sistema tal-ikel tal-UE tigi ppozizzjonata bhala referenza
globali ghas-sostenibbilta. F’dan ir-rigward, il-mizuri fuq I-inizjattiva tal-Kummissjoni
jistghu jikkontribwixxu b’mod partikolari biex isahhu I-isforzi ta’ sensibilizzazzjoni
tal-UE u jinbnew “Alleanzi Ekologici”;

» il-promozzjoni ta’ skemi futuri biex il-konsumaturi jigu infurmati dwar it-tikkettar tal-
ikel sostenibbli tal-UE, il-benesseri tal-annimali u xejriet dijeteti¢i tajbin ghas-sahha u
dwar I-Inizjattiva tal-UE tas-Sekwestru tal-Karbonju f’Art Agrikola (minbarra skemi
ta’ kwalita bhall-biedja organika u l-indikazzjonijiet geografici);

> tespandi fuq il-promozzjoni attwali taghha ta’ dieti bbilancjati u tajbin ghas-sahha
b’appogg ghall-pjan Ewropew ghall-“Glieda Kontra 1-Kancer”.

3.4. Koerenza

L-evalwazzjoni sabet li I-mizuri segwiti skont il-politika dwar il-promozzjoni huma koerenti
ma’ xulxin. L-inizjattivi proprji tal-Kummissjoni stess jindirizzaw sfidi li |-programmi ta’
promozzjoni “sempli¢i” u “multipli” ma jistghux jindirizzaw wahedhom u hemm potenzjal
ghal effetti konsegwenzjali pozittivi bejn il-programmi. Abbazi tal-evidenza disponibbli, il-
politika tohloq sinergiji ma’ u tikkomplementa inizjattivi nazzjonali.

II-politika hija koerenti ma’ politiki agrikoli usa’ mmirati lejn iz-zieda fil-konsum tal-prodotti
agroalimentari tal-UE. Hija wkoll koerenti mal-politiki marittimi, tas-sajd u tal-kummer¢ tal-
UE.

II-koerenza tal-politika dwar il-promozzjoni ma’ politiki ohrajn tal-UE tvarja skont il-prodotti
promossi. Il-promozzjoni ta’ xi prodotti (perezempju dawk li I-konsum zejjed taghhom imur
kontra dieti bbilanc¢jati u tajbin ghas-sahha), il-metodi ta’ produzzjoni (perezempju dawk li
jista’ jkollhom impatt ambjentali u klimatiku negattiv) u f’¢erti swieq (perezempju 1-pajjizi 1-
inqas zviluppati) se jehtiegu attenzjoni partikolari fid-dawl tal-izviluppi tal-politika, bhal
perezempju 1-Patt Ekologiku Ewropew u 1-Pjan Ewropew ghall-Glieda Kontra 1-Kanc¢er, fost
ohrajn.

Jista’ jkun hemm xi tensjoni bejn il-politika dwar il-promozzjoni u I-politiki tal-UE dwar I-
ghajnuna u l-izvilupp. Sehem Zzghir hafna (0,1 %) tal-programmi ta’ promozzjoni huwa
mmirat lejn swieq li qed jizviluppaw (erba’ programmi bejn 1-2016 u 1-2020), izda ma kienx
possibbli li jigu eskluzi impatti negattivi fuq 1-ekosistemi tal-produzzjoni lokali. Madanakollu:
> jistghu jigu previsti mizuri godda biex jigi zgurat li 1-applikanti jgisu I-potenzjal ta’
impatti negattivi diretti fuq il-produzzjoni lokali u jqisuh meta jizviluppaw il-proposti
taghhom.

ll-livell ta’ koerenza bejn il-politika dwar il-promozzjoni u I-politiki tal-UE dwar il-klima u |-
ambjent ivarja u jiddependi fuq it-tipi ta’ prodotti, il-metodi ta’ produzzjoni u s-Swie.
II-Kummissjoni tirrakkomanda li r-riezami tal-politika li jmiss jezamina Kif il-politika dwar il-
promozzjoni tista’:
» issarraf il-potenzjal taghha bhala facilitatur tat-tranzizzjoni lejn agrikoltura aktar
sostenibbli (kif imsemmi fl-istrategija “mill-ghalqa sal-platt”);



» tallinja |-prijoritajiet strategici taghha aktar mill-qrib mal-objettivi tal-politika dwar il-
klima, is-sostenibbilta, is-sahha u 1-izvilupp kif enfasizzat taht il-Patt Ekologiku u I-
inizjattivi ta’ politika relatati.

3.5. Valur mizjud tal-UE

L-evalwazzjoni sabet li I-politika pproduciet valur mizjud specifiku tal-UE. Id-dimensjoni tal-
UE tal-programmi ta’ promozzjoni hija partikolarment evidenti u ta’ suc¢cess fil-kooperazzjoni
tal-beneficjarji fi programmi “multipli” u “sempli¢i”. Il-valur mizjud tal-UE kien derivat minn
din il-kooperazzjoni msahha u t-taghlim bejn il-pari bejn l-operaturi kummercjali, li mhuwiex
disponibbli minn attivitajiet ohra ta’ finanzjament/promozzjoni.

Il-programmi ta’ promozzjoni u informazzjoni kisbu rizultati ahjar fis-swieq li mhumiex fl-
UE mill-mizuri ta’ promozzjoni nazzjonali u nstabu li kienu aktar vizibbli (parzjalment bis-
sahha tal-firma “Enjoy! it’s from Europe!”).

L-evalwazzjoni sabet ukoll li I-politika pprovdiet lil xi organizzazzjonijiet I-unika possibbilta
taghhom biex jinvolvu ruhhom f attivitajiet ta’ promozzjoni b’livell gholi ta’ esponiment.

L-inizjattivi proprji tal-Kummissjoni gabu wkoll valur mizjud tangibbli peress li fittxew li
jiffacilitaw l-access ghas-suq ghall-produtturi tal-UE wu jipprovdu benefic¢ju il
organizzazzjonijiet madwar I-Istati Membri u lis-setturi tal-prodotti b’mod li ma kienx ikun
possibbli minghajr l-appogg tal-UE.

Fid-dawl ta’ dawn is-sejbiet, il-Kummissjoni tirrakkomanda:

» li jkomplu jigu appoggati l-programmi “multipli” u l-inizjattivi proprji tal-
Kummissjoni f’pajjizi terzi. Fis-suq intern, it-tishih tal-kapacita tal-politika li zzid 1-
gharfien tal-konsumaturi dwar I-iskemi attwali u futuri ta’ tikkettar tal-UE biex jizdied
il-valur mizjud tal-UE tal-politika.
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