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II

(Komunikazzjonijiet)

KOMUNIKAZZJONIJIET MINN ISTITUZZJONIIET, KORPI, UFFICCJI U
AGENZIJI TAL-UNJONI EWROPEA

[L-KUMMISSJONI EWROPEA

KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI

Gwida lill-Istati Membri rigward l-investiment dirett barrani u l-moviment liberu tal-kapital minn
pajjizi terzi u l-protezzjoni tal-assi strategici tal-Ewropa, qabel l-applikazzjoni tar-Regolament (UE)
2019/452 (Ir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-FDI)

(2020/C 99 1/01)

L-Unjoni Ewropea hija miftuha ghall-investiment barrani, li huwa essenzjali ghat-tkabbir ekonomiku, il-kompetittivita, 1-
impjiegi u l-innovazzjoni taghna. Hafna kumpaniji Ewropej huma integrati bis-shih fil-katini dinjija tal-provvista, li jridu
jinzammu joperaw. L-UE trid tkun destinazzjoni attraenti ghall-investiment dirett barrani (Foreign Direct Investiment,
FDI), u hekk se tibqa’.

L-emergenza marbuta mal-COVID-19 gieghda thalli effetti mifruxa fuq l-ekonomija tal-Unjoni Ewropea. Bhala parti mir-
reazzjoni kumplessiva, il-Kummissjoni identifikat ukoll il-kwistjoni tal-iskrinjar tal-investiment dirett barrani.

Fost il-konsegwenzi possibbli tax-xokk ekonomiku ta’ bhalissa hemm ir-riskju potenzjalment akbar ghall-industriji
strategici, b'mod partikolari, ghall-industriji marbuta mal-kura tas-sahha, izda bl-ebda mod limitat ghalihom biss. Ir-
reziljenza ta’ dawn l-industriji u l-hila taghhom li jibqghu jirreagixxu ghall-bzonnijiet tac-cittadini tal-UE jenhtieg li tkun
fuq quddiem tal-isforzi kkombinati kemm fil-livell tal-Unjoni Ewropea kif ukoll fdak tal-Istati Membri.

Madankollu, illum aktar minn qatt qabel, il-ftuh tal-UE ghall-investiment barrani hemm bzonn li jkun ibbilan¢jat minn
ghodod xierqga ta’ skrinjar. Fil-kuntest tal-emergenza tal-COVID-19 jista’ jkun hemm riskju akbar li jkun hemm tentattivi
biex jigu akkwistati facilitajiet ta’ kura tas-sahha (perezempju ghall-produzzjoni ta’ taghmir mediku jew protettiv)
jew ta’ industriji relatati bhal ma huma stabbilimenti ta’ ricerka (perezempju l-izvilupp ta’ vaccini) permezz ta’
investiment dirett barrani. Hija mehtiega l-vigilanza sabiex jigi zgurat li kwalunkwe FDI bhal dan ma jkollux xi impatt
dannuz fuq il-hila tal-UE li tkopri I-bzonnijiet ta¢-¢ittadini taghha fejn tidhol is-sahha.

Bil-firxa tal-COVID-19 dehret car il-htiega li tigi pprezervata u mtejba l-kondivizjoni ta’ tali hiliet prezzjuzi fi hdan is-suq
uniku, kif ukoll ma’ dawk li jkollhom bzonnhom fnahat ohra tad-dinja. Fdan il-kuntest, l-akkwisti ta’ assi marbuta mal-
kura tas-sahha jkollhom impatt fuq I-Unjoni Ewropea kollha kemm hi.

Fil-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Marzu ('), il-Kummissjoni indikat li I-Istati Membri hemm bzonn li jkunu vigilanti u
juzaw l-ghodod kollha disponibbli kemm fil-livell tal-Unjoni kif ukoll dak nazzjonali sabiex jigi evitat li 1-krizi ta’ bhalissa
twassal ghat-telf ta’ assi u teknologija kritici.

Ir-regoli tal-UE jipprovdu qafas li jizgura l-protezzjoni tal-objettivi legittimi ta’ politika pubblika jekk it-tali objettivi jkunu
mhedda minn xi investimenti barranin. Dawn ir-regoli jitfakkru fl-Anness.

() Rispons ekonomiku kkoordinat ghat-tifgigha tal-COVID-19, COM(2020) 112 finali
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Bhalissa, ir-responsabbilta ghall-iskrinjar tal-FDI hija tal-Istati Membri. L-iskrinjar tal-FDI jenhtieg li jiehu fkunsiderazzjoni
l-impatt fuq l-Unjoni Ewropea kollha kemm hi, b'mod partikolari bil-hsieb li tigi ggarantita l-kapacita kritika kontinwata
tal-industrija tal-UE, li tmur sew lil hinn mis-settur tal-kura tas-sahha. Ir-riskji ghall-hiliet strategici aktar wiesghin tal-UE
jistghu jigu aggravati minhabba l-volatilita jew is-sottovalutazzjoni tas-swieq azzjonarji Ewropej. L-assi strategi¢i huma
krugjali ghas-sigurta tal-Ewropa u huma parti mis-sinsla tal-ekonomija taghha u, b’hekk, tal-hila taghha li tirpilja malajr.

Ghal dan il-fini, il-Kummissjoni Ewropea tappella lill-Istati Membri biex:

— Jaghmlu uzu shih sa minn issa tal-mekkanizmi tal-iskrinjar taghhom tal-FDI biex jichdu kunsiderazzjoni shiha tar-riskji
ghall-infrastrutturi essenzjali tas-sahha, tal-provvista ta’ inputs essenzjali, u ta’ setturi essenzjali kif stipulat fil-qafas
guridiku tal-UE;

— Ghal dawk I-Istati Membri li bhalissa ma ghandhomx mekkanizmu ta’ skrinjar, jew li l-mekkanizmi ta’ skrinjar taghhom
ma jkoprux it-tranzazzjonijiet relevanti kollha, biex jistabbilixxu mekkanizmu ta’ skrinjar komplut u biex sadanittant
juzaw opzjonijiet ohra disponibbli biex jindirizzaw kazijiet fejn l-akkwist jew il-kontroll ta’ xi negozju, infrastruttura
jew teknologija partikolari ikun ta’ riskju ghas-sigurta jew l-ordni pubbliku fl-UE, inkluz riskju ghall-infrastrutturi
essenzjali tas-sahha u l-provvista ta’ inputs essenzjali.

Il-gwida tezamina wkoll it-tip ta’ mizuri li jistghu jittiehdu biex jigi ristrett il-moviment tal-kapital fejn dan ikun gustifikat.
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ANNESS

1. Il-kkamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDI

Ir-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDI jkopri investimenti diretti barranin minn pajjizi terzi, jigifieri dawk l-investimenti “i
jistabbilixxu jew izommu rabtiet dejjiema v diretti bejn investituri minn pajjizi terzi inkluzi entitajiet tal-Istat, u imprizi li jwettqu
attivita ekonomika fi Stat Membru”. (*) Ir-Regolament japplika ghas-setturi kollha tal-ekonomija u mhux suggett ghal xi limiti
fit-tranzazzjonijiet. Il-htiega li tranzazzjoni tigi skrinjata tista’ tabilhaqq tkun indipendenti mill-valur tat-tranzazzjoni
nnifisha. Kumpaniji zghar li jkunu ghadhom qeghdin jibdew, perezempiju, jista’ jkollhom valur relattivament limitat, izda
jistghu jkunu ta’ importanza strategika fi kwistjonijiet li jolqtu r-ricerka jew it-teknologija.

Ir-Regolament jaghti s-setgha lill-Istati Membri li janalizzaw l-investiment fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu ghal
ragunijiet ta’ sigurta jew ordni pubbliku, u biex jiehdu mizuri biex jindirizzaw riskji specifici.

L-analizi u, meta jkun mehtieg, l-adozzjoni ta’ mizuri li ma jhallux li jsir xi investimet, jew li jimponu kundizzjonijiet fuqu, fi
hdan il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament, biex l-ordni pubbliku jigi ggarantit, hija r-responsabbilta ahharija tal-Istati
Membri. I[I-Kummissjoni tista’ tindirizza opinjonijiet b'rakkomandazzjonijiet ghal azzjonijiet specifici lill-Istat Membru fejn
isir l-investiment, b’'mod partikolari meta jkun hemm ir-riskju li l-investiment jaffettwa progetti u programmi ta’ interess
ghall-Unjoni.

[I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri biex jezercitaw vigilanza partikolari sabiex il-krizi tas-sahha pubblika ta’ bhalissa
ma twassalx ghal xi sitwazzjoni fejn isir bejgh lil hinn minn ¢ertu livell ta’ atturi fin-negozju u fl-industrija fl-Ewropa,
inkluzi SMEs. Il-Kummissjoni se ssegwi mill-qrib l-izviluppi fil-konkret, inkluz permezz ta’ kuntatti mal-Istati Membri kif
ikun imiss.

[I-Kummissjoni tfakkar ukoll lill-Istati Membri bl-interdipendenza li tezisti fsuq integrat bhal ma hu dak Ewropew, u
tappella lil kull wiched minnhom li jfittex il-pariri u l-koordinazzjoni fkazijiet fejn ikun hemm il-possibbilta li 1-
investimenti barranin, realment jew potenzjalment, issa jew fil-futur, ikollhom xi effett fuq is-suq uniku.

2. X’inhu r-rwol tal-iskrinjar tal-FDI fil-kaz ta’ xi emergenza fis-sahha pubblika?

Skont ir-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDI, I-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri biex ma jhallux lil xi investitur barrani
jakkwista jew jiehu l-kontroll ta’ xi kumpanija jekk tali akkwist jew kontroll ikun iwassal ghal xi theddid ghas-sigurta jew 1-
ordni pubbliku taghhom. Dan jinkludi s-sitwazzjoni fejn tali theddid ikun marbut ma’ xi emergenza fis-sahha pubblika.

Meta jkunu qeghdin jigi determinat jekk xi investiment dirett barrani ikunx probabbli li jaffettwa s-sigurta jew l-ordni
pubbliku, l-Istati Membri u I-Kummissjoni jistghu “igisu I-fatturi rilevanti kollha, inkluzi l-effetti fuq l-infrastruttura essenzjali, it-
teknologiji, inkluzi t-teknologiji abilitanti essenzjali, u inputs li huma essenzjali ghas-sigurta jew ghaz-zamma tal-ordni pubbliku, u t-
tfixkil, in-nuqqas, it-telf jew il-qerda taghhom [i jkollhom impatt sinifikanti fi Stat Membru jew fl-Unjoni.” ()

Ir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-FDI b'mod esplicitu jirreferi ghal riskji ghall-infrastrutturi tas-sahha essenzjali u I-
provvista ta’ inputs essenzjali fost il-fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati meta jsir l-iskrinjar ta’ investiment barrani.

Fis-suq intern Ewropew, ir-riskji mahluqa minn xi investiment mhux bilfors li jieqfu fil-fruntieri tal-Istat Membru fejn isir 1-
investiment. Huwa ghalhekk li r-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDI jipprovdi l-possibbilta mhux biss ghall-Kummissjoni li
tohrog l-opinjoni taghha ghar-rigward ta’ xi investiment specifiku: L-Istati Membri, barra minn dak fejn isir l-investiment,
jistghu jitolbu informazzjoni u jipprovdu kummenti.

L-iskrinjar tal-investiment dirett barrani mhux bilfors irid iwassal ghall-projbizzjoni tal-investiment li jkun gieghed jigi
ppjanat. Ikun hemm okkazjonijiet fejn jista’ jkun bizzejjed li jigu applikati mizuri ta’ taffija (perezempju kundizzjonijiet
biex tigi ggarantita l-provvista ta’ prodotti medici jew taghmir mediku). L-interess tal-Unjoni jista’ jimponi li tali impenji ta’
provvista jkollhom jigu estizi lil hinn mill-htigijiet previsti tal-Istat Membru ospitanti. Huwa wkoll importanti li jigi
kkunsidrat 1i I-Istati Membri jistghu jintervjenu fcerti kazijiet, lil hinn mill-mekkanizmi ta’ skrinjar, perezempju billi
jimponu xi licenzji obbligatorji fuq medicini bil-privattivi fil-kaz ta’ xi emergenza nazzjonali bhal ma hi pandemija.

(") Aral-Premessa 9 tar-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDL
() Aral-Premessa 13 tar-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-FDIL.
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Fl-ahhar nett, akkwist barrani li jkun probabbli li jaffettwa xi progetti jew programmi ta’ interess ghall-Unjoni ikun suggett
ghal skrutinju aktar mill-qrib mill-Kummissjoni, u l-opinjonijiet taghha ghandhom jittiehdu fl-akbar kunsiderazzjoni mill-
Istati Membri. Dan ikun il-kaz, perezempiju, fil-kaz ta’ xi investiment barrani fimprizi tal-UE li jkunu r¢evew finanzjament
skont il-programm tal-UE ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni Orizzont 2020. B’hekk se tinghata attenzjoni partikolari ghall-
progetti kollha ta’ Orizzont 2020 marbuta mas-settur tas-sahha, inkluzi progetti futuri li jsiru b'reazzjoni ghat-tifrix tal-
COVID-19 ().

3. X’inhu dak li ghandhom jistennew l-investituri mil-lum stess ghar-rigward tal-iskrinjar tal-investiment?

F14-il Stat Membru diga jezistu mekkanizmi nazzjonali ghall-iskrinjar (). II-Kummissjoni tappella lill-Istati Membri biex
jaghmlu uzu shih mill-mekkanizmi ta’ skrinjar li ghandhom diga fkonformitd mar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-FDI u
ta’ rekwiziti ohra imposti mil-ligi tal-UE. Il-Kummissjoni tappella wkoll lil dawk I-Istati Membri li bhalissa ma ghandhomx
mekkanizmu ta’ skrinjar, jew li l-mekkanizmi ta’ skrinjar taghhom ma jkoprux it-tranzazzjonijiet relevanti kollha, biex
jistabbilixxu mekkanizmu ta’ skrinjar komplut u biex sadanittant jikkunsidraw opzjonijiet ohra disponibbli, fkonformita
shiha mal-ligi tal-Unjoni u mal-obbligi internazzjonali, biex jindirizzaw kazijiet fejn l-akkwist jew il-kontroll ta’ xi negozju,
infrastruttura jew teknologija partikolari tkun tohloq xi riskju ghas-sigurta jew l-ordni pubbliku, inkluza s-sigurta tas-sahha,
fl-UE.

Huwa importanti li jigi kkunsidrat, fkaz li xi investiment barrani ma jghaddix minn process nazzjonali ta’ skrinjar, li r-
Regolament jistipula li l-Istati Membri u l-Kummissjoni jistghu jipprovdu kummenti u opinjonijiet fi Zmien 15-il xahar
wara li jkun tlesta l-investiment barrani. Dan jista’ jwassal ghall-adozzjoni ta’ mizuri mill-Istat Membru fejn ikun sar I-
investiment, inkluz il-mizuri necessarji ta’ mitigazzjoni. Fil-prattika, investiment barrani li jitlesta issa (Marzu 2020) jista’
jkun suggett ghal kummenti ex post mill-Istati Membri jew ghal opinjonijiet mill-Kummissjoni sa mill-11 ta’ Ottubru 2020
(id-data tal-applikazzjoni shiha tar-Regolament) u sa Gunju 2021 (15-il xahar wara li jkun tlesta l-investiment).

Ghar-rigward ta’ investimenti li ma jkunux jikkostitwixxu FDI, jigifieri investimenti ta’ portafoll, dawn jistghu jigu skrinjati
mill-Istati Membri fkonformita mad-dispozizzjonijiet fit-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital. Huwa anqas probabbli
li investimenti tal-portafoll, li ma jikkonferux influenza effettiva mill-investitur fuq il-manigment u l-kontroll ta’ xi
kumpanija jikkawzaw problemi fejn jidhlu s-sigurta jew l-ordni pubbliku milli jista’ jaghmel dan I-FDI. Madankollu, meta
dawn ikunu jfissru l-akkwist ta’ mill-anqas sehem kwalifikat li jikkonferixxi certi drittijiet lid-detenturi tal-ishma jew lil
detenturi tal-ishma konnessi skont il-ligi nazzjonali tal-kumpaniji (jigifieri 5%), dawn jistghu jkunu ta’ relevanza fejn jidhlu
s-sigurta u l-ordni pubbliku.

B'zieda mal-iskrinjar tal-investiment, l-Istati Membri jistghu jzommu drittijiet specjali f¢erti imprizi (I-hekk imsejha “ishma
tad-deheb”). Feerti kazijiet, tali drittjiet jistghu jippermettu lill-Istat jimblokka jew jimponi limitazzjonijiet fuq certi tipi ta’
investimenti fil-kumpaniji kkoncernati. Tali mizuri jkunu specifi¢i ghall-kumpanija partikolari, u l-ambitu taghhom ikun
jiddependi fuq il-poteri koncessi lill-Istat mis-sehem tad-deheb. Bhal fil-kaz ta’ restrizzjonijiet ohra fuq il-movimenti
kapitali, dawn iridu jkunu necessarji u proporzjonali biex jinkiseb xi objettiv legittimu ta’ politika pubblika (ara t-tagsima li
ejja).

4. Kif inhuma ggustifikati r-restrizzjonijiet fuq il-movimenti kapitali?

L-Artikolu 63 tat-TFUE jipprovdi ghal movimenti liberi tal-kapital mhux biss fi hdan 1-UE izda wkoll ma’ pajjizi terzi u kull
restrizzjoni trid tkun xierqa, necessarja u proporzjonali sabiex jinkisbu objettivi legittimi ta’ politika pubblika. Tali objettivi
huma ddefiniti fit-Trattat jew fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja bhala ragunijiet prevalenti ta’ interess generali.
Jenhtieg li tali objettivi ma jkunux purament ekonomici. () Ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta pubblika u sahha
pubblika jridu jigu invokati biss jekk ikun hemm theddid genwin u bizzejjed serju ghal xi interess fundamentali tas-
sodjeta (°).

() EUR 47,5 miljun ghal progetti ta’ ricerka dwar it-tixrid tal-gharfien ghar-reazzjoni klinika u ta’ sahha pubblika ghall-epidemija tal-
COVID-19 permezz ta’ sejha diretta taht Orizzont 2020 u EUR 45 miljun mis-shubija pubblika-privata tal-Inizjattiva dwar il-Medi¢ini
Innovattivi.

() Biex tara lista shiha tal-mekkanizmi nazzjonali tal-iskrinjar idhol hawn http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/157946.htm

C563/17, Associagdo Pego a Palavra, para. 70.

() Ara l-kawzi C-54/99, Eglise de Scientologie, para. 17, C-503/99, il-Kummissjoni v il-Belgju, para. 47, C-463/00, il-Kummissjoni v
Spanja, para. 72.

~
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Fil-kaz ta’ xi “xiri predatorju” ta’ assi strategi¢i minn investituri barranin (ez. bil-hsieb li tigi limitata l-provvista lis-suq tal-UE
ta’ xi prodott/servizz), l-aktar eccezzjoni rilevanti hija dwar “interess pubbliku jew is-sigurta pubblika” stipulata fl-
Artikolu 65 TFUE Dan jista’ perezempju jiggustifika mizuri restrittivi necessarji biex tigi ggarantita s-sigurta tal-provvista
(perezempiju fil-qasam tal-energija) jew il-provvista ta’ servizzi pubblici essenzjali fkaz li mizuri anqas restrittivi (ez. mizuri
regolatorji li jimponi obbligi ta’ servizz pubbliku fuq il-kumpaniji kollha li joperaw f'¢erti setturi) ma jkunux suffi¢jenti biex
jindirizzaw theddid genwin u bizzejjed serju ghal xi interess fundamentali tas-so¢jeta. Jistghu jittiechdu mizuri restrittivi anki
biex jigi indirizzat theddid ghall-istabbilta finanzjarja (’).

Barra minn dan, is-sahha pubblika nghatat gharfien mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea bhala raguni prevalenti fl-
interess generali (). Ragunijiet prevalenti ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja frabta ma’ libertajiet ohra
tat-Trattat jinkludu wkoll il-protezzjoni tal-konsumaturi, il-preservazzjoni tal-ekwilibriju finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta
socjali, il-kisba ta’” objettivi ta’ politika sogjali, li jistghu jkunu relevanti f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza.

Barra minn dan, it-Trattat jipprovdi ghal salvagwardji fil-kaz ta’ diffikultajiet serji, jew theddid taghhom, ghall-operat tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (I-Artikolu 66 tat-TFUE) u ghall-bilan¢ tal-pagamenti fil-kaz ta’ Stati Membri barra miz-
zona tal-euro (I-Artikoli 143/144 tat-TFUE).

Fil-kaz ta’ investiment barrani minn pajjizi terzi fkumpaniji b'valutazzjonijiet fuq is-swieq kapitali li jitqiesu li jkunu b’'mod
sinifikanti taht il-valur tassew jew intrinsiku taghhom, tista’ tigi kkunsidrata l-possibbilta li jiddahhlu restrizzjonijiet
sakemm jitqies l-impatt konkret jew potenzjali ta” dawk l-investimenti fuq is-salvagwardja tal-interessi pubbli¢i hawn fuq
imsemmija (perezempju jekk jistghux iwasslu ghal xi dipendenza eccessiva fuq investituri barranin ghall-forniment ta’
provvisti essenzjali jew servizzi essenzjali). Fejn tidhol il-kunsiderazzjoni ta’ kemm ikunu xierqa dawn il-mizuri, jenhtieg li
jigi kkunsidrat ukoll l-impatt potenzjalment negattiv fuq il-kumpaniji u fuq l-ekonomija b'mod generali, u fejn ikun
possibbli dan ghandu jigi limitat.

Fl-ahhar nett, ta’ min jinnota li fl-analizi tal-gustifikazzjoni u l-proporzjonalita, ir-restrizzjonijiet fuq il-moviment tal-kapital
lejn u minn pajjizi terzi jsehhu fkuntest guridiku differenti, imqabbel ma’ restrizzjonijiet fuq movimenti kapitali fi hdan 1-
UE (°). Konsegwentement, skont it-Trattat, jistghu jkunu accettabbli gustifikazzjonijiet addizzjonali fil-kaz ta’
restrizzjonijiet fuq tranzazzjoni li tolqot xi pajjiz terz. ll-gustifikazzjonijiet permissibbli jistghu wkoll jigu interpretati
b'mod aktar wiesa’.

() Ara d-Dikjarazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-kontrolli kapitali imposti mill-awtoritajiet Griegi tad-29 ta’ Gunju 2015, disponibbli
hawn: https://ec.europa.eufcommission/presscorner/detail fen/STATEMENT _15_5271.

() C-531/06, il-Kummissjoni v I-Italja, para. 51.

() C-446/04, Test claimants in FII, Group litigation, para. 171.
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