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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

[1-COVID-19 u l-multilateralizmu

1.1.  L-impatt ekonomiku, so¢jali u finanzjarju profond u minghajr precedent tal-krizi tas-sahha tal-COVID-19 jirrikjedi
rispons minghajr precedent, fit-tul u inekwivoku. L-UE jehtieg li tappoggja I-ekonomija u I-kummer¢ internazzjonali sabiex
tipprevjeni li l-kummer¢ dinji jghaddi minn perjodu ta’ rpiljar, bhal fI-1929, u biex tiffinanzja l-irkupru, u fl-istess hin
tipprotegi lin-negozji, lill-haddiema kollha (fosthom il-persuni b’dizabbilta), lill-gruppi vulnerabbli u lic-¢ittadini, fi spirtu ta’
solidarjeta u responsabbilta, minghajr ma thalli lil hadd jibqa’ lura. In-negozji kollha, inkluzi l-intraprizi tal-ekonomija
so¢jali, bhala komponenti essenzjali tas-soluzzjoni, jehtiegu access shih ghall-mizuri ta’ rkupru.

1.2.  L-irkupru wara I-“Lockdown il-Kbir” irid ikun ibbazat fuq is-sostenibbilta, u t-tkabbir inkluziv u ambjentalment
sostenibbli. Il-mizuri tal-Patt Ekologiku ghalhekk huma aktar rilevanti minn qatt qabel (l-istrategija industrijali,
l-aggustament tal-karbonju fil-fruntiera u n-newtralita ftermini ta’ emissjonijiet tal-karbonju sal-2050).

1.3, Ilkrizi tal-COVID-19 tat daqga ta’ harta qawwija lill-multilateralizmu, li diga kien aggravat minn dghufijiet
strutturali bhal organizzazzjonijiet li jirkbu fuq xulxin, funzjonament li ged isir antikwat, u process unanimu tat-tehid
tad-decizjonijiet b’ghadd kbir ta’ membri, u dan kollu wassal ghat-tmiem tal-Korp tal-Appell tal-mekkanizmu tad-WTO
ghas-soluzzjoni ta’ tilwim u l-kontribuzzjoni finanzjarja ffrizata tal-Istati Uniti u t-tlug sussegwenti taghhom
mill-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO). Barra minn hekk, restrizzjonijiet nazzjonali fuq l-esportazzjoni ta’
provvisti medici essenzjali u taghmir protettiv personali, inkluz mill-Istati Membri tal-UE, l-egoizmu nazzjonali u xi
nuqgqasijiet fis-solidarjeta u I-kooperazzjoni internazzjonali jaffettwaw b’'mod negattiv l-aktar pajjizi vulnerabbli, u jdewmu
l-irkupru tal-ekonomija globali.

Hija mehtiega vizjoni aktar olistika

1.4, I-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) jixtieq jaqsam ir-riflessjonijiet tieghu dwar “Matrici Multilaterali
Gdida”, billi jibni fuq il-lista estensiva ta’ proposti precedenti (dwar ir-riforma tad-WTO, ir-rwol tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (ILO) ...), u jipprezenta soluzzjonijiet godda ghall-era ta’ wara [-COVID-19 (!).

() L-opinjonijiet REX/509 — Ir-riforma tad-WTO biex tadatta ghal zviluppi fil-kummeré dinji (GU C 159, 10.5.2019), REX[486 — Ir-rwol
tal-politiki tal-UE dwar il-kummer¢ u l-investiment fit-titjib tal-prestazzjoni ekonomika tal-UE (GU C 47, 11.2.2020), REX/500 — Kapitoli
dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli (TSD) fi Ftchimiet ta’ Kummer¢ Hieles tal-UE (FTA) (GU C 227, 28.6.2018), NAT/760 —
Dokument ta’ Riflessjoni Lejn Ewropa Sostenibbli sal-2030 (GU C 14, 15.1.2020).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IE5089&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE2162&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019AE0917&from=MT
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1.5.  Din irriflessjoni, li twettqet matul il-krizi, ghandha I-ghan li tispira kooperazzjoni gdida u aktar konsistenza
fid-decizjonijiet mehuda minn organizzazzjonijiet internazzjonali, supranazzjonali u intergovernattivi, fi kwistjonijiet li
jinvolvu I-kummer¢ u l-investiment, ix-xoghol decenti, id-drittijiet socjali u tal-bniedem, u t-tibdil fil-klima. Hija theggeg
lill-pajjizi josservaw il-principju tal-kooperazzjoni leali fdawn l-organizzazzjonijiet u jaghtu spinta lis-sinergiji, minflok
jisfruttaw il-lakuni.

1.6. Wara kull Gwerra Dinjija, in-nies irrikorrew ghal organizzazzjonijiet internazzjonali biex izommu l-paci
u l-prosperita. Din il-krizi sanitarja globali hija precizament il-mument biex jergghu jigu kkunsidrati r-regoli ta’
governanza globali u biex tigi inkorporata parti mill-ispirtu ta’ innovazzjoni li tohrog fid-dieher meta jfeggu sitwazzjonijiet
li gatt ma kien hemm bhalhom qabel.

Sett ta’ proposti konkreti

1.7. Diversi partijiet interessati minn firxa wiesgha ta’ sfondi (ara l-Appendic¢i 1) ghenu lir-relatur jidentifika
r-rakkomandazzjonijiet, filwaqt li tqiesu l-limitazzjonijiet legali, politi¢i u organizzattivi.

1.8.  Dawn il-proposti ghandhom l-ghan li jizguraw koordinazzjoni ahjar bejn:

— l-istandards sogjali globali u l-impenji dwar it-tibdil fil-klima u l-harsien tal-ambjent;

— ir-regoli relatati mal-kummer¢ u t-trattati dwar it-tibdil fil-klima u l-harsien tal-ambjent; u
— ir-regoli relatati mal-kummer¢ u l-istandards socjali globali.

1.9.  Dawn jinkludu access akbar ghall-istatus ta’ osservatur, il-finanzjament ghall-promozzjoni tal-istudji, il-holqgien ta’
gruppi ta’ hidma godda, il-koordinazzjoni mtejba bejn is-segretarjati, politiki komuni fil-qasam tar-ricerka,
l-interpretazzjoni ta’ xi dispozizzjonijiet legali u impenji politi¢i ezistenti.

1.10.  II-KESE huwa konxju li t-tibdil ghandu jinbeda fil-livell politiku, u jemmen bis-shih li I-UE, bhala wahda mill-ftit
atturi globali bi dmir kostituzzjonali u mandat ghal governanza globali tajba, ghandha rwol krucjali x’taqdi fit-tfassil ta’
matri¢i multilaterali aktar effi¢jenti minn gewwa.

2. Ir-rizultati timidi tas-sejha dejjiema taghna ghall-koerenza fir-regoli multilaterali

2.1. Appell lill-atturi ewlenin tas-sodjeta civili

2.1.1.  Bosta partijiet interessati talbu kemm-il darba ghal aktar koerenza fit-tfassil tal-politika minn organizzazzjonijiet
internazzjonali, sopranazzjonali u intergovernattivi.

2.1.2.  Fir-rigward tal-komunita kummer¢jali, il-Kamra Internazzjonali tal-Kummer¢ (KIK) irrimarkat b'mod partikolari li
wiehed mill-punti ta’ tensjoni sottostanti fid-dibattitu attwali dwar il-globalizzazzjoni huwa d-dissonanza percepita bejn
il-kummer¢, ix-xoghol u l-istandards ambjentali (3).

2.1.3.  Is-summit tal-G7-L7 fl-2019 iddikjara wkoll li l-governanza globali ghandha tikkunsidra ahjar l-isfidi sogjali
attwali, inkluza l-htiega ghal hiliet godda, sabiex tizgura xoghol decenti fkonformita mal-istandards internazzjonali
u l-kundizzjonijiet ghan-negozji biex jappoggjaw il-produttivita, pagi oghla, u jinholqu impjiegi tajbin (il-paragrafu 3).

? KIK, Rakkomandazzjonijiet dwar ir-riforma tad-WTO, Ottubru 2019.
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2.2. Harsa generali lejn il-passi precedenti

2.2.1. Nifhmu I-kumplessita tal-globalizzazzjoni

2.2.1.1.  In-Nazzjonijiet Uniti (NU) ghandha rwol ewlieni bhala l-organizzazzjoni internazzjonali globali li kapaci
tipproduci regoli u standards bl-akbar kopertura geografika. Din hija r-raguni ghala I-KESE jappoggja r-riforma tan-NU li
in-Nazzjonijiet Uniti adottat 17-il Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDGs) li jirrapprezentaw l-isfidi l-aktar universali
tal-umanita. Ghalkemm 1-SDGs mhumiex legalment vinkolanti, il-gvernijiet, inkluzi l-istituzzjonijiet tal-UE, huma
mistennija li jiehdu s-sjieda taghhom u jistabbilixxu oqfsa domestici bil-ghan li jintlahqu.

2.2.1.2.  Fl-2017, 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomic¢i (OECD) indikat li kellna bzonn
nirrangaw il-globalizzazzjoni izda ma konniex nafu kompletament kif naghmlu dan (°). Id-dokument ta’ politika elenka
l-politiki ta’ akkumpanjament (is-suq so¢jali u tax-xoghol, l-edukazzjoni u l-hiliet, ir-responsabbilta so¢jali u ambjentali
tal-azjendi), u rrefera ghall-htiega urgenti li jizdiedu l-konsultazzjoni pubblika u l-involviment tal-partijiet interessati
tas-so¢jeta civili fl-attivitajiet ta’ stabbiliment tal-istandards tal-organizzazzjonijiet internazzjonali.

2.2.2. L-istandards socjali globali u r-regoli tal-kummerc multilaterali: l-istorja ta’ opportunita mitlufa

2.2.2.1.  Ezatt wara t-tentattiv li ma rnexxiex biex iddahhal klawsola socjali fir-regoli taghha, f-1996, () id-WTO ccarat li
I-ILO kienet il-korp kompetenti sabiex jistabbilixxi u jittratta l-istandards [ewlenin tax-xoghol]. Minn dak iz-zmien '] hawn,
-ILO adottat diversi strumenti ewlenin. It-Tagsima 5 tad-Dikjarazzjoni tal-ILO tal-1998 tirrikonoxxi li l-istandards
tax-xoghol ma ghandhomx jintuzaw ghal finijiet ta’ kummer¢ protezzjonist, u li l-ebda parti tad-Dikjarazzjoni u s-segwitu
taghha ma ghandu jigi invokat jew uzat b’xi mod ichor ghal dawn il-finijiet; barra minn hekk, il-vantagg komparattiv ta’
kwalunkwe pajjiz ma ghandu bl-ebda mod jigi kkontestat bid-Dikjarazzjoni u s-segwitu taghha.

2.2.2.2.  Fid-dikjarazzjoni tac-Centinarju taghha tal-2019, I-ILO twitti t-triq, billi timpenja ruhha li ssahhah
il-kooperazzjoni taghha u tizviluppa arrangamenti istituzzjonali ma’ organizzazzjonijiet ohra biex tippromovi l-koerenza
tal-politiki fl-insegwiment tal-approc¢ taghha ccentrat fuq il-bniedem ghall-gejjieni tax-xoghol, filwaqt li tirrikonoxxi
r-rabtiet b'sahhithom, kumplessi u krugjali bejn il-politiki sogjali, kummer¢jali, finanzjarji, ekonomici u ambjentali
(Tagsima 1V, il-paragrafu F).

2.2.2.3.  Ghalkemm ghandhom ghanijiet distinti minn xulxin, I-ILO u d-WTO xorta wahda jikkollaboraw fghadd ta’
ogsma, u b’'mod partikolari jipproducu pubblikazzjonijiet kongunti interessanti dwar il-kummer¢ u l-impjieg, il-kummer¢
u l-impjieg informali, kif il-globalizzazzjoni tista” ssir so¢jalment sostenibbli u l-importanza tal-politiki ghall-izvilupp
tal-hiliet biex il-haddiema u l-azjendi jisfruttaw il-benefic¢ji tal-kummere.

2.2.2.4. Din il-politika ta’ kooperazzjoni qatt ma qabzet il-limitu mhux negozjabbli stabbilit fid-Dikjarazzjoni
Ministerjali tad-WTO ta’ Singapore tal-1996 li tghid li l-ministri jirrifjutaw l-uzu tal-istandards tax-xoghol ghall-finijiet ta’
protezzjonizmu, u jagblu li l-vantagg komparattiv tal-pajjizi, b’'mod partikolari tal-pajjizi Ii qeghdin jizviluppaw li ghandhom pagi
baxxi, ma ghandu bl-ebda mod jigi kkontestat. Fdan ir-rigward, jinnotaw li s-Segretarjati tad-WTO u tal-ILO se jkomplu
I-kollaborazzjoni ezistenti taghhom.

2.2.3. L-integrazzjoni gradwali tal-impenji klimatici u ambjentali fil-panorama multilaterali

2.2.3.1.  Mill-1994 '] hawn, meta dahlet fis-sehh il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
(UNFCCC), il-gvernijiet iltaqghu regolarment biex jimmonitorjaw il-progress permezz ta’ sistema b’sahhitha ta’ trasparenza
u responsabbilta. Madankollu, kien biss lejn l-ahhar tal-2015 1i gie adottat il-Ftehim ta’ Parigi, l-ewwel ftehim universali,
legalment vinkolanti, dwar it-tibdil fil-klima, li stabbilixxa sistema ta’ kontributi stabbiliti fil-livell nazzjonali li ghandhom
jigu mmonitorjati.

() http:/fwww.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-978926 427509 6-en.htm, p. 9.
() ld-Dikjarazzjoni Ministerjali tad-WTO ta’ Singapore 1996, il-paragrafu 4.


http://www.oecd.org/about/sge/fixing-globalisation-time-to-make-it-work-for-all-9789264275096-en.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm
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2.2.3.2.  Bl-istatus taghha ta’ osservatur fil-UNFCCC u mandat biex tmexxi 'l quddiem xoghol decenti u tranzizzjoni
gusta, -ILO tat kontribut sostanzjali ghall-hidma tal-Forum Imtejjeb dwar l-impatti tal-implimentazzjoni tal-mizuri ta’
rispons (2015-2018). Il-Forum investiga b'mod partikolari l-effetti li jirrizultaw mill-implimentazzjoni ta’ politiki, programmi
u azzjonijiet ta’ mitigazzjoni, “il-gurisdizzjoni” u “barra mill-gurisdizzjoni” jew l-impatti transfruntiera, mehuda mill-Partijiet skont
il-Konvenzjoni, il-Protokoll ta’ Kyoto u I-Ftehim ta’ Parigi biex jiggieldu t-tibdil fil-klima.

2.2.3.3.  Wara Memorandum ta’ Qbil tal-2016, I-ILO hadmet mill-qrib mal-persunal u l-esperti tal-UNFCCC biex izzid
il-fehim re¢iproku: tahrig dwar ir-rwol tal-atturi soc¢jali, bini tal-kapacita sabiex jitkejjel l-impatt tal-mizuri dwar it-tibdil
fil-klima, workshops regjonali dwar it-Tranzizzjoni Gusta u forum globali darbtejn fis-sena.

2.2.3.4.  Il-mezz ewlieni ta’ azzjoni tal-ILO dwar l-ambjent huwa konsorzju kongunt mal-UNEP, I-UNDP, |-UNIDO
u [-UNITAR, imsejjah Shubija ghal Azzjoni dwar l-Ekonomija Ekologika (PAGE).

2.2.3.5. Ma dawn, insibu wkoll firxa ta” Ftehimiet Ambjentali Multilaterali jzidu mal-istampa. Uzati princ¢ipalment
min-Nazzjonijiet Uniti, dawn ikopru firxa wiesgha ta’ temi ambjentali dwar il-Bijodiversita, I-Art, I-Ibhra, is-Sustanzi Kimici
u l-Iskart Perikoluz jew l-Atmosfera. L-UE hija parti fmadwar 30 ftehim bhal dawn.

2.2.3.6.  Minbarra n-netwerk tan-Nazzjonijiet Uniti, il-Kumitat tad-WTO dwar il-Kummer¢ u 1-Klima jipprovdi forum
ghall-kondiviZjoni ta’ informazzjoni, avvenimenti u skambju ta’ fehmiet dwar il-kummer¢ u s-sostenibbilta (jigifieri
l-ekonomija ¢irkolari, l-inizjattivi volontarji fl-istandards, ir-riforma tas-sussidji fuq il-fjuwils fossili, il-plastik, ecc.).

2.2.3.7.  Skont il-gurisprudenza tad-WTO, il-membri jistghu jdahhlu fis-sehh mizuri biex itejbu s-sahha tac-cittadini,
il-protezzjoni tal-ambjent jew il-konservazzjoni tal-bijodiversita sakemm jikkonformaw ma’ kriterji stabbiliti sabiex
jizguraw il-konformita mar-regoli u d-dixxiplini tad-WTO. Dawn id-derogi, ibbazati fuq I-Artikolu XX tal-GATT, jitqiesu
bhala kompatibbli jekk ikunu proporzjonati u mhux diskriminatorji. L-applikazzjoni ta’ tali mizuri ma tridx tikkostitwixxi
“mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew mhux gustifikata” jew “restrizzjoni mohbija fuq il-kummer¢ internazzjonali”.

2.2.3.8.  Renato Ruggiero, Direttur Generali tad-WTO, fkonferenza li saret fBonn (9 ta’ Dicembru 1997) iddikjara b'mod
¢ar hafna I-limiti ta’ dak li gvern jista’ jew ma jistax jaghmel. Huwa qal li l-gvernijiet jistghu juzaw kwalunkwe tip ta’
restrizzjoni tal-kummer¢, inkluzi kwoti u projbizzjonijiet tal-importazzjoni u l-esportazzjoni, jew l-impozizzjoni ta’ taxxi
jew imposti ohra fuq il-fruntiera, ghall-iskop ta’ protezzjoni tal-ambjent jew konservazzjoni tar-rizorsi fi hdan
il-gurisdizzjoni taghhom — sakemm jigu ssodisfati r-rekwiziti bazici relatati man-nondiskriminazzjoni u l-anqas restrizzjoni
tal-kummer¢. Zied jghid li dak li pajjiz ma jistax jaghmel skont ir-regoli tad-WTO, madankollu, huwa li japplika
restrizzjonijiet tal-kummer¢ biex jipprova jibdel il-metodi ta’ process u produzzjoni — jew politiki ohra — tal-imsichba
kummerdcjali tieghu. Ghaliex? Bazikament minhabba li l-kwistjoni tal-metodi ta’ produzzjoni u process taqa’ fi hdan
il-gurisdizzjoni sovrana ta’ kull pajjiz.

2.2.3.9. Dan illimitu, li jipprevieni l-interferenza ma’ metodi ta’ process u ta’ produzzjoni, huwa ostaklu car
ghall-istabbiliment ta’ in¢entivi ghall-produzzjoni u l-kummer¢ ta’ oggetti li jservu fit-tul.

2.2.4. Rimedji bilaterali ghal koerenza akbar bejn ir-regoli ekonomici, socjali u ambjentali

2.2.5. Il-merti u I-limiti tal-kapitoli dwar il-kummerc u I-izvilupp sostenibbli

2.2.5.1.  L-UE holqot kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fi Ftehimiet ta” Kummer¢ Hieles (FTAs) biex
tizgura li l-liberalizzazzjoni tal-kummer¢ u tal-investiment ma twassalx ghal deterjorament fil-kundizzjonijiet ambjentali
u tax-xoghol.

2.2.5.2.  Fl-2017, il-Qorti Ewropea tal-Gustizzja (QGUE) irrikonoxxiet ir-“rwol essenzjali” tad-dispozizzjonijiet dwar
l-izvilupp sostenibbli fi ftehim (%).

() Opinjoni 2/15 tas-16 ta’ Mejju 2017, EU:C:2017:376.


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=190727&doclang=MT
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2.2.5.3.  Fl-2018 (%), il-KESE sejjah ghal ambizzjoni akbar u zieda fl-infurzabbilta tal-kapitoli dwar il-kummerc
u l-izvilupp sostenibbli, li ghandu jkollhom l-istess piz bhal dawk li jkopru kwistjonijiet kummer¢jali, teknici jew tariffarji.

2.2.5.4.  Fl-2016, I-ILO () rrappurtat li 63 % tal-ftehimiet b'dispozizzjonijiet dwar ix-xoghol gew adottati wara 1-2008, li
jindika accellerazzjoni, u 46,8 % tal-FTAs b'dispozizzjonijiet dwar ix-xoghol kienu jinvolvu lill-UE, l-Istati Uniti jew
il-Kanada. It-testi ta’ referenza huma, fordni dixxendenti, id-Dikjarazzjoni tal-1998 dwar il-Prin¢ipji u d-Drittijiet
Fundamentali fuq ix-Xoghol, il-Konvenzjoni Nru 182 (I-Aghar Forom tax-Xoghol tat-Tfal), I-Agenda tax-Xoghol Decenti,
u d-Dikjarazzjoni dwar il-Gustizzja Socjali.

3. Mod ta’ hsieb gdid ghat-tfassil ta’ Matri¢i Multilaterali Gdida

3.1. Premessi generali

3.1.1.  Kwalunkwe proposta gdida ghal koezjoni akbar ghandha tirrispetta erba’ principji:

— spegjalizzazzjoni: L-organizzazzjonijiet internazzjonali ghandhom kompetenzi biss sa fejn dawn gew konferiti lilhom
mill-Istati Membri taghhom (%);

— kapacita ta’ tehid ta’ decizjonijiet: l-organizzazzjonijiet ghandhom regoli u processi interni cari li jippermettu
lill-korpi ta’ governanza (kumitati teknic¢i jew assembleji generali) li jagixxu;

— trasparenza: kwalunkwe bidla formali bhall-introduzzjoni ta’ gruppi kongunti, statuti godda jew dikjarazzjonijiet
komuni jridu jigu kkomunikati b’'mod trasparenti kemm internament kif ukoll esternament;

— evalwazzjoni: ghandu jigi inkoraggit l-istabbiliment ta’ kultura ta’ evalwazzjoni dwar il-funzjonament intern.

3.1.2.  II-KESE jappoggja intrinsikament komunikazzjoni u konsultazzjoni aktar miftuha mas-so¢jeta civili dwar
il-politiki tal-organizzazzjonijiet internazzjonali, u jsejjah ghall-istabbiliment gradwali ta’ processi ta’ djalogu permanenti.
Fid-dawl tal-esperjenza tieghu, il-KESE huwa lest li jkollu rwol ewlieni bhala facilitatur fl-istabbiliment ta’ tali proceduri.
Bhall-UNFCCC u [-OECD [i jrawmu djalogu rikk ma’ firxa wiesgha ta’ msichba, id-WTO recentement tat spinta
lill-involviment taghha mas-so¢jeta c¢ivili, lil hinn mill-forum pubbliku annwali taghha. Dawn il-kuntatti jistghu
jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghal aktar effettivita u demokrazija fis-sistema kummer¢jali multilaterali. II-KESE huwa
grat ghall-appogg tal-KE biex tizdied il-vuci tas-so¢jeta ¢ivili fil-livell multilaterali, u jilqa’ I-Pjan ta’ Azzjoni recenti ta’ 6 punti
tal-Grupp ta’ Ottawa (°).

3.1.3.  Il-kapacita ta’ negozjar tal-imsichba so¢jali titlob ukoll rikonoxximent akbar. Id-dikjarazzjoni tripartita
tal-imsiehba so¢jali fil-livell internazzjonali u I-firxa ta’ ftehimiet qafas multinazzjonali jinkludu regoli u ghodod prattici
utli (standards so¢jali, ir-relazzjonijiet mal-fornituri, id-djalogu sogjali, il-glieda kontra t-thaddim tat-tfal u x-xoghol furzat).

3.2. Is-sett ta’ strumenti multilaterali

Integrazzjoni tad-WTO fis-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti minn perspettiva funzjonali

3.2.1.  Is-sistema tan-NU hija l-pilastru tal-ordni internazzjonali bin-netwerk taghha ta’ agenziji specjalizzati bhall-ILO,
il-UNESCO, id-WHO, I-FMI, il-Bank Dinji u l-banek ghall-izvilupp regjonali. Filwaqt li r-regoli kummer¢jali jridu
jikkontribwixxu biex jintlahqu 1-SDGs, id-WTO twaqqfet bhala organizzazzjoni “indipendenti” u tibqa’ barra mis-sistema
tan-NU. Id-direttur generali tad-WTO, madankollu, jichu sehem fil-Bord tal-Kapijiet Ezekuttivi tan-NU flimkien
mad-diretturi generali kollha tal-agenziji specjalizzati u korpi ewlenin ohra tan-NU. II-KESE jissuggerixxi li d-WTO
zzomm lill-Bord tal-Kapijiet Ezekuttivi tan-NU infurmat dwar kwalunkwe sistema ta’ regoli tal-kummer¢ li tista’ tghin biex
jintlahqu 1-SDGs.

(°)  L-opinjoni tal-KESE REX 500 — Kapitoli dwar il-kummerc u l-izvilupp sostenibbli (TSD) fi Ftehimiet ta’ Kummerc Hieles tal-UE (FTA)
(GU C 227, 28.6.2018), il-punt 2.4.

() ILO Labour-related provisions in trade agreements: Recent trends and relevance to the ILO (Dispozizzjonijiet relatati max-xoghol fi ftehimiet
kummerdjali: Xejriet recenti u r-rilevanza ghall-ILO), GB.328/POL/3, il-paragrafu 9.

(®)  Jan Wouters, Cedric Ryngaert, Tom Ruys and Geert De Baere, International Law: A European Perspective (Oxford, Hart Publishing,
2018), p. 259.

()  Il-Kanada tmexxi grupp ta’ membri tad-WTO, maghruf bhala I-Grupp ta’ Ottawa, bil-ghan i jigu indirizzati l-isfidi specifici
tas-sistema kummer¢jali multilaterali. Stqarrija tal-20 ta’ Gunju tal-Grupp ta’ Ottawa: Focusing Action on COVID-19, Gunju 2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017IE5323&from=MT
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_530526.pdf
https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2019/05/ottawa-group-and-wto-reform.html
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/wto-omc/2019-06-covid-19.aspx?lang=eng
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3.2.2.  Irreferenza esplicita ghall-“izvilupp sostenibbli” fil-Preambolu tal-Ftehim tad-WTO tal-1994 trid tinftiehem li tkopri
1-SDGs, li huma r-rapprezentazzjoni gdida magbula b’'mod universali tas-sostenibbilta fil-ligi internazzjonali. Id-WTO tidher
li ged taccettaha diga minhabba li hija stess qed tipproklama fuq is-sit web taghha bhala “centrali biex jintlahqu -SDGs”.

Konnessjoni ulterjuri ta’ settijiet ta’ regoli separati

3.2.3. Regoli sodjali u ambjentali aktar stretti

3.2.3.1.  F-2018, I-ILO pproduciet diversi studji dwar l-impatt potenzjali globali tal-Ftehim ta’ Parigi, dwar il-kwistjoni
tat-tranzizzjoni u l-hiliet ekologici (%) jew dwar il-hiliet ghal futur aktar ekologiku u l-impatt tat-tishin fuq il-kundizzjonijiet
tax-xoghol ('!).

3.2.3.2.  II-KESE jitlob disseminazzjoni aktar wiesgha ta’ dawn ir-rapporti u jiffavorixxi l-organizzazzjoni ta’ workshops
regjonali ffinanzjati mill-KE fil-pajjizi li qeghdin jizviluppaw, b'mod partikolari I-Pajjizi I-Anqas Zviluppati u l-ekonomiji
insulari u vulnerabbli li huma l-aktar milquta so¢jalment mill-effetti brutali tat-tishin globali.

3.2.3.3.  Fl-2015, -ILO ppubblikat Linji gwida ghal tranzizzjoni gusta lejn ekonomiji u socjetajiet ambjentalment sostenibbli ghal
kulhadd. T-KESE jissuggerixxi uzu akbar ta’ dawn il-Linji Gwida fis-servizzi tal-Kummissjoni fl-attivitajiet taghhom ta’
stabbiliment tal-istandards. Barra minn hekk, l-aggornament ta’ dawn il-Linji Gwida ghandu jkun fuq l-agenda tal-Korp
Governattiv tal-ILO.

3.2.4. Aktar rabtiet bejn ir-regoli kummercjali u l-istandards sojali

3.2.4.1.  Bhala kwistjoni ta’ reciprocita, il-KESE jixtieq li d-WTO taghti lill-ILO status formali ta’ osservatur fil-laqghat
tal-korpi u I-kumitati ewlenin taghha. Lil hinn mill-partecipazzjoni uffi¢jali tal-ILO fil-konferenzi ministerjali tad-WTO, dan
jaghti spinta lill-involviment tal-ILO fkorpi interni tad-WTO u jista’ jikkontribwixxi ghall-integrazzjoni bhala parti
mill-Mekkanizmu ta’ Revizjoni tal-Politika Kummerdjali tad-WTO (TPRM) dwar ir-rispett tal-istandards internazzjonali
tax-xoghol. II-KESE jissuggerixxi li jigi stabbilit grupp ta’ hidma temporanju ddedikat bejn is-segretarjati tad-WTO u tal-ILO
biex jizviluppa u jipprezenta linji gwida sa Gunju 2021.

3.2.4.2.  Barra minn hekk, il-Kummissjoni Dinjija tal-ILO dwar id-dimensjoni so¢jali tal-globalizzazzjoni ghandha terga’
tigi msahha fid-dawl tal-impatt tal-COVID-19 fuq il-ktajjen ta’ valur mondjali. Filwaqt li jibni fuq I-Opinjoni tieghu dwar
Trattat vinkolanti tan-NU ('), matul il-Presidenza Germaniza tal-UE, il-KESE jirrakkomanda qafas regolatorju effettiv li
jizgura r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u ghal xoghol decenti fi ktajjen ta’ valur mondjali li jkun jinkludi Pjan ta” Azzjoni
Ewropew bi strumenti legislattivi u kisbiet tangibbli, u azzjonijiet normattivi effettivi u ambizzjuzi fil-livell globali. Kemm
-ILO kif ukoll id-WTO jehtieg li jikkontribwixxu fir-rwoli rispettivi taghhom.

3.2.4.3.  Fil-process tal-ezami tal-arrangamenti kummercjali regjonali u bilaterali, li n-numru u l-kopertura geografika
taghhom qed jizdiedu b'mod kostanti, id-WTO ghandu jkollha rwol ¢did fil-qasam tad-dispozizzjonijiet tax-xoghol.
Minhabba li [-maggoranza tal-ftehimiet ta’ kummer¢ hieles il-godda fihom dispozizzjonijiet dwar ix-xoghol, is-segretarjat
tad-WTO ghandu jigbor, iqabbel u jimmonitorja dan il-korpus gdid. Tali hidma ta’ monitoragg tista’ tigi kondiviza mal-ILO,
fil-qafas tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-ILO dwar xoghol decenti fil-ktajjen tal-provvista globali, u tista’ twassal ghal aktar
kooperazzjoni bejn I-ILO u d-WTO.

3.2.5. Aktar rabtiet bejn ir-regoli u I-politiki kummercjali u klimatici

3.2.5.1.  Ezenzjoni ghall-klima tad-WTO, diga diskussa fambjenti akkademici u tan-negozju, tista’ tiddefinixxi l-“mizuri
klimatici”: karatteristici, ghanijiet ta’ interess generali u kriterji ghall-kompatibbilta mar-regoli tad-WTO. Ezenzjoni bhal din
tippermetti lill-membri tad-WTO jintrodu¢u mizuri ta’ rispons ghat-tibdil fil-klima fil-livell domestiku (Skema
ghan-Negozjar tal-Emissjonijiet) jew fil-fruntieri taghhom billi jizguraw li dawn il-mizuri ma jikkostitwixxux mizuri
protezzjonisti mohbija.

(" World employment social outlook 2018 — Greening with jobs, ILO, Ginevra, 2018. .
(") Working on a warmer planet: The impact of heat stress on labour productivity and decent work, 1LO, Ginevra, 2019.
(") L-opinjoni tal-KESE REX/518 — Trattat vinkolanti tan-Nazzjonijiet Uniti dwar in-negozju u d-drittijiet tal-bniedem (GU C 97, 24.3.2020,

p-9.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_628654.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_711919.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52019IE1278
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3.2.5.2.  Dikjarazzjoni ministerjali tad-WTO dwar il-kummer¢ u l-ambjent li tirrikonoxxi r-rwol tal-kummere, il-politika
kummercjali u s-sistema ta’ kummer¢ multilaterali b'appogg ghall-isforzi tal-komunita internazzjonali sabiex jintlahqu
-SDGs u impenji ambjentali internazzjonali ohra komuni bhall-Ftehim ta’ Parigi ghandha tigi ppreparata ghall-MC 12
f1-2021 minn Grupp ta’ Hidma informali tad-WTO. II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tkompli bl-isforzi taghha fdan
ir-rigward.

3.2.5.3.  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea ticcara l-pozizzjoni taghha dwar it-tnehhija gradwali tas-sussidji fuq
il-fjuwils fossili fI-UE u biex tappoggja b'mod shih kwalunkwe inizjattiva emergenti fuq livell plurilaterali fi hdan id-WTO.

3.2.5.4.  II-KESE jitlob tnedija mill-gdid rapida tan-negozjati plurilaterali tad-WTO dwar Ftehim dwar il-Beni Ambjentali.
Dan ghandu jkun marbut aktar direttament mal-Ftehim ta’ Parigi, ez. il-proposta Ciniza ta’ Taipei tal-2019 ghal Ftehim dwar
Beni u Servizzi Ambjentali relatat mal-Ftehim ta’ Parigi li tibbaza fuq l-eliminazzjoni tat-tarifti fuq prodotti u servizzi
relatati mat-tnaqgqis tal-karbonju. Il-bidu ta’ negozjar ¢did bhall-PAEGSA, bil-ghan li jigu indirizzati kwistjonijiet li bhalissa
huma rilevanti bhat-tibdil fil-klima u Hiberalizzazzjoni tal-kummerc¢ internazzjonali, se jkun kisba ewlenija ghas-sistema ta’
kummer¢ multilaterali (*3).

3.2.5.5.  Ghal koerenza akbar, is-segretarjati tal-Ftehimiet Ambjentali Multilaterali ghandu jkollhom status ta’ osservatur
ffirxa wiesgha ta’ kumitati tad-WTO, mhux biss il-Kumitat ghall-Kummer¢ u I-Ambjent (perezempju l-kumitati li jittrattaw
1-Ostakli Teknic¢i u I-Mizuri Sanitarji u Fitosanitarji).

3.2.5.6.  I-KESE jirrakkomanda l-holgien ta’ grupp ta’ hidma kongunt ghall-Programm tan-NU dwar l-Ambjent,
il-UNFCCC u d-WTO. Dan ikollu I-ghan li jittratta l-emissjonijiet ta’ gassijiet b'effett ta’ serra u kwistjonijiet relatati
mal-kummer¢ internazzjonali u jipprovdi metodologiji ta’ kejl jew sistemi ta’ kumpens fi hdan I-FTAs (perezempju, permezz
tar-riforestazzjoni). Il-kontributi stabbilit fil-livell nazzjonali skont il-Ftehim ta’ Parigi ghandhom jikkunsidraw tali sistemi ta’
kumpens magbula ma’ pajjizi terzi.

4. Il-kontribut tal-UE ghal mudell gdid ta’ multilateralizmu sostenibbli

4.1.  Sabiex tigi miggielda r-rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju, il-KESE jappoggja mekkanizmu ta’ aggustament
tal-karbonju fil-fruntieri tal-UE li jkun kompatibbli mad-WTO, u li johloq kundizzjonijiet ekwi ghas-setturi intensivi
fis-CO, (**). 1-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea zzomm mal-iskeda originali taghha bi proposta legislattiva
fir-Rebbiegha tal-2021. Il-valutazzjoni recenti tal-impatt (pjan direzzjonali) uriet appogg, b'mod partikolari minn setturi
bhall-azzar, is-siment, sustanzi kimici u l-elettriku.

4.2, II-KESE jenfasizza l-importanza li jkun hemm kundizzjonalita socjali u ambjentali komprensiva ghall-pajjizi
ricevituri fis-Sistema Generalizzata ta’ Preferenzi (GSP) li jmiss (ir-Regolament (UE) Nru 978/2012 (*%)).

4.3. Dispozizzjonijiet dwar l-izvilupp sostenibbli aktar b’sahhithom fl-FTAs

4.3.1.  Il-kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli fil-ftehimiet kummer¢jali u ta’ investiment tal-UE ghandhom
jissahhu:

— Kif rakkomandat mill-Parlament Ewropew, il-kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli ghandhom jirrikjedu li
z-zewg imsiehba jirratifikaw u jimplimentaw l-istrumenti internazzjonali ewlenin dwar id-drittijiet tal-bniedem (jigifieri
|-Karta Internazzjonali tad-Drittijiet tal-Bniedem), il-konvenzjonijiet ewlenin tal-ILO, inkluza I-Konvenzjoni dwar
is-Sikurezza u s-Sahha Okkupazzjonali, u I-Ftehim ta’ Parigi u ftehimiet ambjentali internazzjonali ohra.

— Il-Kumitat ta’ Segwitu tal-KESE dwar il-Kummer¢ Internazzjonali jqis li -Valutazzjonijiet tal-Impatt ghas-Sostenibbilta
ghandhom jirriezaminaw il-“mudell tal-ekwilibriju generali komputabbli (CGE) [...] kontra mudelli alternattivi, u ghandu
jinkludi sett usa’ ta’ indikaturi li jkejjel l-impatti fuq id-drittijiet tal-bniedem u tax-xoghol, it-tibdil fil-klima, il-bijodiversita,
il-konsumaturi u I-IDB. Huwa mehtieg sett usa’ ta’ indikaturi, bharsa miftuha lejn mudelli alternattivi”.

() Dokument Informali JOB/TE[19 19 ta’ Jannar 2018.

() L-opinjoni tal-KESE CCMI[167 — Il-perspettiva industrijali settorjali ta’ rikonciljazzjoni tal-politiki dwar il-klima u l-energija (GU C 353,
18.10.2019, p. 59).

(*) GUL 303, 31.10.2012, p. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=MT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019IE0927&from=MT
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— II-KESE jitlob tigdid tal-mekkanizmi tal-bord fejn l-avukati kummer¢jali, izda wkoll l-esperti tax-xoghol, tal-klima jew
tad-drittijiet tal-bniedem, jistghu jinvestigaw ilmenti taht il-kapitoli dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli. Fkaz li tali
bordijiet isibu ksur, dan ghandu jiskatta mekkanizmu ta’ soluzzjoni tat-tilwim bejn Stat u Stat skont it-trattat,
bil-possibbilta ta’ penali jew sanzjonijiet finanzjarji, u rimedji ghall-parti aggravata.

4.3.2.  Il-ftehimiet ta’ kummerc hieles futuri tal-UE ghandhom jinkludu referenza ghall-Ftehim ta’ Parigi u jridu jipprovdu
incentivi bhal dazju zero ghall-prodotti jew servizzi ambjentali. L-Artikolu 22(3) tal-Ftehim Ekonomiku u Kummerdjali
Komprensiv (CETA), fejn il-partijiet jimpenjaw ruhhom li jippromovu flussi ekonomici u kummer¢jali li jghinu biex irawmu
x-xoghol decenti u l-protezzjoni tal-ambjent, ghandu jintuza ma’ msiehba kummercjali ohra (New Zealand, 1-Awstralja).
L-FTAs futuri tal-UE ghandhom jespandu wkoll ir-rwol ta’ monitoragg tal-Gruppi Konsultattivi Domesti¢i lil hinn
mill-oqgsma ambjentali, tal-impjieg u socjali.

4.3.3.  Kwalunkwe trattat ta’ investiment innegozjat mill-UE, b'mod partikolari ma¢-Cina, irid jinkludi dispozizzjonijiet

komprensivi dwar:

— l-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali;

— l-approcc tal-principju tal-prekawzjoni ghas-sahha tal-bniedem, ir-rizorsi naturali u l-ekosistemi;

— il-prin¢ipju tal-partecipazzjoni pubblika u l-ac¢cess ghall-informazzjoni u l-gustizzja; u

— il-prin¢ipju tal-integrazzjoni u l-interrelazzjoni, b’'mod partikolari fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u l-objettivi
socjali, ekonomici u ambjentali.

4.3.4.  Il-hatra li jmiss ta’ Uffi¢jal Kap tal-Infurzar ghall-Kummer¢ tal-UE ser tghin biex tigi Zgurata l-implimentazzjoni
effettiva tal-ftehimiet kummer¢jali, inkluzi d-drittijiet tax-xoghol, l-impenji ambjentali u r-rwol tas-so¢jeta civili.

4.4. Rwol ewlieni ghall-UE fit-tfassil ta’ Matri¢i Multilaterali Gdida

4.4.1.  L-Unjoni hija wahda mill-ftit atturi globali bi dmir u mandat kostituzzjonali li “tippromwovi sistema internazzjonali
bbazata fuq koperazzjoni multilaterali msahha u t-tmexxija globali tajba” (I-Artikolu 21(2)(h) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(TUE)).

4.4.2.  Bhala organizzazzjoni ta’ integrazzjoni regjonali, madankollu, -UE ma setghetx tippartecipa bis-shih fil-hidma ta’
hafna korpi, organi u organizzazzjonijiet tas-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti, minhabba li jehtigilha tiddependi mill-Istati
Membri sabiex tiddefendi l-pozizzjonijiet u l-interessi tal-Unjoni. Aktar minn ghaxar snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona, li impenja lill-UE biex “tippromwovi soluzzjonijiet multilaterali ghal problemi komuni, b'mod partikolari fil-qafas
tan-Nazzjonijiet Uniti” (I-Artikolu 21(1) TUE), wasal iz-zmien li 1-Unjoni, flimkien mal-Istati Membri taghha, tizviluppa
strategija integrata biex tikseb pozizzjoni aktar imsahha fi hdan is-sistema tan-NU.

Brussell, is-16 ta’ Lulju 2020.

Luca JAHIER
1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
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