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KUNSILL

It-tielet rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin (2020)
kif mehtieg skont I-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda
kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu
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Introduzzjoni

Il-protezzjoni tas-so¢jeta mill-kriminalitd organizzata, u b’mod partikolari li jigi
indirizzat it-traffikar tal-bnedmin, hija prijorita skont I-Istrategija tal-UE I-gdida dwar I-
Unjoni tas-Sigurta’. L-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE? (“Id-Direttiva kontra t-
Traffikar”) jipprevedi rapport kull sentejn dwar il-progress li jkun sar fil-glieda kontra t-
traffikar tal-bnedmin.

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat li jaghti profitt kbir lill-kriminali filwaqt li huwa spiza
tremenda ghas-soc¢jeta. I1-profitt annwali stmat mit-traffikar tal-bnedmin jammonta ghal
EUR 29.4 biljun® (stima konservattiva). L-ispiza totali tat-traffikar fl-UE f’sena wahda
hija stmata ghal EUR 2,7 biljun. Dan huwa dovut ghal servizzi addizzjonali fil-qasam tal-
infurzar tal-ligi , is-sahha u l-protezzjoni so¢jali, il-produzzjoni ekonomika mitlufa, il-
kwalita tal-hajja mitlufa u 1-koordinazzjoni tal-attivitajiet kontra t-traffikar®. Tali spejjez
huma kkawzati mill-ksur serju tad-drittijiet fundamentali tan-nisa, I-irgiel, il-bniet u s-
subien mit-traffikanti u sakemm ikompli t-traffikar tal-bnedmin, ikomplu jiggarrbu mis-
socjetajiet taghna.

Tul il-pandemija tal-COVID-19, il-kriminali hatfu l-opportunitajiet biex jiggeneraw
profitti sinifikanti u jintensifikaw I-attivitajiet kriminali. Biddlu I-metodi operattivi
taghhom u kulma jmur qed jirriklamaw il-vittmi fuq l-internet jew jisfruttawhom
ffacilitajiet privati. Filwaqt li I-impatt shih tal-pandemija ghadu ma jistax jitkejjel, huwa
¢ar li 1-krizi wasslet ghal sfidi straordinarji, li jaffettwaw sproporzjonatament lill-aktar
vulnerabbli, li jiggravaw il-vulnerabbilta tan-nies ghat-traffikar tal-bnedmin, inkluz dik
tan-nisa u t-tfal. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, 1-organizzazzjonijiet
internazzjonali u l-agenziji tal-UE esprimew thassib dwar id-dewmien fl-identifikazzjoni
tal-vittmi, li jxekkel l-access taghhom ghall-gustizzja, 1-assistenza u l-appogg”.

! COM(2020) 605 final, https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-security-union-
strategy.pdf
2 (U 101, 15.04.2011, p. 1.
Europol (2015) The THB financial business model, The Hague.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-in-human-beings-financial-
business-model
II-Kummissjoni Ewropea, Study on the economic, social and human costs of trafficking in human
beings within the EU (2020)
How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and
cross-border trafficking in persons to Europe and North America, Research brief, United Nations Office
on Drugs and Crime (UNODC), https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-covid-19-
restrictions-and-the-economic-consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-cross-border-
trafficking-in-persons-to-europe-and-north-america.html; Dikjarazzjoni mir-Rapprezentant Specjali tal-
OSKE ghall-Glieda kontra t-Traffikar tal-Bnedmin dwar il-htiega li jissahhu l-isforzi kontra t-traffikar
fi Zzmien ta’ krizi; COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in
persons, UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%201CAT%20webstory%20and%20list%20
0f%20resources%20%283%29.pdf; L-organizzazzjonijiet tas-Socjeta Civili esprimew thassib fil-
kontributi taghhom ghat-tielet rapport ta’ progress.
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L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) twissi
li t-traffikar tal-bnedmin aktarx li jizdied wara t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku minhabba 1-
qghad li rrizulta, u wiched jista’ jistenna zieda fid-domanda ghat-traffikar ghax-xoghol u
I-isfruttament sesswali. Minbarra I-ogsma tradizzjonali tal-isfruttament (il-prostituzzjoni,
it-tallaba u s-serq, is-setturi tat-tessuti u tal-agrikoltura), is-setturi bhall-kostruzzjoni, it-
turizmu, il-catering, l-infermerija u s-servizzi domestici qed jigu affettwati dejjem aktar
mit-traffikar tal-bnedmin. Minbarra |-hsara mtawla mgarrba mill-vittmi tat-traffikar, I-
gheluq ta’ negozji b’margnijiet ta’ profitt aktar baxxi minhabba krizi ekonomika se jhalli
s-suq miftuh ghal dawk li ghandhom ix-xoghol illegali jew irhis ghad-dispozizzjoni
taghhom®.

It-traffikar tal-bnedmin huwa delitt partikolarment serju, ipprojbit mill-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea bhala ksur serju tad-drittijiet fundamentali’.
ll-gruppi tal-kriminalitd organizzata huma involuti fit-traffikar ghall-isfruttament
sesswali jew ghax-xoghol, l-isfruttament ghall-uzu ta’ tallaba u l-isfruttament ghal
skopijiet kriminali. In-netwerks tat-traffikar spiss ikunu involuti f’forom ohra ta’
kriminalita (jew marbuta maghhom), bhall-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, it-
traffikar tad-drogi, il-kuntrabandu ta’ merkanzija, 1-estorsjoni, il-hasil tal-flus, il-frodi
tad-dokumenti, il-frodi b’kards tal-hlas u d-delitti kontra I-proprjeta (perezempju s-serq).

Dan ir-rapport: i) jidentifika x-xejriet u sfidi ewlenin fl-indirizzar tat-traffikar tal-
bnedmin, ii) jipprovdi analizi tal-istatistika u iii) jindika r-rizultati tal-azzjonijiet kontra t-
traffikar. Huwa kkomplementat minn dokument ta’ hidma tal-persunal li jipprovdi
informazzjoni dettaljata, komprensiva u sostanzjata. Kemm ir-rapport kif ukoll id-

dokument ta’ hidma tal-persunal huma bbazati fuq:

e informazzjoni pprovduta mir-rapporteurs nazzjonali jew mekkanizmi ekwivalenti
previsti skont I-Artikoli 19 u 20 tad-Direttiva kontra t-Traffikar;

e kontribuzzjonijiet ipprezentati mill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili 1i
ppartecipaw fil-Pjattaforma tas-Socjeta Civili tal-UE kontra t-traffikar tal-
bnedmin u I-Pjattaforma elettronika tal-UE ghas-So¢jeta Civili; kif ukoll

e kontribuzzjonijiet mill-agenziji rilevanti tal-UE®,

Dan ir-rapport gies ukoll I-informazzjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill kif
ukoll minn organizzazzjonijiet internazzjonali u regjonali. Il-partijiet ikkoncernati

¢ Europol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape

in the EU, 30 ta’ April 2020.

" Aral-Artikolu 83(2) tat-TFUE u I-Artikolu 5(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE.

L-ghaxar agenziji tal-UE li ffirmaw id-Dikjarazzjoni Kongunta ta’ Impenn tal-2018 biex jahdmu
flimkien biex jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin: L-Ufficcju Ewropew ta' Appogg fil-qasam tal-Azil
(EASO), I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), |- Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol), 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust), il-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-
Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol (Eurofound), 1- Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tahrig fl-
Infurzar tal-Ligi (CEPOL), i¢-Centru Ewropew ghall-Monitoragg tad-Droga u d-Dipendenza fuq id-
Droga (EMCDDA), I-Agenzija Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva tas-Sistemi tal-1T Fuq Skala Kbira
fl-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja (eu-LISA), I-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta (Frontex) u I-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE).



rrappurtaw dwar ir-rizultati tal-azzjonijiet kontra t-traffikar u dwar I-impatt ta’ dawn 1-
azzjonijiet b’aktar dettall meta mqabbel mal-ezercizzju ta’ rappurtar precedenti’.

1. XEJRIET FIT-TRAFFIKAR TAL-BNEDMIN FL-UE, U L-ISFIDI
IDENTIFIKATI

IlI-fenomenu tat-traffikar huwa kkaratterizzat minn certi xejriet rikorrenti, thassib gdid u
xejriet 1i qed ifiggu. L-ghadd totali ta’ 14 145 vittma rregistrata™ rrapportati mill-Istati
Membri tal-UE ghal sentejn (2017 u 2018) huwa oghla meta mqgabbel mal-perjodu ta'
rapportar precedenti*’. Huwa probabbli li |-ghadd reali ta’ vittmi huwa ferm oghla
mid-data li giet irrappurtata, minhabba li bosta vittmi jibqghu ma jigux identifikati.
B’relazzjoni mal-ghadd gholi ta’ vittmi, 1-ghadd ta’ prosekuzzjonijiet u kundanni tal-
awturi tar-reati ghadu baxx. Kwazi nofs il-vittmi kollha tat-traffikar fl-UE huma ¢ittadini
tal-UE. It-traffikar tal-vittmi internament, fl-Istati Membri taghhom stess, ghadu
sinifikanti, u jirrapprezenta aktar minn terz tal-vittmi kollha fl-UE.

kienu n-Nigerja, i¢-Cina, 1-Ukrajna, il-Marokk u I-Indja.

L-isfruttament sesswali ghadu l-aktar skop prevalenti wara t-traffikar fl-UE. Giet
irrappurtata zieda fit-traffikar ghall-isfruttament ta’ haddiema f’bosta Stati Membri.
Kwazi tliet kwarti tal-vittmi kollha fl-UE kienu femminili (nisa u bniet), fil-bicca I-
kbira traffikati ghall-isfruttament sesswali. Mill-2008, meta I-UE bdiet tigbor id-data
dwar it-traffikar tal-bnedmin, in-nisa u I-bniet kienu konsistentement jiffurmaw il-
maggoranza tal-vittmi tat-traffikar. It-tfal ghadhom jirrapprezentaw ghadd konsiderevoli
ta’ vittmi fl-UE. ll-maggoranza tal-vittmi tfal kienu bniet ittraffikati ghall-isfruttament
sesswali, u kienu ¢ittadini tal-UE.

In-networks tat-traffikar kulma jmur qed juru livelli oghla ta’ professjonalizmu u
gharfien espert. ll-gruppi tal-kriminalita organizzata involuti fit-traffikar tal-
bnedmin ghandhom  networks Kkriminali  strutturati sew, joperaw
internazzjonalment, f’xi kazijiet b’gabra ta’ facilitaturi u gruppi specjalizzati
transkonfinali. 1z-zieda fl-uzu hazin tat-teknologija tal-informazzjoni mill-kriminali
hija sfida u ta’ thassib ghall-awtoritajiet 1i jahdmu kontra t-traffikar tal-bnedmin.

2.1. It-traffikar ghall-iskop ta’ sfruttament sesswali

Dan ir-rapport jinkludi I-istatistici ghal sentejn: 2017-2018 ghall-EU-27. L-istatistiki kollha rrapportati
mill-EU-28 huma inkluzi fid-dokument ta’ hidma tal-persunal u “Data collection on trafficking in
human beings in the EU” (2020).

I-“vittmi” msemmija f'dan ir-rapport ifissru vittmi “rregistrati” u ghaldaqgstant jikkonc¢ernaw vittmi
identifikati u/jew prezunti fil-kuntest nazzjonali.

" 13461 fl-2015 u I-2016 fl-EU-27
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It-traffikar tal-bnedmin ghall-isfruttament sesswali huwa forma ta’ vjolenza kontra
n-nisa’? u ghandu l-gheruq tieghu fl-inugwaljanzi bejn il-generi. L-isfruttament
sesswali ghadu I-aktar forma prevalenti ta’ traffikar fl-UE mill-2008 ’1 hawn. 60 % tal-
vittmi jigu ttraffikati ghall-isfruttament sesswali, u aktar minn nofshom huma ¢ittadini
tal-UE. Aktar minn 90 % tal-vittmi tat-traffikar ghall-isfruttament sesswali huma nisa, li
jenfasizza kemm dan ir-reat huwa marbut mal-generu. In-nisa u I-bniet ghadhom
jirrapprezentaw il-maggoranza tal-vittmi tat-traffikar ghal kull forma ta’ sfruttament.
Dawn ix-xejriet huma konsistentement sottolinjati  mill-Istati  Membri, |-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili u l-agenziji tal-UE. Fost l-ambjenti ta’ riskju gholi
hemm il-prostituzzjoni, l-agenziji u s-servizzi tal-escorts, is-servizzi tal-massaggi, il-
barijiet u n-nightclubs. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili rrapportaw zieda fit-
jintuzaw ghar-reklutagg u 1-bejgh tal-vittmi, prin¢ipalment nisa u bniet, kif ukoll biex isir
grooming tat-tfal.

ll-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jirrapportaw dwar mizuri spe¢ifici mehuda biex
jindirizzaw xejriet ewlenin u xejriet li ged ifiggu fir-rigward tat-traffikar ghall-
isfruttament sesswali. Dawn jinkludu I-identifikazzjoni u l-appogg tal-vittmi billi jinghata
appogg socjali bhal programmi ta’ hrug®®, riintegrazzjoni socjali u professjonali** jew
servizzi tas-sahha sesswali lill-vittmi tat-traffikar sfruttati fil-prostituzzjoni. Mizuri ohra
huma mmirati lejn setturi u gruppi b’riskju gholi (tfal, persuni minn komunitajiet Rom
emarginati, migranti u refugjati) u jipprevedu attivitajiet operazzjonali, bhal
investigazzjonijiet kriminali, sorveljanza sigrieta, sorveljanza fuq l-internet, kampanji ta’
sensibilizzazzjoni, edukazzjoni u tahrig, u zviluppi istituzzjonali u ta’ politika. Xi Stati
Membri adottaw legizlazzjoni li tikkriminalizza 1-uzu tas-servizzi tal-vittmi tat-traffikar
ghall-isfruttament sesswali, wettqu mizuri ta’ prevenzjoni li jiffukaw fuq it-tnaqqis tad-
domanda®®, kif ukoll mizuri fil-gafas tal-vjolenza abbazi tal-generu®®. Il-kooperazzjoni
transfruntiera fil-livell tal-UE wkoll hija rrappurtata, spec¢jalment bl-appogg tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi (Europol) u 1-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghall-Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust). L-agenziji tal-

12 Ghall-Kummissjoni, hija prijorita ewlenija li tikkumbatti I-vjolenza kontra n-nisa u I-bniet u li tappogga

lill-vittmi. L-Strategija tal-UE dwar |-Ugwaljanza bejn il-Generi 2020-2025 tipprezenta objettivi u
azzjonijiet ta’ politika biex tintemm il-vjolenza kontra n-nisa u I-bniet. L-adezjoni tal-UE ghall-
Konvenzjoni tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-Prevenzjoni u I-Glieda Kontra 1-Vjolenza fug in-Nisa u |-
Vjolenza Domestika ghadha prijorita ewlenija ghall-Kummissjoni. Jekk l-adezjoni tal-UE tibqa’
mblukkata, il-Kummissjoni se tipproponi mizuri biex jinkisbu l-istess objettivi bhall-Konvenzjoni ta’
Istanbul. Fis-16 ta’ Settembru 2020, il-President Von der Leyen habbret li I-Kummissjoni behsiebha
tohrog proposta legizlattiva biex tipprevjeni u tiggieled forom specifici ta’ vjolenza abbazi tal-generu.
L-inizjattiva legizlattiva se jkollha I-istess objettiv tal-Konvenzjoni: li jigi zgurat li I-Istati Membri tal-
UE jkollhom mizuri effettivi stabbiliti (fl-ogsma ta’ kompetenza tal-UE) biex jipprevjenu u jikkumbattu
I-vjolenza kontra n-nisa.

Perezempju, fi Franza, fl-Irlanda, " Malta.

Perezempju, fi Spanja u fi Franza.

Perezempju, il-Irish Garda National Protective Service Bureau jiehu mizuri ta’ tahrig u
sensibilizzazzjoni f’kooperazzjoni mal-NGOs, biex jidentifika I-vittmi tat-traffikar ghall-isfruttament
sesswali u jirreferihom ghas-servizzi xierga.

Bhal tahrig u mizuri ta’ sensibilizzazzjoni ghall-professjonisti fl-infurzar tal-ligi jew edukazzjoni dwar
forom differenti ta’ vjolenza abbazi tal-generu, kif ukoll Zviluppi politi¢i u legizlattivi relatati mal-
vjolenza abbazi tal-generu.
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UE qged ikomplu jassistu lill-Istati Membri fl-isforzi taghhom, inkluz billi jippubblikaw
gwidi'” jew bit-tahrig,

Minkejja dawn l-isforzi konkreti, I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jkomplu
jenfasizzaw il-fokus insuffi¢jenti fuq it-traffikar ghall-isfruttament sesswali fl-UE,
inkluz fdak li jirrigwarda l-investigazzjonijiet u meta jitgies li dan ir-reat huwa
marbut mal-generu.

2.2. It-traffikar ghall-iskop ta’ sfruttament ta' haddiema

Diversi Stati Membri u organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili rrappurtaw zieda fit-traffikar
ghall-isfruttament ta’ haddiema. 15 % tal-vittmi kollha gew ittraffikati ghal din il-forma
ta’ sfruttament. Ir-rapporti juru li I-vittmi gew sfruttati fis-settur agrikolu (inkluz ix-
xoghol stagjonali), fl-agenziji ta’ impjieg privat, fl-industrija tal-kostruzzjoni, fl-
ospitalita, fis-settur tat-tindif, fix-xoghol domestiku, fis-servizzi tal-kura, fid-djar tal-
kura, fil-hwienet ta’ billejl, fil-barijiet, fil-hasil tal-karozzi, fin-negozji tal-gbir u r-
riciklagg tal-iskart, fil-forestrija, fit-tessuti u l-hwejjeg, fil-manifattura tal-ikel, u fl-
ipproc¢essar u l-imballagg.

L-isfruttament tal-haddiema jaffettwa b’mod predominanti lill-irgiel (68 %),
ghalkemm f’¢erti setturi, jaffettwa b’mod predominanti lin-nisa, b’mod partikolari
f’xoghol domestiku, f’attivitajiet ta’ kura jew f’servizzi ta’ tindif). L-Istati Membri
rrappurtaw ukoll li kulma jmur it-tfal ged isiru vittmi tat-traffikar ghall-isfruttament
tal-haddiema.

Azzjonijiet iddedikati biex jindirizzaw it-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema u biex
itejou I-identifikazzjoni tal-vittmi ppermettew lill-awtoritajiet tax-xoghol iwettqu
spezzjonijiet aktar intensifikati, 1i involvew kooperazzjoni aktar b’sahhitha mal-infurzar
tal-ligi. L-Istati Membri jirrapportaw li qed jipprovdu korsijiet ta’ tahrig immirati ghall-
ispetturi tax-xoghol u socjali, il-professjonisti fl-infurzar tal-ligi, il-gudikatura, il-
professjoni legali, il-haddiema socjali, 1-awtoritajiet doganali, l-uffi¢jali diplomati¢i u
konsulari, l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, dawk li jahdmu fis-settur tal-edukazzjoni, I-
agenziji tal-impjiegi, u l-postijiet ta’ kenn. Barra minn hekk, I-Istati Membri wettqu
spezzjonijiet bhala parti mill-Jiem ta’ Azzjoni Kongunta dwar I-isfruttament tal-
haddiema, investigazzjonijiet kongunti, u azzjonijiet fil-gafas tal-Pjattaforma
Multidixxiplinari Ewropea Kontra t-Theddid Kriminali (EMPACT-THB'®), b’enfasi
specifika fuq setturi b’riskju gholi'®. ll-mizuri immiraw l-informazzjoni lin-nies friskju

Y Ara |-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali u I-Kummissjoni Ewropea (2019), Children deprived of

parental care found in an EU Member State other than their own — A guide to enhance child protection
focusing on victims of trafficking; Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi (EIGE) (2018),
Gender-specific measures in anti-trafficking actions: report.

“Tl-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin flI-UE ghall-forom kollha ta’ sfruttament, inkluz I-isfruttament
sesswali u tal-haddiema kif ukoll il-forom kollha ta’ traffikar tat-tfal” hija wahda mill-prijoritajiet tal-
UE meta tittratta |-kriminalitd, u tghin li¢-Ciklu ta’ Politika tal-UE/EMPACT biex jindirizza I-
kriminalita internazzjonali organizzata u serja bejn 1-2018 u 1-2021. Ara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar I-istabbiliment tal-prijoritajiet tal-UE fil-glieda kontra 1-kriminalita internazzjonali organizzata u
serja bejn 1-2018 u 1-2021, ST 9450/17.

Perezempju, bhala parti minn operazzjoni investigattiva kongunta, 1-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
Bulgari u Francizi, appoggati mill-Europol u I-Eurojust zarmaw grupp tal-kriminalita organizzata, li
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li jigu ttraffikati biex jigi sfruttat ix-xoghol taghhom (partikolarment lil min kien qed
ifittex ix-xoghol), lill-migranti (perezempju tul ir-rotot tat-traffikanti tal-migranti u
f’riskju minhabba n-networks kriminali fil-Mediterran) u fil-pro¢eduri tal-azil, kif ukoll
lill-komunitajiet Rom u lin-nies li jemigraw ghax-xoghol.

L-awtoritad Ewropea tax-Xoghol®® li twaqgfet dan I-ahhar se tikkoopera mal-agenziji tal-
UE li jahdmu fil-gasam tal-impjiegi u l-politika soc¢jali kif ukoll ma’ dawk li jiggieldu
kontra I-kriminalita organizzata u t-traffikar tal-bnedmin, inkluzi 1-Europol u I-Eurojust.

Minkejja I-progress li sar biex jigu identifikati kazi ta’ traffikar ghall-isfruttament
tal-haddiema, 1-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili indikaw li l1-ispezzjonijiet tax-
xoghol wu Il-monitoragg tal-istandards tal-impjiegi fadlilhom fejn jitjiebu,
partikolarment f’setturi bhall-agrikoltura, il-kostruzzjoni, il-catering, it-tindif, I-
ospitalita (perez. il-lukandi) u I-kura kozmetika (perez. in-nail salons).

Ghall-glieda kontra t-traffikar ghall-isfruttament tal-haddiema u 1-prevenzjoni tieghu fil-
ktajjen tal-provvista internazzjonali tal-prodotti, diversi Stati Membri rrappurtaw dwar |-
adozzjoni ta’ mizuri biex tigi indirizzata r-responsabbilta tan-negozji u I-persuni
guridici, id-diligenza dovuta fil-katina tal-provvista, u r-relazzjoni bejn in-negozju
u d-drittijiet tal-bniedem (perez. il-Gre¢ja, in-Netherlands, I|-Awstrija). L-
organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili jenfasizzaw l-importanza li tizdied it-trasparenza fil-
ktajjen tal-provvista tal-prodotti, fejn spiss isehh it-traffikar tal-bnedmin, kif ukoll li jigu
introdotti rekwiziti ta’ diligenza dovuta.

2.3. Forom ohra ta’ sfruttament

Il-vittmi tat-traffikar ghal forom ohra ta’ sfruttament ammontaw ghal 18 % tal-vittmi®".
Dawn inkludew princ¢ipalment kazijiet ta’ traffikar biex jigu sfurzati jittallbu, ghar-reati
sfurzati, kif ukoll ghat-traffikar ghall-bejgh tat-trabi, ghat-tehid tal-organi®, ghall-
adozzjoni illegali, ghat-traffikar ta’ ¢ittadini tal-UE 11 ged jigu sfruttati finanzjarjament
permezz tal-frodi, u t-traffikar tal-bnedmin permezz tal-maternita surrogata.

Traffikar ghall-kriminalita sfurzata u ghall-elemozina sfurzata

Gie rrappurtat li dawn il-forom ta’ sfruttament kienu qed jizdiedu fxi Stati Membri,
specifikament fil-Bulgarija, fil-Kroazja, fil-Gre¢ja, fin-Netherlands, fil-Polonja, u ta’
spiss jinvolvu t-tfal. It-traffikar ghall-kriminalita sfurzata huwa assoc¢jat mal-kriminalita
zghira, kriminalita organizzata kontra 1-proprjeta, bhas-serq mill-bwiet jew mill-hwienet,
u serq iehor. Huwa wkoll asso¢jat ma’ forom aktar kumplessi ta’ kriminalita, inkluz is-

ttraffika cittadini Bulgari biex jigi sfruttat ix-xoghol taghhom fis-settur agrikolu fi Franza. Madwar 167
persuna impjegati stagjonalment ghall-hsad tal-gheneb qrib Lyon gew identifikati bhala vittmi;
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers.
2 Ir-Regolament (UE) 2019/1149 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 li
jistabbilixxi Awtorita Ewropea tax-Xoghol, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 883/2004, (UE) Nru
492/2011, u (UE) 2016/589 u li jhassar id-De¢izjoni (UE) 2016/344 (GU L 186, 11.07.2019, p. 21).
Aktar informazzjoni dizaggregata dwar il-forom tal-isfruttament hija disponibbli f**Data collection on
trafficking in human beings in the EU” (2020).
17-il kaz ta’ traffikar ghat-tehid ta’ gew irrappurtati fl-UE mill-Istati Membri matul 1-2017 u [-2018.
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serq jew frodi aggravat, jew il-bejgh u t-traffikar tad-drogi. 1z-zewg forom ta’ sfruttament
huma kkaratterizzati minn livell gholi ta’ moviment bejn il-pajjizi. Ir-rapporti juru li I-
vittmi ttraffikati biex jigu sfurzati jittallbu jinkludu persuni bi problemi ta’ abbuz mis-
sustanzi jew tax-xorb, persuni b’dizabbilta fizika, li jappartjenu ghal minoranzi etnici,
inkluzi persuni minn komunitajiet Rom emarginati, jew li jinsabu f’sitwazzjonijiet
finanzjarji difficli. Il-vittmi tat-traffikar ghall-kriminalita sfurzata u ghall-elemozina
sfurzata ghandhom it-tendenza li jkunu izghar minn dawk soggetti ghal forom ohra ta’
sfruttament. Ghad fadal sfidi sinifikanti fir-rigward tal-identifikazzjoni u r-rikonoxximent
tal-vittmi ttraffikati u sfruttati ghal dawn 1-ghanijiet.

Traffikar tal-bnedmin ghal zwigijiet ta’ konvenjenza sfurzati u ta’ sfruttament

Il-vittmi ttraffikati ghal zwigijiet ta’ konvenjenza sfurzati u ta’ sfruttament xi kultant jigu
rrappurtati bhala vittmi ta’ forom ohra ta’ traffikar, inkluz 1-isfruttament sesswali u/jew |-
isfruttament tal-haddiema. In-nisa u t-tfal huma partikolarment vulnerabbli ghat-traffikar
ghal dawn l-ghanijiet. Giet identifikata l-prevalenza ta’ vittmi minn komunitajiet Rom
emarginati, kif ukoll ir-rabta mal-migrazzjoni minhabba 1-vulnerabbilta tan-nisa u I-bniet
migranti.

2.4. It-traffikar tat-tfal

Huwa allarmanti li fost il-vittmi tat-traffikar dejjem ikun hemm it-tfal. It-tfal
jikkostitwixxu kwazi kwart tal-vittmi kollha fl-UE. Il-maggoranza 1-kbira tal-vittmi tfal
fl-UE kienu bniet (78 %). Kwazi 75 % il-vittmi tfal kollha tat-traffikar fl-UE huma
c¢ittadini tal-UE. Il-bniet irrapprezentaw kwazi tliet kwarti (69 %) tal-vittmi tfal minn
pajjizi terzi. Aktar minn 60 % tal-vittmi tfal fl-UE gew ittraffikati ghal skopijiet ta’
sfruttament sesswali. It-traffikar tat-tfal ghadu ta’ thassib kbir, b’mod partikolari t-
traffikar ta’ bniet u subien ghall-isfruttament sesswali u ghall-kriminalita sfurzata kontra
I-proprjeta bhas-serq mill-bwiet jew il-hwienet, ghar-reati relatati mad-drogi, bhall-
kultivazzjoni tal-kannabis®, u ghal zwigijiet sfurzati, f’eta zghira, u ta’ konvenjenza. It-
tfal migranti, u b’mod partikolari t-tfal migranti mhux akkumpanjati, ghadhom f’riskju
oghla ta’ traffikar u sfruttament tul ir-rotot migratorji lejn I-UE u fiha stess. It-traffikanti
spiss uzaw centri ta’ akkoljenza biex jidentifikaw vittmi potenzjali u biex jaghmlu
arrangamenti biex jittrasportawhom f’postijiet ta’ sfruttament®*.

L-Istati Membri u l-atturi tal-UE ghamlu sforzi siewja biex jindirizzaw it-traffikar tat-
tfal, inkluz permezz ta’ 1) dokumenti ta’ gwida, ii) strutturi ta’ kooperazzjoni u appogg,
111) 1inizjattivi ta’ prevenzjoni, iv) tahrig, v) azzjonijiet ta’ sensibilizzazzjoni u
informazzjoni, vi) edukazzjoni, u vii) azzjonijiet operazzjonali mill-infurzar tal-ligi,
inkluzi azzjonijiet transfruntiera. Madankollu, il-persistenza tat-traffikar tat-tfal
tehtieg mizuri aktar b’sahhithom biex dan ir-reat jigi prevenut u miggieled
effettivament. 1l-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-abbuz sesswali tat-
tfal itennu li I-glieda kontra l-abbuz sesswali u l-isfruttament sesswali tat-tfal spiss

2 Europol, Centru Ewropew kontra 1-Fagilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta' Migranti (EMSC) 4th Annual
Activity Report — 2019.
2 Ibid.



tkun tinvolvi li jigu indirizzati 1-kriminalita organizzata u t-traffikar tal-bnedmin®. L-
istrategija tal-UE ghal glieda aktar effettiva kontra I-abbuz sesswali tat-tfal, adottata fl-
2020, enfasizzat ukoll li l-isforzi ta’ prevenzjoni hemm bzonn li jqisu ¢-¢irkostanzi
specifici ghal diversi gruppi ta’ tfal, inkluzi t-tfal li huma vittmi tat-traffikar?.

2.5. Xejriet emergenti

Il-metodi uzati mit-traffikanti nbidlu minhabba 1-uzu estensiv tal-internet u tal-midja
so¢jali, u I-uzu ta’ teknologija gdida f"hafna stadji tal-katina tat-traffikar. It-traffikanti
ged isiru aktar kapac¢i fl-uzu tat-teknologiji u l-internet biex jespandu l-attivitajiet
kriminali taghhom online u biex jinvestu u jahbu r-rikavati taghhom mill-kriminalita.
F’ghadd ta’ Stati Membri, l-internet u I-midja socjali relatati kienu fost 1-ghodod
predominanti uzati biex jigbdu lill-vittmi tat-traffikar, b’riskju partikolari ghat-tfal. It-
teknologija tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni qed tintuza ghar-reklutagg, I-
organizzazzjoni tat-trasport u l-akkomodazzjoni tal-vittmi, ir-reklamar ta’ servizzi tal-
vittmi, il-komunikazzjoni bejn I-awturi tar-reati u I-kontroll tal-vittmi u t-trasferiment ta’
rikavati kriminali. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ged jigbdu l-attenzjoni lejn
riskju li ged jikber li l-internet jintuza ghat-traffikar tal-bnedmin, partikolarment ghall-
isfruttament sesswali b’skop ta’ qligh.

Madankollu, it-teknologija jista’ jkollha rwol importanti fil-prevenzjoni u t-tfixkil tat-
traffikar tal-bnedmin. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili jenfasizzaw il-htiega li
jkomplu jigu zviluppati u implimentati mizuri teknologic¢i biex jindirizzaw dan ir-reat.
Hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni biex jigu esplorat u sfruttat l-uzu ta’
teknologiji godda ghall-prevenzjoni u t-tfixkil tat-traffikar tal-bnedmin u I-
protezzjoni tal-vittmi.

Xejriet emergenti ulterjuri rrapportati mill-Europol jikkon¢ernaw gruppi ta’ kriminalita
organizzata involuti fit-traffikar tal-bnedmin ghall-iskop ta’ adozzjonijiet illegali®’.
Barra minn hekk, it-traffikar ghal diversi forom ta’ sfruttament gie identifikat bhala
xejra emergenti, li n-nisa u t-tfal jidher li huma partikolarment vulnerabbli ghalih. Gew
irrappurtati kazijiet ta’ traffikar ghall-bejgh ta’ trabi, ghall-bejgh ta’ organi, traffikar
ta’ ¢ittadini tal-UE bil-ghan li jwelldu u jbighu t-trabi taghhom, u t-traffikar ta’ ¢ittadini
tal-UE 1i ged jigu sfruttati permezz ta’ frodi. Xi organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta c¢ivili
gajmu thassib dwar forom emergenti ta’ traffikar tal-bnedmin ghall-maternita
surrogata.

2.6. Migrazzjoni

Matul [-ahhar tliet snin, komplew jaslu migranti 1i qed ifittxu I-protezzjoni
internazzjonali fl-UE. L-identifikazzjoni u d-detezzjoni ta’ vittmi jew vittmi potenzjali
tat-traffikar fi flussi migratorji mhallta jibqghu ta’ sfida. Ir-rapporti kkollegaw il-kuntest
tal-migrazzjoni ma’ riskju akbar ta’ traffikar tal-bnedmin, b’networks tat-traffikar i
jabbuzaw mill-vulnerabbiltajiet ta’ gruppi b’riskju gholi kif ukoll il-proc¢eduri tal-azil,
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% Strategija tal-UE ghal glieda aktar effettiva kontra l-abbuz sesswali tat-tfal (COM(2020) 607 final).

27 EMSC 4™ Annual Activity Report, 2019.



prin¢ipalment ghall-iskop ta’ sfruttament sesswali sussegwenti. It-traffikar tal-bnedmin
huwa fenomenu kriminali kumpless marbut ma’ diversi reati ohra, inkluz l-appogg ta’
reati li jiffacilitaw l-istadji differenti tal-katina tat-traffikar f’kuntesti specifici, bhall-
facilitazzjoni tal-immigrazzjoni irregolari.

Biex dawn l-isfidi jigu indirizzati, hemm bzonn ta’firxa wiesgha ta’ atturi biex
jikkooperaw b’mod estensiv sabiex ikomplu jizviluppaw u jtejbu s-sistemi ta’ riferiment
ezistenti, biex itejbu I-kooperazzjoni bejn I-awtoritajiet nazzjonali u l-organizzazzjonijiet
ta’ appogg (perez. meta l-vittmi jigu rritornati lejn il-pajjiz ta’ origini taghhom), biex
ifittxu l-appogg u 1-gwida tal-agenziji tal-UE (perez. il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u
tal-Kosta, I-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali, I-Uffic¢ju Ewropew ta' Appogg fil-
gasam tal-Azil, 1-Europol) u biex jahdmu ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali (perez.
fil-kaz ta’ ritorni volontarji). I1-kollaborazzjoni mal-pajjizi ta’ origini u ta’ tranzitu u mal-
partijiet ikkoncernati ewlenin, inkluz I-Uffic¢ju tan-Nazzjonijiet Uniti kontra d-Droga u
I-Kriminalita,  |-Organizzazzjoni  Internazzjonali  ghall-Migrazzjoni,  il-Fond
Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti ghat-Tfal, il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-Refugjati, i¢-Centru Internazzjonali ghall-Izvilupp tal-Politika dwar il-
Migrazzjoni u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili hija krucjali.

L-Europol® tenfasizza I-konnessjoni bejn it-traffikar tal-bnedmin u reati ohra fil-kuntest
tal-migrazzjoni. Perezempju, in-networks Nigerjani jinfluwenzaw b’mod sinifikanti x-
xena kriminali fl-UE billi jikkooperaw regolarment ma’ gruppi kriminali lokali fit-twettiq
ta’ forom ohra ta’ kriminalita organizzata. Abbazi tal-kontribuzzjonijiet operazzjonali tal-
Istati Membri, I-Europol indikat ukoll li dawk in-networks “jabbuzaw mill-mekkanizmu
tal-azil biex jillegalizzaw l-istatus taghhom kif ukoll tal-vittmi taghhom”. Hafna persuni
ssuspettati involuti fit-traffikar tal-bnedmin ghandhom permessi ta’ residenza legali,
bhalissa huma applikanti ghall-azil, jew inkella ghandhom I-istatus ta’ refugjatizg.

In-nisa migranti u refugjati vulnerabbli kif ukoll il-minorenni mhux akkumpanjati gew
irrapportati friskju persistenti li jsiru vittmi tat-traffikar. L-organizzazzjonijiet tas-
so¢jeta civili jindikaw i 1-aspetti tal-migrazzjoni u tal-generu tar-reat mhumiex
rikonoxxuti bizzejjed, u dan jirrizulta li n-nisa u l-bniet jigu mmirati sproporzjonatament
ghall-isfruttament sesswali. Barra minn hekk, is-sitwazzjonijiet ta’ vulnerabbilta 1i 1-
migrazzjoni tista’ tohloq, jirrizultaw f’riskji oghla ghan-nisa 1i japplikaw ghall-
protezzjoni internazzjonali li jisfaw vittmi tat-traffikar tal-bnedmin u forom ohra ta’
vjolenza abbazi tal-generu, bhal stupru jew vjolenza domestika, b’mod partikolari
minhabba diffikultajiet biex jaccessaw akkomodazzjoni sikura u konsulenza adegwata.
L-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jenfasizzaw il-htiega ghal approcé sensittiv
ghall-generu biex jassisti u jappogga lill-vittmi traffikati ghall-isfruttament sesswali.

Iz-zieda fl-isforzi u l-istrategiji ta’ prevenzjoni u prosekuzzjoni mill-Istati Membri tista’
twassal ghal bidla. L-Uffi¢c¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO)
jirrapporta dwar diversi fatturi li jistghu jfixklu 1-kapacita tal-vittmi tat-traffikar li
jipprezentaw u jissostanzjaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali. Fost

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—2019
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dawn I-isfidi hemm li I-vittmi tat-traffikar u I-persuni f’riskju ta’ sfruttament mhumiex
ged jigu identifikati fost l-applikanti; mekkanizmu ta’ riferiment li mhuwiex effettiv biex
jipprovdi appogg adegwat lill-vittmi; jew in-nuqqas ta’ postijiet f’Centri ta’
akkoljenza/protezzjoni ddedikati li jistghu jfixklu 1-appogg u 1-protezzjoni tal-vittmi. Xi
drabi l-vittmi jigu wkoll diretti lejn il-mekkanizmu nazzjonali minghajr ma jigu
kkunsidrati I-htigijiet potenzjali taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali u b’rizultat ta’
dan, l-istatus ta’ refugjat taghhom jista’ ma jigix rikonoxxut.

terzi jistghu jaffettwawlhom |-ac¢ess ghad-drittijiet taghhom, inkluzi dawk li
japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali®. Il-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin
jistghu jigu ttrasferiti lejn il-pajjiz li fih gew sfruttati meta jkunu waslu 1-ewwel darba, u
b’hekk isiru aktar accessibbli ghat-traffikanti, u aktar esposti ghar-riskju li jigu ttraftikati
mill-gdid. F’dan ir-rigward, |-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili gibdu Il-attenzjoni
ghad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin 111*, id-Direttiva tal-UE Kontra t-Traffikar

u d-Direttiva dwar il-Permess ta’ Residenza®.

I11. IR-RIZULTATI TA’ AZZJONIJIET BIEX JINDIRIZZAW IT-TRAFFIKAR
TAL-BNEDMIN

It-traspozizzjoni korretta u shiha u l-implimentazzjoni shiha tad-Direttiva Kontra
t-Traffikar jibqghu prijorita ghall-Kummissjoni. F’dan il-kuntest, I-azzjonijiet tal-
UE inkludew l-appogg ghall-finanzjament, |-ghoti ta’ gwida, l-izvilupp tal-gharfien
u t-titjib tal-kooperazzjoni fil-prosekuzzjoni tal-kriminali u z-zarmar tan-netwerks
taghhom, li I-partijiet ikkoncernati jkunu jistghu jidentifikaw, jassistu u jappoggaw
lill-vittmi, u jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni tar-reat.

Ir-“Rapport dwar it-Traspozizzjoni®* tal-2016 wera li |-Istati Membri kienu ghamlu

sforzi sostanzjali biex jittrasponu d-Direttiva Kontra t-Traffikar. Madankollu, dan innota
11 kien fadal lok sinifikanti ghal titjib, b’mod partikolari rigward mizuri specifici ghall-
protezzjoni tat-tfal, prezunzjoni tat-tfulija u evalwazzjoni tal-eta tal-minorenni,
protezzjoni waqt il-procedimenti kriminali u qabel jibdew, access ghal assistenza bla
kundizzjonijiet, kumpens, assenza ta’ kastigi, assistenza u appogg ghall-membru tal-
familja tal-vittma minorenni kif ukoll prevenzjoni. Dawn is-sejbiet gew segwiti permezz
ta’ talbiet ghall-informazzjoni lill-Istati Membri f"Marzu 2019. II-Kummissjoni r¢eviet
twegibiet mis-27 Stat Membru marbuta bid-Direttiva Kontra t-Traffikar**. Se tkompli

%0 |I-Kummissjoni Ewropea, Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and
transnational referral mechanisms (2020).

3 Ir-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta' Gunju 2013 li
jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu 1-Istat Membru responsabbli biex
jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri
minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida, GU L 180, 29.6.2013.

%2 1d-Direttiva tal-Kunsill 2004/81/KE tad-29 ta’ April 2004 dwar il-permess ta’ residenza mahrug lil
cittadini ta’ pajjizi terzi i huma vittmi tat-traffikar fi bnedmin jew li kienu s-suggett ta’ azzjoni ghall-
facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, li jikkooperaw mal-awtoritajiet kompetenti, GU L 261,
6.8.2004.

3 COM(2016) 722 final; ghandu jinqara flimkien mar-Rapport li jwiegeb ghall-obbligu tal-Artikolu 23(2)
COM (2016) 719 tad-Direttiva kontra t-Traffikar .

% 1d-Danimarka mhix marbuta, ir-Renju Unit iva.
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timmonitorja mill-grib l-implimentazzjoni f’konformita mas-setghat taghha skont it-
Trattati u tista’ tiechu azzjonijiet xierqa, inkluz, fejn mehtieg, billi tibda proc¢eduri ta’ ksur.

3.1 Kontra I-kultura ta’ impunita

Hemm kultura ta’ impunita li ssaltan meta dawk involuti fi-mudell kummer¢jali kriminali
u fil-katina tat-traffikar ma jaffaccawx konsegwenzi ghall-atti kriminali taghhom. Id-
Direttiva Kontra t-Traffikar tirrikjedi li I-Istati Membri jizguraw li:

e l-investigaturi u s-servizzi ta’ prosekuzzjoni jkollhom ghodod effettivi ghall-
investigazzjoni;

e |-individwi, l-unitajiet u servizzi li jinvestigaw u jipprocedu kontra reati ta’
traffikar huma mharrga; u

e |-investigaturi u s-servizzi tal-prosekuzzjoni ma jiddependux fuq ir-rapporti jew
I-akkuzi tal-vittmi.

It-traffikar huwa xprunat mill-qligh enormi li jrendi lill-gruppi tal-kriminalita
organizzata. It-tnagqis tad-domanda b’mod effettiv jehtieg azzjonijiet li jcahhdu lit-
traffikanti mill-gwadann finanzjarju taghhom u li jizguraw li 1-kriminalita ma trendix. II-
gbid u l-konfiska ta’ rikavati u qligh minn attivita kriminali, u 1-insegwiment tal-flus,
anke permezz ta’ investigazzjonijiet finanzjarji u investigazzjonijiet kongunti, jibqghu
kru¢jali biex ifixklu I-mudell ta’ negozju kriminali. Li l-awturi tar-reati jinzammu
responsabbli permezz ta’, fost l-ohrajn, arresti, prosekuzzjoni u kundanni, izidu d-
deterrenza bhala metodu ta’ prevenzjoni. Il-glieda kontra 1-kultura ta’ impunita u z-zieda
fir-responsabbilta jinvolvu I-intensifikazzjoni tal-investigazzjonijiet, tal-prosekuzzjonijiet
u tal-kundanni, mhux biss kontra t-traffikanti izda wkoll kontra dawk 1i jiggwadanjaw
mill-kriminalita u li jisfruttaw lill-vittmi.

L-impunita tal-awturi fl-UE ghadha tippersisti, u 1-ghadd ta’ prosekuzzjonijiet u
kundanni tat-traffikanti ghadu baxx. Kien hemm 11788 suspettat, 6 163
prosekuzzjoni u 2 426 kundanna fl-UE fl-2017-2018 fir-rigward ta’ reati relatati mat-
traffikar tal-bnedmin. Ir-ragunijiet ghall-ghadd akbar ta’ persuni suspettati u
prosekuzzjonijiet u I-ghadd aktar baxx ta’ kundanni mill-perjodu ta’ rappurtar
prec’:edenti35 jistghu jigu attribwiti ghal hafna fatturi, 1i jwissu kontra li ssir analizi
konkluziva tax-xejriet. Madankollu, I-ghadd baxx ta’ prosekuzzjonijiet, u aktar u aktar, I-
ghadd baxx ta’ kundanni ta’ traffikanti fl-UE meta mgabbel mal-ghadd ta’
investigazzjonijiet, jindikaw li t-tressiq tal-awturi quddiem il-gustizzja ghadu sfida. L-
isfidi ghall-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u dawk gudizzjarji jinkludu i) diffikultajiet
evidenzjarji biex jaghtu prova tal-elementi kumplessi tar-reat; ii) jigi zgurat li jkun hemm
il-livell xieraq ta’ rizorsi u gharfien biex isiru Il-investigazzjonijiet finanzjarji; u

% 11-Kummissjoni Ewropea, It-tieni rapport dwar il-progress li sar fil-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
(2018) kif mehtieg skont 1-Artikolu 20 tad-Direttiva 2011/36/UE dwar il-prevenzjoni u I-glieda kontra
t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi, COM (2018) 777 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, u d-dokument li jakkumpanjah, SWD (2018)
473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0473&from=EN; Studju dwar il-gbir tad-data dwar it-
traffikar tal-bnedmin fl-UE (2018), https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-security/20181204_data-collection-study.pdf
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i) diffikultajiet fil-kooperazzjoni transkonfinali u internazzjonali. L-ghadd kbir ta’
vittmi rregistrati fl-UE jitlob rispons b’sahhtu tal-gustizzja kriminali biex tinqered
I-impunita tal-kriminali u biex ir-reat tat-traffikar isir reat ta’ “riskju gholi bi
profitt baxx”.

Franza rrappurtat l-oghla ghadd ta’ prosekuzzjonijiet ghat-traffikar tal-bnedmin fl-UE,
segwita mill-Belgju, mir-Rumanija, mill-Awstrija u mill-Bulgarija. Franza rregistrat
ukoll I-oghla numru ta’ kundanni ghar-reati tat-traffikar tal-bnedmin flI-UE, segwita mir-
Rumanija, mill-Germanja, minn Spanja u mill-Belgju. 70 % tat-traffikanti kkundannati
huma ¢ittadini tal-UE. Il-maggoranza tat-traffikanti wettqu r-reat taghhom ghall-
iskop ta’ sfruttament sesswali. Inqas minn wiehed minn kull hamsa tal-awturi
kollha ttraffikaw vittmi ghall-isfruttament tal-haddiema. L-irgiel komplew
jiffurmaw il-maggoranza tal-awturi tar-reati, u jirrapprezentaw aktar minn zewg terzi
ta’ dawk issuspettati, imharrka u kkundannati ghat-traffikar.

Bosta Stati Membri rrapportaw dwar l-azzjonijiet tal-infurzar tal-ligi u gudizzjariji
mehuda biex jghammru lill-awtoritajiet b’tekniki ta’ investigazzjoni specjali u biex
ituhom responsabbiltajiet specifici ghall-investigazzjoni u |-prosekuzzjoni ta’ reati
ta’ traffikar. Saru sforzi biex jizdiedu Il-investigazzjonijiet finanzjarji, |-
investigazzjonijiet kongunti u 1-kooperazzjoni transfruntiera, kif ukoll mizuri biex
jinqgabdu u jigu kkonfiskati rikavati minn attivita kriminali. L-Istati Membri kulma
jmur ged juzaw |-ghodod ta’ kooperazzjoni, ir-rizorsi u s-sistemi ta’ informazzjoni fuq
skala kbira tal-UE, b’mod partikolari bl-appogg tal-agenziji tal-UE, biex jiskambjaw
informazzjoni u jwettqu attivitajiet kongunti. Bosta Stati Membri jirrapportaw 1i 1-
iskwadri ta’ investigazzjoni kongunta wrew li huma ghodda ta’ kooperazzjoni
partikolarment  effettiva 1i  tikkontribwixxi ghall-kwalita u l-efficjenza ta’
investigazzjonijiet ta’ qabel il-process bi skambju ta’ informazzjoni u gbir ta’ evidenza
rapidi. It-traffikar tal-bnedmin huwa fost I-ogsma tal-kriminalita li ghandhom l-akbar
ghadd ta’ skwadri ta’ investigazzjoni kongunta stabbiliti®, L-Eurojust irregistrat ghadd li
qged jikber ta’ kazijiet ta’ traffikar, laqghat ta’ koordinazzjoni u skwadri ta’
investigazzjoni kongunta dwar it-traffikar tal-bnedmin fI-2018-2019 meta mgabbel mas-

. . .37
snin precedentl3 :

L-Europol irceviet ghadd li qed jikber ta’ kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri, li rrizulta
f’zieda sinifikanti fl-assistenza pprovduta lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. F1-2019, I-
azzjonijiet operazzjonali li saru taht EMPACT fil-gasam tat-traffikar tal-bnedmin
irrizultaw 17825 arrest, 8 824 persuna ssuspettata u 1 307 vittma potenzjali, inkluzi 69
tifel u tifla, identifikati, 94 grupp tal-kriminalitd organizzata li gew identifikati jew

zarmati, u EUR 1,5 miljun f’assi ffrizati f’kontijiet bankarji, kumpaniji u web domains®,

% F1-2019, mill-103 skwadra ta’ investigazzjoni kongunta li gew stabbiliti, 26 minnhom kienu stabbiliti

biex jittrattaw kazijiet ta’ traffikar ta’ bnedmin.

Erba’ ¢entri ta’ koordinazzjoni, 96 laqgha ta’ koordinazzjoni, 333 kaz gdid ta’ traffikar ta’ bnedmin,
118-il skwadra ta’ investigazzjoni kongunta li jittrattaw kazijiet ta’ traffikar f1-2018-2019.
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;

37

38

https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. L-iskedi
informattivi shah tal-EMPACT bir-rizultati tal-2019 huma disponibbli hawnhekk (id-data dwar il-
glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin tinsab fil-pagni 6 u 7:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-INIT/en/pdf
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Ghalkemm ghadd ta’ Stati Membri qed juzaw dejjem aktar 1-ghodod tal-gustizzja
kriminali ghall-iffrizar u 1-konfiska tal-assi kriminali, ir-rata generali ta’ konfiska
tal-assi kriminali fl-UE ghadha baxxa.

L-awtoritajiet kompetenti ged jikkunsidraw l-uzu ta’ sistemi tal-IT fuq skala kbira, inkluz
is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza, is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen
(SIS 1), u I-Eurodac® ghall-prevenzjoni, I-investigazzjoni u/jew il-prosekuzzjoni ta’ reati
serji inkluzi kazijiet ta’ traffikar tal-bnedmin. L-uzu tas-SIS Il jippermetti lill-awtoritajiet
jidentifikaw (inkluz bl-uzu tal-marki tas-swaba’), jinvestigaw u jharrku lit-traffikanti u
jidentifikaw u jipprotegu lill-vittmi. Jippermetti wkoll il-lokalizzazzjoni u I-gbid ta’ ¢erti
oggetti uzati mill-awturi, perezempju vetturi, dghajjes, kontejners u dokumenti tal-
ivvjaggar. L-Istati Membri, il-Kummissjoni u I-eu-LISA* qed jippjanaw aktar
titjib/ihejju biex ikomplu jsahhu s-SIS II, 1i se taghti lill-komunita tal-infurzar tal-ligi
mezzi addizzjonali sa tmiem [-2021. L-immodernizzar tal-qafas ta’ interoperabbilta jista’
jkun fattur importanti ghat-titjib tal-identifikazzjoni tal-vittmi tat-traffikar, inkluzi t-tfal,
u l-awturi tar-reati.

Il-prevenzjoni tat-traffikar Kkienet il-prijorita generali tal-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni tal-2017 dwar it-tishih tal-azzjoni tal-UE biex jigi indirizzat it-traffikar tal-
bnedmin (il- “Komunikazzjoni tal-2017”)*!. 1d-Direttiva Kontra t-Traffikar tistabbilixxi
rekwiziti konkreti ghall-Istati Membri, inkluza azzjoni biex tiskoraggixxi u tnaqqas id-
domanda ghat-traffikar, kif ukoll ghas-sensibilizzazzjoni, it-tahrig, u I-kunsiderazzjoni
tal-kriminalizzazzjoni tal-utenti ta’ servizzi moghtija minn vittmi tat-traffikar. Bhala
azzjoni ewlenija skont il-Komunikazzjoni tal-2017, il-Kummissjoni Ewropea hegget lill-
Istati Membri biex jikkriminalizzaw lil dawk li konxjament juzaw servizzi moghtija minn
vittmi tat-traffikar. L-analizi fir-“Rapport dwar l-utenti” tal-Kummissjoni tal-2016 turi
xenarju guridiku pjuttost divers fl-UE, i “[jJonqos milli [j]ikkontribwixxi b’mod effettiv
biex [jliskoraggixxi d-domanda ta’ dawn is-servizzi”*. Fil-livell nazzjonali, il-mizuri
legizlattivi 1i ttiehdu skont 1-Artikolu 18(4) tad-Direttiva Kontra t-Traffikar isegwu
approcci differenti biex il-kriminalita tigi prevenuta u biex titnaqqas id-domanda illegali
ghas-“servizzi”, 1-“uzu” jew “l-isfruttament” tal-vittmi tat-traffikar ta’ bnedmin. Dawn
id-differenzi jinkludu I-kamp ta’ applikazzjoni, I-ghanijiet u/jew ir-rekwiziti specifi¢i ta’
tali mizuri nazzjonali. Mit-tieni rapport ta’ progress, ftit Stati Membri rrappurtaw dwar 1-
adozzjoni ta’ ligijiet godda jew dwar l-emendar tal-legizlazzjoni ezistenti biex titnaqqas
id-domanda jew jigi kriminalizzat 1-uzu tas-servizzi tal-vittmi tat-traffikar (perez. I-
Estonja, Cipru, il-Lussemburgu, I-Izvezja u I-Irlanda). In-Netherlands irrapportaw dwar
inizjattivi legizlattivi 1i ghaddejjin bhalissa u ohrajn, perezempju I-Latvja, |-Ungerija, u
Spanja, ged jikkunsidraw legizlazzjoni.

L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jenfasizzaw 1i fejn jezistu tali dispozizzjonijiet
legislattivi, l-infurzar taghhom huwa limitat filwaqt li 1-prosekuzzjonijiet u I-kundanni

% Ir-Regolament EURODAC jistabbilixxi bazi ta’ data tal-marki tas-swaba’ tal-azil tal-UE:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghat-Tmexxija Operattiva ta’ Sistemi tal-1T fuq Skala Kbira fl- Ispazju
ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja

1 COM(2017)728 final.

2 COM(2016) 719 final.
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ged jibdew isehhu gradwalment biss. Jappoggaw il-prijorita tal-Kummissjoni i
tinkoraggixxi lill-Istati Membri li ghadhom ma ghamlux dan 1i jikkriminalizzaw lil dawk
li konxjament juzaw is-servizzi tal-vittmi tat-traffikar u jenfasizzaw I-importanza li I-uzu
tas-servizzi moghtija mill-vittmi ta’ kull tip ta’ sfruttament jigi kkriminalizzat.

Id-data dwar ir-reat kriminali tal-uzu tas-servizzi tal-vittmi tat-traffikar, Kif
stabbilit fil-ligi nazzjonali, ingabret ghat-tieni darba. Hdax-il Stat Membru rrapportaw
total ta’ 170 persuna suspettata, 162 prosekuzzjoni u 133 kundanna b’rabta mar-reat
kriminali tal-uzu tas-servizzi tal-vittmi tat-traffikar.

3.2 Aécess ghad-drittijiet tal-vittmi u r-realizzazzjoni taghhom

Wahda mill-prijoritajiet stabbiliti fil-Komunikazzjoni tal-2017 kienet 1i “jigi pprovdut
access ahjar ghad-drittijiet ghall-vittmi tat-traffikar, u biex dawn id-drittijiet jigu
rrealizzati”. 1l-ligi tal-UE tipprevedi li I-vittmi tat-traffikar tal-bnedmin jigu assistiti,
appoggati u protetti skont atti legizlattivi differenti, inkluza d-Direttiva Kontra t-
Traffikar, id-Direttiva 2004/81/KE dwar il-Permessi ta’ Residenza, id-Direttiva
2012/29/UE dwar id-Drittijiet tal-Vittmi*® u d-Direttiva dwar il-Kumpens*. L-Istati
Membri u I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili rrappurtaw li hemm ghadd konsiderevoli
ta’ zviluppi legizlattivi u ta’ politika, li jippermettu lill-vittmi jacéessaw u jezercitaw id-
drittijiet taghhom ghall-assistenza, l-appogg u l-protezzjoni, inkluz fkuntest
transfruntier. Hafna Stati Membri ppartecipaw fil-kampanja mmexxija min-Network
Ewropew ghall-Prevenzjoni tal-Kriminalita u I-Europol dwar id-drittijiet tal-vittmi tat-
traffikar tal-bnedmin®, li kellha I-ghan li tilhaq vittmi potenzjali u tinfurmahom dwar -
assistenza, il-protezzjoni, kif ukoll id-drittijiet taghhom fil-pajjizi tal-UE™.

Li jigu indirizzati 1-htigijiet specifici tal-vittmi, hija u titqgies I-istorja personali
taghhom, u li jigi zgurat li jkollhom servizzi personalizzati, gew identifikati bhala
prijoritajiet f’bosta rapporti. L-Istati Membri u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta
¢ivili fakkru fil-htiega ghal approé¢é multidixxiplinari u b’diversi agenziji effi¢jenti u
effettiv, inkluz l-uzu ta’ persunal multilingwi. Hafna bidliet legizlattivi kienu
jikkoncernaw it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar id-Drittijiet tal-
Vittmi inkluz ghall-protezzjoni tal-vittmi fil-proc¢eduri kriminali u ghall-mizuri ta’
protezzjoni u appogg ghall-vittmi tfal.

L-Istati Membri kollha hlief wiehed ghandhom mekkanizmi ta’ riferiment nazzjonali fis-
sehh, biex itejbu l-identifikazzjoni bikrija, l-assistenza u l-appogg ghall-vittmi tat-
traffikar. 1l-kamp ta’ applikazzjoni, il-funzjonament u I-livell ta’ formalizzazzjoni tal-
mekkanizmi ta’ riferiment ivarjaw minn Stat Membru ghal ichor. L-Istati Membri kollha

*|d-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru 2012 li tistabbilixxi
standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-kriminalita, u i
tissostitwixxi d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2001/220/GAI, GU L 315, 14.11.2012, p. 57.

*|d-Direttiva tal-Kunsill 2004/80/KE tad-29 ta’ April 2004 li ghandha x’taqgsam ma’ kumpens ghal

vittmi ta’ delitti, GU L 261, 6.8.2004, p. 15.

https://eucpn.org/preventhumantrafficking

It-23 pajjiz parte¢ipanti huma 1-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru, ir-Repubblika Ceka,

I-Estonja, il-Gre¢ja, 1-Ungerija, I-Izlanda, 1-Irlanda, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-

Netherlands, in-Norvegja, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, ir-Repubblika Slovakka, is-Slovenja u

Spanja. Ara: https://eucpn.org/preventhumantrafficking
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ghandhom stabbilita mill-inqas xi tip ta’ mizura u procedura li ghandhom I-ghan li jtejbu
I-identifikazzjoni (perezempju indikaturi, linji gwida ffukati fuq gruppi specifici b’riskju
gholi, inizjattiva kongunta tal-infurzar tal-ligi, spetturi tax-xoghol, u servizzi tal-
migrazzjoni). Perezempju, il-Gre¢ja tirrapporta 1li 1-Mekkanizmu Nazzjonali ta’
Riferiment taghha dahal fis-sehh f1-2019. Spanja waqqfet pro¢edura ghar-riferiment ta’
vittmi potenzjali tat-traffikar 1i japplikaw ghal protezzjoni internazzjonali fl-ajruport ta’
Madrid Barajas. ll-helplines ghall-vittmi tat-traffikar huma ghodda ohra li tippermetti lill-
vittmi jigu identifikati kif ukoll biex jiksbu ac¢cess ghal servizzi ta’ appogg. Barra minn
hekk, I-identifikazzjoni formali tal-vittmi tfal tehtieg atturi addizzjonali, proceduri li
ghandhom jigu aggustati u, b’mod generali, 1i jigi applikat il-prin¢ipju tal-ahjar interess
tat-tfal. Minbarra |-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, tal-pulizija u tal-fruntieri u I-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, hemm ukoll entitajiet ohra involuti fl-
identifikazzjoni ta’ vittmi tfal, bhall-uffi¢jali tal-migrazzjoni, l-ispetturi tax-xoghol u s-
servizzi diplomati¢i. L-istudju dwar ir-riezami tal-funzjonament tal-mekkanizmi ta’
riferiment nazzjonali u transnazzjonali enfasizza sfidi specifici fl-identifikazzjoni tal-
vittmi fl-Istati Membri taghhom stess, b’mod partikolari minhabba 1i s-sistema ta’
detezzjoni hija mfassla specifikament biex tidentifika vittmi minn pajjizi terzi, u li
mhijiex effettiva bizzejjed biex tassisti lill-vittmi tal-UE, specjalment it-tfal*’.

L-Istati Membri rrappurtaw dwar mizuri specifici ghat-tfal i ghandhom 1-ghan li jtejbu 1-
identifikazzjoni tal-vittmi tat-traffikar u I-proceduri ta’ riferiment ghalihom. Dawn
jinkludu l-adozzjoni ta’ gwida, it-twaqqif ta’ istituzzjonijiet u centri ta’ akkoljenza
specjalizzati, u l-emendar tal-ligijiet dwar il-kustodja ghal tfal im¢ahhda mill-kura tal-
genituri48.

Mizuri specifici ghall-generu inkludew l-adozzjoni ta’ strumenti ta’ politika li jipprovdu
informazzjoni lill-persunal tal-kura tas-sahha biex jidentifikaw nisa u bniet vittmi tat-
traffikar ghall-isfruttament sesswali, tahrig u gwida dwar il-vjolenza abbazi tal-generu,
inkluz I-isfruttament sesswali, ghall-awtoritajiet tal-immigrazzjoni, u I-implimentazzjoni
ta’ proceduri ta’ assistenza li jindirizzaw b’mod specjali lin-nisa u t-tfal fil-hotspots. L-
Istati Membri rrappurtaw li aktar gharfien u kapacita tal-awtoritajiet nazzjonali u partijiet
ikkonc¢ernati ohra involuti fil-process tal-identifikazzjoni u t-titjib tal-proceduri ta’
riferiment tejbu I-identifikazzjoni tal-vittmi, bir-rizultat 1i gie identifikat ghadd akbar ta’
vittmi. Madankollu, ghat-tfal li japplikaw ghall-protezzjoni internazzjonali, l-involviment
tas-servizzi tal-protezzjoni tat-tfal fil-mekkanizmi ta’ riferiment bhalissa huwa limitat, u
jehtieg 11 jissahhah.

L-Istati Membri enfasizzaw ukoll li |-prezenza ta’ processi ddefiniti car stabbiliti, bi
rwoli stabbiliti u d-data disponibbli magsuma skont il-generu u I-eta, Kienet utli biex
titkejjel I-iskala tal-fenomenu u biex jigu identifikati I-htigijiet 1i hemm bzonn jigu
indirizzati. L-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili ddeploraw 1-eskluzjoni taghhom mill-
process ta’ identifikazzjoni ufficjali fxi Stati Membri tal-UE. Enfasizzaw ukoll
applikazzjoni inkonsistenti tal-perjodi ta’ rkupru u riflessjoni madwar 1-Istati Membri,

" 1l-Kummissjoni Ewropea, Study on Reviewing the functioning of Member States’ national and
transnational referral mechanisms, 2020.

* |-Agenzija ghad-Drittijiet Fundamentali kompliet tappogga lill-Istati Membri fit-tishih tas-sistemi ta’
kustodja, bhall-Gre¢ja u I-Italja, inkluza enfasi fuq tfal li huma vittmi tat-traffikar tal-bnedmin.
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nuqgqgas ta’ intervent legali bikri u nuqqas ta’ tahrig ghall-professjonisti involuti fil-
process ta’ identifikazzjoni, li jistghu jwasslu biex il-vittmi ma jigux identifikati
formalment. L-applikazzjoni tal-klawsola li ma jsirx kastig, skont liema I-vittmi ma
ghandhomx jigu penalizzati ghal delitti li kienu mgieghla jwettqu, u I-access tal-vittmi
ghal kumpens ghad iridu jigu indirizzati.

3.3 Azzjonijiet globali

Bhala fenomenu kumpless, it-traffikar tal-bnedmin kompla jigi indirizzat
sistematikament f’oqsma ta’ politika rilevanti ewlenin tal-UE b’mod generali bhas-
sigurta, il-migrazzjoni, il-gustizzja, l-ugwaljanza bejn il-generi, il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni, id-drittijiet fundamentali, il-protezzjoni tat-tfal, I-impjiegi, l-agrikoltura
u s-sajd, I-izvilupp, ir-ricerka, u l-ghajnuna umanitarja®.

Hemm rabta gawwija bejn id-dimensjoni esterna u interna tat-traffikar tal-
bnedmin. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna
ghamlu hidma estensiva biex jizguraw appro¢¢ koerenti u kkoordinat biex jindirizzaw
dan ir-reat. It-traffikar tal-bnedmin huwa indirizzat f’firxa wiesgha ta’ strumenti ta’
politika, inkluz l-Istrategija Globali ghall-Politika Barranija u ta’ Sigurta tal-UE, il-Pjan
ta’ Azzjoni dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024%°, il-
Komunikazzjoni Kongunta “Lejn strategija komprensiva mal-Afrika™, I-istrategija tal-
UE ghall-Balkani tal-Punent u I-politika Ewropea tal-vi¢inat.

Il-missjonijiet ¢ivili u militari tal-Politika ta’ Sigurtd u ta’ Difiza Komuni®*** huma
ghodda importanti fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata. Fil-Mediterran Centrali,
EUNAVFOR MED Operazzjoni Sophia kellha rwol deciziv fit-titjib tas-sigurta
marittima generali u ghenet biex tfixkel u zzarma 1-mudell kummer¢jali u n-networks
kriminali tal-facilitaturi ta’ dhul klandestin u t-traffikanti tal-migranti u ttejjeb il-
kooperazzjoni ma’ firxa wiesgha ta’ organizzazzjonijiet. L-operazzjoni EUNAVFOR
MED IRINI hadet post 1-Operazzjoni Sophia mill-31 ta’ Marzu 2020, bil-kompitu
ewlieni li timplimenta I-embargo tan-NU fuq I-armi fil-Libja, filwaqt li tikkontribwixxi
wkoll biex tfixkel il-mudell kummer¢jali tan-networks ghall-facilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin.

* Bhala ezempji recenti, ara: Unjoni ta’ Ugwaljanza: Strategija dwar 1-Ugwaljanza bejn il-Generi 2020-

2025 (Unjoni ta’ Ugwaljanza: Strategija dwar 1-Ugwaljanza bejn il-Generi 2020-2025); l-istrategija tal-
UE dwar id-drittijiet tal-vittmi (2020-2025) (COM (2020) 258 final); L-istrategija tal-UE ghal glieda
aktar effettiva kontra I-abbuz sesswali tat-tfal (COM(2020) 607 final); L-agenda tal-UE u I-Pjan ta’
Azzjoni dwar id-Drogi 2021-2025 (COM (2020) 606 final).

Anness tal-Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Pjan ta' Azzjoni tal-UE
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u d-Demokrazija 2020-2024”, JOIN(2020) 5 final, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e9112a36-6e95-11ea-b735-
0laa75ed71a1.0010.02/DOC_2&format=PDF

Komunikazzjoni Kongunta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “Lejn strategija komprensiva mal-
Afrika” JOIN (2020) 4 final, https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/55817dfb-61eb-
1lea-b735-0laa75ed71al

°2 Strashurgu, 6.2.2018 COM (2018) 65 final.

% DOKUMENT TA’ HIDMA KONGUNT TAL-PERSUNAL Pjan ta’ Azzjoni Kongunt li Jimplimenta 1-
Patt dwar id-Dimensjoni Civili tal-PSDK 8962/19.

Conclusions of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States,
meeting within the Council, on the establishment of a Civilian CSDP Compact, 14305/18.
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It-traffikar tal-bnedmin huwa indirizzat b’mod estensiv fl-istrumenti ta’ zvilupp u
kooperazzjoni relatati mal-Agenda 2030 ghall-Izvilupp Sostenibbli. It-traffikar huwa
inkluz taht tliet miri specifi¢i, inkluz 1-eliminazzjoni tal-forom kollha ta’ vjolenza kontra
n-nisa u I-bniet, inkluz ghall-isfruttament sesswali (Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli (SDG)
5.2), l-eradikazzjoni tat-traffikar u x-xoghol sfurzat (SDG 8.7) u l-eradikazzjoni tat-
traffikar tat-tfal (SDG 16.2). L-UE hija involuta fil-process li jirriezamina 1-Konvenzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti Kontra I-Kriminalita Organizzata Transnhazzjonali u I-Protokolli
taghha, inkluz fil-qasam tat-traffikar tal-bnedmin.

Bosta politiki esterni, shubijiet u inizjattivi ma’ pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet
regjonali komplew jindirizzaw it-traffikar tal-bnedmin, b’mod partikolari bhala parti mis-
segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni Kongunt tal-Belt Valletta bhall-proc¢essi ta’ Khartoum u
ta’ Rabat.

Il-possibbilta ta’ finanzjament ghal inizjattivi kontra t-traffikar fl-UE u f’pajjizi shab
ukoll baqghet prijorita. L-Istati Membri rrappurtaw dwar progetti taht finanzjament
b’gestjoni kondiviza permezz tal-programmi nazzjonali li joperaw il-Fond ghas-Sigurta
Interna jew il-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u |-Integrazzjoni; u progetti transnazzjonali
ffinanzjati taht 1-ghotjiet tal-UE tal-Fond ghas-Sigurta Interna — il-Pulizija u I-Azil, il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni. ll-progetti komplew jigu ffinanzjati wkoll minn:

e flussi ohra ta’ finanzjament tal-UE (perezempju I-Programm ta’ Drittijiet,
Ugwaljanza u Cittadinanza tal-Unjoni Ewropea);

e Azzjonijiet tal-EMPACT, previsti taht il-bagits tal-agenziji tal-UE;

o fondi nazzjonali;

e permezz tal-inizjattiva Spotlight UE-NU;

e il-Fond Fidug¢jarju tal-UE ghall-Afrika;

o I-Inizjattiva GLO.ACT, I-Istrument tal-Kooperazzjoni ghall-1zvilupp; kif ukoll

¢ il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp;

Sabiex tkun possibbli I-koerenza u I-konsistenza tal-politika, il-hidma ta’
koordinazzjoni fil-livell tal-UE kompliet permezz ta’:

e il-lagghat temati¢i u strutturati tal-Pjattaforma tas-So¢jeta Civili tal-UE kontra t-
traffikar tal-bnedmin, u tan-network tal-UE ta’ relaturi nazzjonali u mekkanizmi
ekwivalenti;

e laqghat ta’ koordinazzjoni tal-10 agenziji tal-UE li, fl-2018, iffirmaw id-
dikjarazzjoni kongunta ta’ impenn biex jahdmu flimkien kontra t-traffikar;

e il-grupp bejn is-servizzi tal-Kummissjoni Ewropea; kif ukoll
e laqghat ma’ istituzzjonijiet ohra tal-UE (il-Parlament Ewropew u I-Kunsill).

Kompliet ukoll il-kooperazzjoni internazzjonali, inkluz ma’ organizzazzjonijiet
internazzjonali u korpi tan-NU.

4 KONKLUZJONLJIET
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Is-sejbiet ewlenin ta’ dan ir-rapport jindikaw li t-traffikar tal-bnedmin ma naqasx, izda
minflok evolva fl-UE, u feggu riskji godda. Ghadd kbir ta’ vittmi ghadhom isofru mill-
vjolenza, mit-theddid u mill-hsara kbira kkagunata mit-traffikar. L-ezistenza tat-traffikar
tal-bnedmin tohloq spejjez umani, so¢jali u ekonomi¢i tremendi filwaqt li t-traffikanti u
atturi ohra li konxjament jew minghajr ma jafu jkunu involuti f’negoz;ji illeciti fil-katina
tat-traffikar, jaghmlu profitti enormi. Il-glieda kontra 1-kultura tal-impunita tal-awturi tar-
reati, tal-utenti, tal-isfruttaturi u ta’ dawk li jaghmlu qligh minn dawn ir-reati hija
essenzjali biex jitjieb I-istatus quo.

Ir-rapport jinnota wkoll li sar progress siewi fil-kooperazzjoni transnazzjonali fl-UE u
ma’ pajjizi terzi, inkluz l-infurzar tal-ligi transfruntier u 1-azzjonijiet operattivi
gudizzjarji, u fir-rigward tal-istabbiliment u t-titjib tal-mekkanizmi ta’ riferiment
nazzjonali u transnazzjonali u l-izvilupp tal-gharfien dwar dan il-fenomenu. Madankollu,
I-ghadd ta’ prosekuzzjonijiet u kundanni ghadu baxx, filwaqt li 1-ghadd ta’ vittmi baqa’
gholi. Ix-xenarju legali pjuttost divers dwar il-kriminalizzazzjoni tal-uzu ta’ servizzi
moghtija minn vittmi tat-traffikar jista’ jfixkel aktar sforzi biex tigi skoraggita d-
domanda ghal servizzi bhal dawn. Meta l-vittmi jir¢ievu l-assistenza, l-appogg u I-
protezzjoni, il-htigijiet taghhom ma jitqisux fir-rigward tal-forom ta’ sfruttament li huma
soggetti ghalihom, il-generu u l-eta taghhom, u I-htigijiet u ¢-Cirkostanzi specifici
taghhom. Ir-registrazzjoni u r-rappurtar tad-data ghadhom inkonsistenti. It-thassib
identifikat jenfasizza l-implimentazzjoni fqira tad-Direttiva Kontra t-Traffikar fl-Istati
Membri, u hemm bzonn li din tkompli tizdied.

It-traffikar tal-bnedmin huwa reat transnazzjonali li jforni talbiet illegali minn gewwa u
minn barra I-UE u ged ikollu impatt negattiv fuq I-Istati Membri kollha tal-UE. It-tishih
tas-shubijiet ta’ sigurta bejn 1-UE u pajjizi terzi jista’ jzid il-kooperazzjoni biex jigi
miggieled it-theddid kondiviz. Approc¢ bhal dan ikun ibbazat fuq interessi ta’ sigurta
komuni u jibni fug djalogu stabbilit dwar il-kooperazzjoni u s-sigurtd®. Il-progress
insufficjenti li sar u x-xejriet tat-traffikar li ged jevolvu jitolbu approc¢ strategiku gdid
lejn il-gerda tat-traffikar tal-bnedmin. Dawn l-azzjonijiet se jigu zviluppati fil-kuntest tal-
Agenda dwar il-glieda kontra I-kriminalita organizzata.

% COM(2020) 605 final.
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