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Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward
tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

. Ragunijiet u objettivi

Kif spjegat fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ Frar 2018 “Qafas Finanzjarju
Pluriennali gdid u modern ghal Unjoni Ewropea li taghti rizultati fuq il-prijoritajiet taghha
b'mod efficjenti wara 1-2020!, I-Unjoni hija komunita ta’ dritt u I-valuri taghha
jikkostitwixxu I-bazi stess tal-ezistenza taghha. Dawn jidhlu fl-istruttura guridiku u
istituzzjonali kollha taghha u fil-politiki u fil-programmi kollha taghha. Ghalhekk ir-rispett ta’
dawn il-valuri jrid jigi zgurat fil-politiki kollha tal-Unjoni. Dan jinkludi fil-bagit tal-UE, fejn
ir-rispett tal-valuri fundamentali huwa prekundizzjoni essenzjali ghall-gestjoni finanzjarja
soda u effettiva tal-fondi tal-UE. Ir-rispett tal-istat tad-dritt huwa importanti ghac¢-cittadini
Ewropej, kif ukoll ghall-inizjattivi kummer¢jali, ghall-innovazzjoni u ghall-investiment. L-
ekonomija Ewropea tiffjorixxi l-aktar meta I-qafas guridiku u istituzzjonali jaderixxi bis-shih
mal-valuri komuni tal-Unjoni.

Il-potenzjal tal-bagit tal-UE jista’ jinkiseb kompletament, biss jekk l-ambjent ekonomiku,
regolatorju u amministrattiv fl-Istati Membri jkun wiehed ta’ appogg. Bil-Qafas Finanzjarju
Pluriennali attwali, I-Istati Membri kollha u I-benefi¢jarji diga huma mehtiega juru li 1-qafas
regolatorju tal-gestjoni finanzjarja huwa sod, li r-regolamentazzjoni rilevanti tal-UE tkun ged
tigi implimentata b’mod korrett, u li tezisti l-kapac¢ita amministrattiva u istituzzjonali
mehtiega biex il-finanzjament tal-UE jkun success. Barra minn hekk, il-kondizzjonalita
politika tista’ trawwem kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri f ogsma fejn 1-ekonomiji ta’ skala
jew l-esternalitajiet huma sinifikanti. Gew introdotti wkoll dispozizzjonijiet godda skont il-
Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014 — 2020 biex jigu evitati sitwazzjonijiet fejn 1-effettivita tal-
finanzjament tal-UE tkun imxekkla minn politiki ekonomi¢i u fiskali mhux sodi.

Ir-rispett effettiv tal-istat tad-dritt huwa prerekwizit ghall-fidu¢ja 1i 1-infiq tal-UE fl-Istati
Membri huwa protett bizzejjed. Kif spjegat fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2014
“Qafas gdid tal-UE biex jissahhah I-Istat tad-Dritt”,? l-istat tad-dritt huwa s-sinsla ta’ kull
demokrazija kostituzzjonali moderna. Huwa wiehed mill-prin¢ipji fundamentali 1i jirrizultaw
mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni tal-Istati Membri kollha tal-Unjoni Ewropea.
Ghalhekk, dan huwa wiehed mill-valuri ewlenin li fughom hija bbazata I-Unjoni, kif imsemmi
fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, kif ukoll bil-Preamboli tat-Trattat u I-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali. Dan jizgura li 1-azzjonijiet mill-Istat jitwettqu f'qafas guridiku
effettiv u affidabbli, li jkunu jistghu jigu skrutinizzati u jekk mehtieg sfidati, u li jkun jista’
jinghata rimedju effettiv.

[l-kostituzzjonijiet u s-sistemi gudizzjarji differenti tal-Istati Membri tal-UE huma, fil-
prin¢ipju, imfassla tajjeb biex jizgura l-istat tad-dritt u mghammra b’salvagwardji intrinsici
biex jipprotegu li¢-cittadini kontra kull theddida ghall-istat tad-dritt. Madankollu, ghadd ta’
avvenimenti recenti wrew dghufijiet generalizzati fis-sistemi nazzjonali ta’ kontroll u bilan¢ u
wrew kif nuqqas ta’ rispett ghall-istat tad-dritt jista’ jsir kwistjoni ta’ thassib serju u komuni
fl-Unjoni Ewropea kollha. Ir-rizultat kien talba ¢ara minn istituzzjonijiet bhall-Parlament
Ewropew kif ukoll mill-pubbliku ingenerali lill-UE biex jittiehdu azzjonijiet biex jigi protett I-
istat tad-dritt.

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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Din l-azzjoni ttiehdet bl-ghodod disponibbli u nkisbu rizultati. Madankollu, meta wiched iqis
ir-rabta bejn ir-rispett lejn I-istat tad-dritt u I-fiducja reciproka u s-solidarjeta finanzjarja bejn
I-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, u li I-mekkanizmi ta’ kontroll ma jistghux ikunu effettivi
sakemm ma jkunux sostnuti minn applikazzjoni effettiva ta’ kontroll amministrattiv u legali u
minn rimedji fil-kaz ta’ ghemil hazin, 1-obbligi ezistenti li jigu zgurati sistemi effettivi ta’
kontroll jenhtieg 1i jkunu ssupplimentati minn mizuri li jizguraw ir-rispett tal-istat tad-dritt.

Sabiex jigu protetti |-interessi finanzjarji tal-Unjoni kontra r-riskju ta’ telf finanzjarju kkawzat
minn nuqqasijiet generalizzati fir-rigward I-istat tad-dritt £’xi Stat Membru, 1-Unjoni Ewropea
jenhtieg tinghatalha I-possibbilta tadotta mizuri xierqa f’kazijiet bhal dawn. Dan jenhtieg ikun
fuq il-bazi ta’ decizjoni tal-Kunsill wara proposta mill-Kummissjoni. Id-De¢izjoni ghandha
titqies li giet adottata mill-Kunsill, sakemm dan ma jiddecidix, b’maggoranza kwalifikata, i
jichad il-proposta tal-Kummissjoni fi zmien xahar mill-adozzjoni taghha mill-Kummissjoni.
[l-Parlament Ewropew ukoll jenhtieg li jkun involut bis-shih fl-istadji kollha.

Jehtieg li I-mizuri jigu adottati frispett shih tal-prin¢ipji tat-trasparenza u tal-proporzjonalita.
Huwa wkoll importanti li jigi zgurat i 1-konsegwenzi tal-mizuri jkollhom rabta suffi¢jenti
mal-ghan tal-finanzjament. Dan juri wkoll il-bzonn i jigi zgurat li 1-konsegwenzi jaqghu fuq
dawk responsabbli ghan-nuqqasijiet identifikati. Ghalhekk, jenhtieg jigi rifless il-fatt li I-
beneficjarji individwali tal-finanzjament tal-UE, bhalma huma I-istudenti f’Erasmus, ir-
ricerkaturi jew l-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili, ma jistghux jitqiesu bhala responsabbli
ghal dan il-ksur.

Din il-proposta tistabbilixxi r-regoli mehtiega ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’
nuqgqasijiet generalizzati fir-rigward I-istat tad-dritt fl-Istati Membri Il-proposta tista’ tkun
integrata fir-Regolament Finanzjarju abbazi tal-istess bazi guridika, meta ssir ir-revizjoni
tieghu fil-futur.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-politika

Il-proposta se tikkontribwixxi ghall-izgurar tar-rispett ghall-istat tad-dritt fl-Istati Membri
kollha f’konformita mal-Artikolu 2 TUE u biex jigi protett il-bagit tal-Unjoni.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Billi tikkontribwixxi biex jigi zgurat ir-rispett ghall-istat tad-dritt u l-implimentazzjoni xierga
tal-bagit tal-Unjoni, il-proposta se tappogga I-politiki |-ohra kollha tal-Unjoni, b’mod
partikolari f’dak 1i ghandu x’jagsam mal-fondi tal-Unjoni.

2. IL-BAZI GURIDIKA, IS- SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

. Il-bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 322(1)(a) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea u fuq I-Artikolu 106a tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija
Atomika.

. Is-Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Ir-regoli finanzjarji li jirregolaw il-bagit tal-Unjoni skont I-Artikolu 322 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-UE ma setghux jigu adottati fil-livell tal-1stati Membri.
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. II-proporzjonalita

Il-proposta tipprevedi mizuri proporzjonati ghal nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat
tad-dritt, inkluzi s-sospensjoni u t-tnaqqis ta’ finanzjament taht impenji ezistenti, jew il-
projbizzjoni li jigu konkluzi impenji godda ma’ kategoriji specifici ta’ benefi¢jarji. Il-
proporzjonalita se tkun zgurata b’mod partikulari billi jitqiesu s-serjeta tas-sitwazzjoni, iz-
zmien li ghadda mindu sehh 1-agir rilevanti, id-duratura u r-rikorrenza tieghu, 1-intenzjoni u I-
livell ta’ kollaborazzjoni tal-lstat Membru biex itemm il-ksur tal-istat tad-dritt u I-effetti ta’
dak in-nugqas fuq il-fondi rispettivi tal-Unjoni.

. L-ghazla tal-istrument

Meta wiehed iqis li I-objettiv huwa li jinghata kontribut ghall-implimentazzjoni korretta tal-
bagit generali tal-Unjoni; il-proposta tichu 1-forma ta’ Regolament awtonomu bbazat fuq 1-
Artikolu 322 TFUE, I-istess bazi guridika tar-Regolament Finanzjarju®.

3. RIZULTATI  TAL-EVALWAZZJONIWJIET RETROSPETTIVI, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. L-evalwazzjonijiet retrospettivi/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Ma hemm l-ebda programm attwali komparabbli. Madankollu hemm esperjenza migbura
mill-indirizzar fil-livell tal-Unjoni Ewropea ta’ kwistjonijiet li jikkonc¢ernaw l-istat tad-dritt fl-
Istati Membri. Dan wera li, filwaqt li jezistu certi ghodod, dawn mhumiex imfassla
specifikament biex jindirizzaw sitwazzjonijiet fejn l-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni
tkun tista’ titqieghed f’riskju minhabba nuqqasijiet f"dak 1i ghandu x’jagsam mal-istat tad-
dritt.

. Il-konsultazzjonijiet mal-partijiet kon¢ernati

Ma sarux konsultazzjonijiet ma’ partijiet koncernati, izda s-suggett gie diskuss b’mod wiesa’,
inkluz fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill.

. I1-kompetenza esterna

Meta tfasslu r-regoli attwali tqiesu sorsi esterni, b’mod partikolari 1-Kunsill tal-Ewropa. L-uzu
tal-gharfien espert estern mill-Kunsill tal-Ewropa huwa prevista wkoll, fejn xieraq, meta jigu
implimentati |I-mizuri proposti.

. Il-valutazzjoni tal-impatt

Ma saret |-ebda valutazzjoni tal-impatt billi I-mizura ghandha bhala I-uniku objettiv taghha li
tevita li I-bagit tal-Unjoni jintlagat hazin minn sitwazzjonijiet fejn nuqqas generalizzat f*dak li
ghandu x’jagsam mal-istat tad-dritt fi Stat Membru jaffettwa jew iqieghed f’riskju 1-gestjoni
finanzjarja soda u I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Ghalhekk 1-ghazliet kienu li
jew jinzamm I-istatus quo, bla ebda procedura finanzjarja specifika f’kaz ta’ problemi relatati
mal-istat tad-dritt u li potenzjalment jaffettwaw il-gestjoni soda tal-fondi tal-Unjoni, jew li tigi
zviluppata tali proc¢edura.

3 Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru
2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-
Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, GU L 298, 26.10.2012, p. 1-96.
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. Id-drittijiet fundamentali

Il-proposta se jkollha impatt pozittiv fuq id-drittijiet fundamentali billi se zzid il-livell attwali
ta’ protezzjoni kontra nuqqasijiet fir-rigward tal-istat tad-dritt.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Billi zzid il-protezzjoni kontra prattiki, ommissjonijiet jew mizuri possibbli minn awtoritajiet
pubblic¢i li jaffettwaw l-istat tad-dritt f’dak 1-Istat Membru u li jaffettwaw jew jirriskjaw li
jaffettwaw il-kapacita tieghu li jimplimenta l-obbligi bagitarji tieghu, il-proposta se jkollha
impatt pozittiv fuq il-gestjoni finanzjarja soda tal-bagit generali tal-Unjoni.

o. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, 1-evalwazzjoni
u r-rappurtar

II-Kummissjoni se tivvaluta s-sitwazzjoni fl-Istat Membru koncernat sabiex jigi deciz jekk
Jistax jigi propost li jitnehhew il-mizuri.
. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Il-proposta tibni fug il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2014 “Qafas gdid tal-UE biex
jissahhah I-Istat tad-Dritt™, u |-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Frar 2018 “Qafas
Finanzjarju Pluriennali gdid u modern ghal Unjoni Ewropea li taghti rizultati fuq il-
prijoritajiet taghha b'mod efficjenti wara 1-2020”°, kif ukoll I-istandards u l-principji
zviluppati mill-Kunsill tal-Ewropa.

L-Artikolu 1 jispecifika s-suggett u l-htiega li jigi protett il-bagit tal-Unjoni kontra nuqgasijiet
generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fi Stat Membru, li jista’ jaffettwa jew jiriskja li
jaffettwa I-gestjoni finanzjarja soda u I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-Artikolu 2 jistipula d-definizzjonijiet.

L-Artikolu 3 jispjega I-mizuri li se jittiechdu biex tigi indirizzata sitwazzjoni ta’ nuqqasijiet
generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt. Dan I-Artikolu jispjega liema funzjonijiet
partikolari tal-istat jistghu jigu affettwati u jkollhom impatt negattiv fuq il-gestjoni finanzjarja
soda tal-fondi tal-Unjoni.

L-Artikolu 4 jelenka t-tip ta’ mizuri li jistghu jittiehdu u jikkjarifika li dawn ghandhom jigu
indirizzati lejn |-Istati Membri bhala r-ricevituri tal-fondi tal-Unjoni.

L-Artikolu 5 jistabbilixxi I-proc¢eduri 1i jenhtieg li jigu segwiti mill-Kummissjoni meta
tipproponi mizuri lill-Kunsill, li jenhtieg jiddeciedi permezz ta’ votazzjoni b'maggoranza
kwalifikata inversa.

L-Artikolu 6 jistabbilixxi I-procedura biex jitnehhew il-mizuri meta s-Sitwazzjoni li jkunu
mmirati lejha tkun giet indirizzata fl-Istat Membru partikolari, kif ukoll il-konsegwenzi tat-
tnehhija f"termini bagitarji.

L-Artikolu 7 jirrigwarda I-informazzjoni pprovduta lill-Parlament Ewropew.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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L-Artikolu 8 fih id-dispozizzjonijiet finali.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward

tal-istat tad-dritt fl-I1stati Membri

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
I-Artikolu 322(1)(a) tieghu,

Wara li kkunsidraw it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika, u
b'mod partikolari I-Artikolu 106a tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Qorti tal-Awdituri®,

Filwagqt 1i jagixxu skont il-proc¢edura legizlattiva ordinarja

Billi:
)

)

L-istat tad-dritt huwa wiehed mill-valuri essenzjali li fughom hija mibnija I-Unjoni.
Kif imsemmi fl-Artikolu 2 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, dawn il-valuri huma
komuni ghall-Istati Membri kollha.

L-istat tad-dritt jitlob li s-setghat pubblic¢i kollha jagixxu fil-limiti stabbiliti mil-ligi,
skont il-valuri tad-demokrazija u tad-drittijiet fundamentali, u taht il-kontroll ta’ qrati
indipendenti u imparzjali. Dan jirrikjedi, b’mod partikolari, li jkunu rispettati’ I-
principji tal-legalitd®, tac-certezza legali®, tal-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat
ezekuttivi', tas-separazzjoni tas-setghat'', u tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva minn
grati indipendenti®,

10
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[...]

I1I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Qafas gdid tal-UE biex jissahhah 1-Istat tad-Dritt”, COM(2014)
158 final, Anness I.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta' April 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99
PECLI:UE:C:2004:236, paragrafu 63.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-12 ta’ Novembru 1981, Amministrazione delle finanze dello
Stato v Srl Meridionale Industria Salumi and others Ditta Italo Orlandi & Figlio and Ditta Vincenzo
Divella v Amministrazione delle finanze dello Stato. Il-KawziMaghquda minn 212 sa 217/80,
ECLI:UE:C:1981:270, il-paragrafu 10.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta' Settembru 1989, Hoechst, il-Kawzi Maghquda 46/87 u
227/88, ECLI:UE:C:1989:337, paragrafu 19

Is-Sentenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja  tal-10 ta' Novembru 2016, Kovalkovas, = C-477/16,
ECLI:UE:C:2016:861, paragrafu 36; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta' Novembru 2016, PPU
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

L-istat tad-dritt huwa prerekwizit ghall-protezzjoni tal-valuri fundamentali I-ohra li
fughom hija msejsa I-Unjoni, bhalma huma I-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza u r-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Ir-rispett tal-istat tad-dritt huwa marbut
intrinsikament mar-rispett tad-demokrazija u tad-drittijiet fundamentali: ma jistax ikun
hemm demokrazija u rispett ghad-drittijiet fundamentali minghajr rispett lejn 1-istat
tad-dritt u vice versa.

Kull meta I-Istati Membri jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni, u jkun xi jkun il-metodu
ta’ implimentazzjoni 1li juzaw, ir-rispett tal-istat tad-dritt huwa prekondizzjoni
essenzjali biex jikkonformaw mal-principji tal-gestjoni finanzjarja soda stabbilit fl-
Artikolu 317 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

Gestjoni finanzjarja soda tista’ tigi Zgurata biss mill-Istati Membri jekk I-awtoritajiet
pubbli¢i jagixxu f’konformita mal-ligi, u jekk il-ksur taghha jkun segwit b’mod
effettiv mis-servizzi investigattivi u ta’ prosekuzzjoni, u jekk id-decizjonijiet tal-
awtoritajiet pubbli¢i jkunu jistghu jigu suggetti ghal stharrig gudizzjarju minn qrati
indipendenti u mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Il-korpi gudizzjarji jenhtieg li jagixxu b’mod indipendenti u imparzjali u s-servizzi ta’
investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni jenhtieg li jkunu jistghu jwettqu 1-funzjoni
taghhom b’mod xieraq. Dawn jenhtieg 1i jkollhom bizzejjed rizorsi u proceduri biex
jagixxu b’mod effettiv u b’rispett shih ghad-dritt ta’ process gust. Dawn il-
kundizzjonijiet huma mehtiega bhala garanzija minima kontra decizjonijiet illegali u
arbitrarji mill-awtoritajiet pubbli¢i 1i jistghu jkunu ta’ hsara ghall-interessi finanzjarji
tal-Unjoni.

L-indipendenza tal-gudikatura tippresupponi, b’mod partikolari, li I-korp koncernat
ikun jista’ jezercita 1-funzjonijiet gudizzjarji tieghu kompletament b’mod awtonomu,
minghajr ma jkun soggett ghall-ebda restrizzjoni gerarkika jew ikun subordinat ghal
kwalunkwe korp iehor, u minghajr ma jir¢ievi struzzjonijiet minn x’imkien, u li
ghalhekk huwa protett minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li jistghu jfixklu
I-indipendenza tad-decizjoni tal-membri tieghu u jinfluwenzaw id-decizjonijiet
taghhom. Il-garanziji tal-indipendenza u tal-imparzjalita jezigu regoli, b’mod
partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-korp u tal-hatra, tat-tul ta’ servizz u tar-
ragunijiet ghar-rifjut u t-tkeccija ta’ membri tieghu, sabiex jitnehha kull dubju
ragonevoli li jista’ jkollhom xi whud dwar l-impermeabbilta ta’ dak il-korp ghal fatturi
esterni u dwar in-newtralita tieghu fir-rigward tal-interessi pprezentati quddiemu.

Ir-rispett ghall-istat tad-dritt huwiex importanti biss ghac-c¢ittadini tal-Unjoni, izda
wkoll ghall-inizjattivi imprenditorjali, ghall-innovazzjoni, ghall-investiment u ghall-
funzjonament tajjeb tas-suq intern, li jiffjorixxu I-aktar meta jkun hemm fis-sehh qafas
guridiku u istituzzjonali sod.

L-Artikolu 19 TUE, li jaghti espressjoni konkreta ghall-valur tal-istat tad-dritt stabbilit
fl-Artikolu 2 TUE, jimponi fuq I-Istati Membri li jaghtu protezzjoni gudizzjarja
effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, inkluzi dawk relatati mal-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni. L-ezistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv
mahsub sabiex tigi zgurata 1-konformita mad-dritt tal-Unjoni hija essenzjali ghall-

12

Poltorak, C-452/16, ECLI:UE:C:2016:858, paragrafu 35; u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
22 ta' Dicembru 2010, DEB,C-279/09, ECLI:UE:C:2010:811, paragrafu 58.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses v
Tribunal de Contas C-64/16, ECLI:UE:C:2018:117, paragrafi 31, 40-41.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

ezistenza tal-istat tad-dritt u tirrikjedi grati indipendenti'®. Huwa essenzjali li tinzamm
I-indipendenza tal-grati, Kif ikkonfermat mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 47 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea'*. Dan huwa minnu, b’mod
partikolari, ghall-istharrig gudizzjarju tal-validita ta’ mizuri, kuntratti jew strumenti
ohra li jaghtu lok ghal nefqa jew dejn pubbliku, fost I-ohrajn fil-kuntest tal-proc¢eduri
tal-akkwist pubbliku li jistghu jingiebu quddiem il-grati.

B’hekk hemm relazzjoni ¢ara bejn ir-rispett tal-istat tad-dritt u l-implimentazzjoni
efficjenti tal-bagit tal-Unjoni f’konformita mal-prin¢ipji ta’ gestjoni finanzjarja soda.

Nugqqasijiet generalizzati fl-Istati Membri fir-rigward tal-istat tad-dritt li jaffettwaw
b’mod partikolari 1-funzjonament tajjeb tal-awtoritajiet pubbli¢i u tal-istharrig
gudizzjarju effettiv, jistghu jaghmlu hsara serja lill-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-identifikazzjoni ta’ nuqqas generalizzat tehtieg valutazzjoni kwalitattiva mill-
Kummissjoni. Din il-valutazzjoni tista’ tkun ibbazata fuq informazzjoni minn sorsi
disponibbli u istituzzjonijiet rikonoxxuti, inkluzi decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni  Ewropea, rapporti tal-Qorti  tal-Awdituri, u konkluzjonijiet u
rakkomandazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet u netwerks internazzjonali rilevanti,
bhalma huma I-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa u n-netwerks Ewropej tal-grati supremi u
I-kunsilli tal-gudikatura.

Jenhtieg 11 jigu determinati I-mizuri li se jkun possibbli 1i jigu adottati f'kaz ta’
nuqqasijiet generalizzati u l-procedura biex jigu adottati. Dawn il-mizuri jenhtieg
jinkludu s-sospensjoni ta’ pagamenti u ta’ impenji, tnaqqis tal-finanzjament taht 1-
impenyji ezistenti, u projbizzjoni li jigu konkluzi impenji godda mar-ricevituri.

Jenhtieg li japplika l-prin¢ipju tal-proporzjonalita meta jigu determinati I-mizuri li se
jkunu adottati, b’mod partikolari billi jitgiesu s-serjeta tas-sitwazzjoni, iz-zmien li
ghadda mindu sehh 1-agir rilevanti, id-duratura u r-rikorrenza tieghu, l-intenzjoni u |-
livell ta’ kollaborazzjoni tal-Istat Membru biex itemm in-nuqqas generalizzat fir-
rigward tal-istat tad-dritt u l-effetti ta’ dak in-nuqgqas fuq il-fondi rispettivi tal-Unjoni.

Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni uniformi ta’ dan ir-Regolament, u minhabba 1-
importanza tal-effetti finanzjarji tal-mizuri 1i jkunu ged jigu imposti skont dan ir-
Regolament, jenhtieg li jigu kkonferiti setghat ta’ implimentazzjoni fuq il-Kunsill, li
jenhtieg jagixxi fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kummissjoni. Sabiex tiffacilita 1-
adozzjoni tad-decizjonijiet li jkunu mehtiega biex jigu protetti 1-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, jenhtieg tintuza votazzjoni b'maggoranza kwalifikata inversa.

Qabel ma tipproponi l-adozzjoni ta’ kwalunkwe mizura skont dan ir-Regolament, il-
Kummissjoni jenhtieg tinforma lill-Istat Membru konc¢ernat dwar ghaliex hija ged tqis
li f°dak I-Istat Membru jista’ hemm nuqqas generalizzat rigward tal-istat tad-dritt L-
Istati Membri jenhtieg jithallew jipprezentaw il-kummenti taghhom. II-Kummissjoni u
I-Kunsill jenhtieg jikkunsidraw dawn il-kummenti.

I1-Kunsill jenhtieg inehhi 1-mizuri b’effett sospensiv fuq proposta mill-Kummissjoni,
jekk is-sitwazzjoni 1li tkun wasslet ghall-impozizzjoni ta’ dawn il-mizuri tkun giet
rimedjata bizzejjed.

II-Kummissjoni jenhtieg izzomm lill-Parlament Ewropew infurmat dwar kull mizura
proposta u adottata skont dan ir-Regolament,
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Kawza C-64/16, para 32-36.
Kawza C-64/16, para 40-41.
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ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Suggett
Din ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli mehtiega ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni f’kaz
ta’ nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt fl-Istati Membri

Artikolu 2
Definizzjonijiet
Ghall-finijiet ta' dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

@) “l-istat tad-dritt” jirreferi ghall-valur tal-Unjoni minquxa fl-Artikolu 2 tat-Trattat
dwar I-Unjoni Ewropea, li jinkludi [-principji tal-legalita, 1li timplika process
trasparenti, akkontabbli, demokratiku u pluralista ghall-promulgazzjoni tal-ligijiet;
ic-Certezza tad-dritt; il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi; protezzjoni
gudizzjarja effettiva minn qrati indipendenti, inkluz tad-drittijiet fundamentali; is-
separazzjoni tas-setghat u 1-ugwaljanza quddiem il-ligi;

(b) “nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt” tfisser prassi mifruxa jew
rikorrenti jew ommissjoni, jew mizura minn awtoritajiet pubblici li jkollha effett fuq
-istat tad-dritt;

(©) “entita tal-gvern” tfisser l-awtoritajiet pubbli¢i kollha fil-livelli kollha tal-gvern,
inkluzi l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali, kif ukoll organizzazzjonijiet tal-
Istati Membri, fis-sens tal-[punt 42 tal-Artikolu 2] tar-Regolament (UE, Euratom)
Nru [...] (ir-“Regolament Finanzjarju™).

Artikolu 3
Mizuri
1. Mizuri xierqa ghandhom jittiehdu meta nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-
dritt fi Stat Membru jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa I-principji tal-gestjoni
finanzjarja soda jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod
partikolari:

(@ il-funzjonament xieraq tal-awtoritajict ta’ dak 1-Istat Membru |i qed
jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni, b’mod partikolari fil-kuntest tal-akkwist
pubbliku jew tal-proc¢eduri tal-ghotjiet, u meta jwettqu monitoragg u kontrolli;

(b) il-funzjonament xieraq tas-servizzi ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni
pubblika fir-rigward tal-prosekuzzjoni ta’ frodi, korruzzjoni jew ksur iehor tad-
dritt tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni;

(c) riezami gudizzjarju effettiv. minn qrati indipendenti ta’ azzjonijiet jew
ommissjonijiet mill-awtoritajiet imsemmija fil-punti (a) u (b);

(d) il-prevenzjoni u s-sanzjonar tal-frodi, tal-korruzzjoni jew ksur iehor tad-dritt
tal-Unjoni b’rabta mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni, u l-impozizzjoni
ta’ pieni effettivi u disswazivi fuq dawk ir-ricevituri minn qrati nazzjonali jew
minn awtoritajiet amministrattivi;

() I-irkupru tal-fondi mhallsa indebitament;
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(f)

il-kooperazzjoni effettiva u f"waqtha mal-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi
u mal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew fl-investigazzjonijiet jew il-
prosekuzzjonijiet skont l-atti legali rispettivi taghhom u I-prin¢ipju tal-
kooperazzjoni leali.

2. Dawn i gejjin jistghu, b’mod partikolari, jitqiesu bhala nuqqasijiet generalizzati fir-
rigward I-istat tad-dritt,

(@) it-tgieghed f’riskju tal-indipendenza tal-gudikatura;

(b) in-nuqqas li jigu impediti, ikkoreguti u ssanzjonati decizjonijiet arbitrarji jew
illegali mill-awtoritajiet pubbli¢i, inkluzi mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi,
iz-zamma ta’ rizorsi finanzjarji u umani li jaffettwaw il-funzjonament tajjeb
taghhom jew in-nuqqas milli jigi zgurat li ma jezistux kunflitti ta’ interessi;

(c) il-limitazzjoni tad-disponibbilta u tal-effikacja tar-rimedji legali, inkluz
permezz ta’ regoli procedurali restrittivi, nuqqas ta’ implimentazzjoni ta’
sentenzi jew il-limitazzjoni ta’ investigazzjonijiet, ta’ prosekuzzjoni u ta’
sanzjonar effettivi ta’ ksur tal-ligi.

Artikolu 4
Kontenut tal-mizuri
1. Jistghu jigu adottati wahda jew aktar minn dawn il-mizuri xierqa
(@ meta I-Kummissjoni timplimenta I-bagit tal-Unjoni b’gestjoni diretta jew
indiretta skont il-punti (a) u (c) tal-Artikolu 62 tar-Regolament Finanzjarju, u
meta entita tal-gvern tkun ir-ricevitur:
(1) sospensjoni tal-pagamenti jew tal-implimentazzjoni tal-impenn legali jew
it-terminazzjoni tal-impenn legali skont I-Artikolu [131(3)] tar-
Regolament Finanzjarju;
(2) projbizzjoni li tidhol f’impenji legali godda;
(b) meta I-Kummissjoni timplimenta |-bagit tal-Unjoni b’gestjoni kondiviza skont
[il-punt (b) tal-Artikolu 62] tar-Regolament Finanzjarju:
(1) sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiehed jew aktar jew tal-
emendar tieghu;
(2) sospensjoni tal-impen;ji;
(3) tnaqgis tal-impenji, inkluz permezz ta’ korrezzjonijiet finanzjarji jew
trasferimenti ghal programmi ta’ nfiq ohra;
(4) tnaqqis fil-prefinanzjament;
(5) interruzzjoni tal-iskadenzi tal-pagamenti;
(6) sospensjoni tal-pagamenti.
2. Sakemm id-decizjoni li tadotta I-mizuri ma tipprevedix mod iehor, I-impozizzjoni ta’

mizuri xierqa ma ghandhiex taffettwa 1-obbligu tal-entitajiet governattivi msemmija
fil-punt (a) tal-paragrafu 1 jew tal-Istati Membri msemmija f’punt (b) tal-paragrafu 1,
li jimplimentaw il-programm jew il-fond affettwat mill-mizura, u b’mod partikolari 1-
obbligu li jaghmlu I-pagamenti lir-ricevituri jew lill-benefi¢jarji finali.
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[l-mizuri mehuda ghandhom ikunu proporzjonati man-natura, mal-gravitd u mal-
ambitu tan-nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt. Dawn il-mizuri
ghandhom, sa fejn huwa possibbli, jimmiraw lejn l-azzjonijiet tal-Unjoni affettwati
jew potenzjalment affettwati minn dak in-nuqgas.

Artikolu 5
Procedura

Meta |-Kummissjoni tqis 1i ghandha ragunijiet ragonevoli biex temmen li I-
kundizzjonijiet tal-Artikolu 3 huma ssodisfati, hija ghandha tibghat notifika bil-
miktub lil dak I-Istat Membru, fejn tistabbilixxi r-ragunijiet 1i fughom hija bbazat il-
konstatazzjonijiet taghha

[I-Kummissjoni tista’ tqis I-informazzjoni kollha rilevanti, inkluzi de¢izjonijiet tal-
Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, rapporti tal-Qorti tal-Awdituri, u
konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali
rilevanti.

[I-Kummissjoni tista’ titlob kwalunkwe informazzjoni addizzjonali mehtiega ghall-
valutazzjoni taghha, kemm qabel kif ukoll wara li tkun ghamlet konstatazzjoni skont
paragrafu 1.

L-Istat Membru konc¢ernat ghandu jipprovdi l-informazzjoni kollha mehtiega u jista’
jaghmel osservazzjonijiet f’limitu ta’ Zzmien specifikat mill-Kummissjoni, li ma
ghandux ikun inqas minn xahar mid-data tan-notifika tal-konstatazzjoni. FI-
osservazzjonijiet tieghu, I-Istat Membru jista’ jipproponi l-adozzjoni ta’ mizuri ta’
rimedju.

[I-Kummissjoni ghandha tqis 1-informazzjoni li tasal u kwalunkwe osservazzjoni
maghmula mill-Istat Membru koncernat, kif ukoll l-adegwatezza ta’ kwalunkwe
mizura ta’ rimedju, meta tkun ged tiddeciedi jekk tipprezentax jew le proposta ghal
decizjoni dwar mizuri xierqa.

Meta |-Kummissjoni tqis li nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt huwa
stabbilit, hija ghandha tipprezenta proposta ghal att ta’ implimentazzjoni dwar mizuri
xierga lill-Kunsill.

Id-Dec¢izjoni ghandha titqies li giet adottata mill-Kunsill, sakemm dan ma jiddecidix,
b’maggoranza kwalifikata, li jichad il-proposta tal-Kummissjoni fi zmien xahar mill-
adozzjoni taghha mill-Kummissjoni.

[I-Kunsill, 1i jagixxi b’maggoranza kwalifikata, jista’ jemenda 1-proposta tal-
Kummissjoni u jadotta t-test kif emendat bhala decizjoni tal-Kunsill.

Artikolu 6
Tnehhija tal-mizuri

L-Istat Membru konc¢ernat jista’, fi kwalunkwe hin, jipprezenta quddiem il-
Kummissjoni evidenza biex juri li nuqqas generalizzat fir-rigward tal-istat tad-dritt
gie rimedjat jew ma ghadux jezisti.

[I-Kummissjoni ghandha tivvaluta s-sitwazzjoni fl-Istat Membru koncernat. Ladarba
nuqqasijiet generalizzati fir-rigward tal-istat tad-dritt li fuq il-bazi taghhom gew
adottati |-mizuri xierqa ma jibqghux jezistu b’mod shih jew parzjalment, il-
Kummissjoni ghandha tipprezenta lill-Kunsill proposta ghal dec¢izjoni li tnehhi dawk
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il-mizuri b’mod shih jew parzjalment. Il-procedura stabbilita fil-paragrafi 2, 4, 5,6 u
7 tal-Artikolu 5 ghandha tapplika.

3. Meta I-mizuri li jikkon¢ernaw is-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiehed
jew aktar jew tal-emendi tieghu msemmija fil-punt (i) tal-Artikolu 4(2)(b) jew is-
sospensjoni tal-impenji msemmija fil-punt (ii) tal-Artikolu 4(2)(b) jitnehhew, I-
ammonti li jikkorrispondu mal-impenji sospizi ghandhom jiddahhlu fil-bagit skont 1-
Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) Nru XXXX (ir-Regolament
QFP). L-impenji sospizi tas-sena n ma jistghux jiddahhlu fil-bagit wara s-sena n + 2.

Artikolu 7
Informazzjoni tal-Parlament Ewropew

[lI-Kummissjoni ghandha tinforma minnufih lill-Parlament Ewropew dwar kwalunkwe mizura
proposta jew adottata skont I-Artikoli 4 u 5

Artikolu 8
Id-dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni tieghu
f'lI-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea. Ghandu japplika mill-1 ta’ Jannar 2021.

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President
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