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1. INTRODUZZJONI

1.1  Theddid gdid, twegibiet godda

Id-dinja nbidlet b’mod drammatiku matul I-ewwel hamsin sena tal-Unjoni Doganali u bl-
istess mod ukoll inbidel ir-rwol tal-awtoritajiet doganali tal-UE. Bhala 1-awtorita ewlenija
li tissorvelja I-moviment tal-merkanzija mal-fruntieri esterni, id-dwana issa hija l-ewwel
linja ta’ difiza kontra attivitajiet perikoluzi u kriminali relatati man-negozju kummer¢jali.
EZempji jinkludu kummer¢ f’oggetti mhux konformi jew perikoluzi, traffikar ta’ oggetti
kulturali, armi tan-nar u drogi, annimali selvaggi u traffikar illegali iehor, frodi,
terrorizmu u kriminalita organizzata. L-oggetti kollha i jidhlu, johorgu jew jghaddu mill-
UE (inkluzi l-oggetti 1i jgorru l-vjaggaturi) huma soggetti ghal supervizjoni doganali u
jistghu jkunu soggetti ghal kontrolli doganali.

Id-dwana ghandha rwol vitali biex tiggarantixxi s-Sikurezza u s-sigurta tas-socjeta
taghna, kif ukoll tipprotegi I-interessi finanzjarji tal-UE u tal-Istati Membri taghha.
Ghaldagstant din taffac¢ja sfida ewlenija fl-izvilupp ta’ kontrolli fi hdan gafas komuni ta’
mmaniggjar tar-riskju. Biex tilhaq l-objettiv taghha, id-dwana trid tibbilan¢ja r-rwol
taghha biex tiffacilita I-kummer¢ legittimu u tippreserva I-fluwidita tal-ktajjen tal-
provvista mehtiega ghall-ekonomija taghna, filwaqt li tikkontribwixxi ghas-sikurezza u
ghas-sigurta taghna.

1.2  Twegiba ghall-istedina tal-Kunsill

FI-2014, il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar “L-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni
tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali”™. L-Istrategija identifikat ghadd ta’ objettivi
ewlenin, mirfuda minn ghan generali biex jintlahaq appro¢¢ ghall-gestjoni tar-riskju ta’
kwalita gholja u b’diversi livelli 1i jkun effika¢i u efficjenti. [lI-Pjan ta’ Azzjoni
jiddeskrivi fid-dettall sensiela ta’ mizuri li ghandhom jittiechdu ghal kull objettiv.
F’Dicembru 2014, il-Kunsill approva I-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-
gestjoni tar-riskju doganali u stieden lill-Kummissjoni biex tirrapporta lill-Kunsill, fi
zmien tmintax-il xahar, rigward |-implimentazzjoni taghha u rigward ir-rizultati
miksuba’.

Wara t-talba tal-Kunsill, f’Lulju 2016 il-Kummissjoni pprezentat 1-ewwel rapport ta’
progress dwar |-implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-
immaniggjar tar-riskju doganali®. Ir-rapport wera li, fi tmintax-il xahar fil-process tal-
implimentazzjoni, il-bicca 1-kbira tal-azzjonijiet stabbiliti fil-Pjan ta’ Azzjoni kienu diga
tnedew. Madankollu r-rapport sab li r-riforma tal-gestjoni tar-riskju doganali hija
ezerCizzju intensiv fl-uzu tar-rizorsi li jiehu z-zmien biex jikseb ir-rizultati. Dan
identifika kwistjonijiet relatati mal-IT bhala l-isfida ewlenija ta’ dak I-istadju tal-
implimentazzjoni, kemm f’termini ta’ finanzjament insuffi¢jenti biex jigu zviluppati s-
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sistemi tal-IT mehtiega kif ukoll f’termini ta’ kwistjonijiet ta’ disponibilita tad-data u ta’
mekkanizmi tal-iskambju ta’ informazzjoni.

F’Di¢cembru 2016, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar ir-rapport ta’ progress tal-
Kummissjoni®. 1l-konkluzjonijiet tal-Kunsill enfasizzaw li I-processi tal-gestjoni tar-
riskju huma essenzjali ghas-salvagwardja tas-sigurta u tal-interessi finanzjarji tal-UE u
tal-Istati Membri taghha u ghall-izgurar fl-istess waqt tal-facilitazzjoni tal-kummerc
legittimu. Il-Kunsill sahaq ukoll fuq il-htiega li titkompla l-implimentazzjoni tal-
Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali u xtaq jenfasizza
I-kontribut sinifikanti taghhom ghall-Istrategija ta’ Sigurta Interna Mgedda u ghall-
implimentazzjoni taghha, spec¢jalment fil-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita
organizzata transfruntiera.

I1-Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tipprezenta t-tieni rapport ta’ progress dwar I-
Istrategija u I-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskju doganali fi zmien tmintax-
il xahar u biex tizviluppa mekkanizmu effi¢jenti ta’ rapportar biex tkejjel 1-impatt tal-
eziti u tar-rizultati ta’ azzjonijiet specifici.

Dan it-tieni rapport ta’ progress jikkostitwixxi t-twegiba tal-Kummissjoni ghal dik it-
talba. Bhar-rapport precedenti, dan ir-rapport jipprovdi valutazzjoni kwalitattiva generali
tal-implimentazzjoni tal-Istrategija, billi jispjega l-progress li sar taht kull wiched mis-
seba’ objettivi ewlenin mill-pubblikazzjoni tal-ewwel rapport. Ta’ min jinnota li dan ir-
rapport la huwa evalwazzjoni u langas riflessjoni dwar il-futur tal-Istrategija wara 1-
ezerCizzju attwali. Barra minn hekk, ir-rapport ma jinkludix proposti biex tinbidel I-
Istrategija attwali.

Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, li huwa anness ma’ dan ir-rapport,

jaghti informazzjoni ulterjuri dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet u
tal-azzjonijiet sekondarji individwali.

2. RAPPORT TA’ PROGRESS

1. OBJETTIV1—IT-TITJIB TAL-KWALITA TAD-DATA U TAS-SISTEMI
TAL-ARKIVJAR

L-objettv tat-twaqqif ta’ qafas legali komplet b’rekwiziti ghall-“arkivjar multiplu” u

ghat-titjib tal-kwalita tad-data ntlahaq. Hija biss 1-implimentazzjoni tieghu 1i ghad trid

titwettaq®.

Kummissjoni ghadha ma identifikatx problemi kbar fl-applikazzjoni taghha.
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® 1d-dispozizzjonijiet sostantivi tal-Kodici dahlu fis-sehh fI-1 ta’ Mejju 2016. Filwaqt li giet adottata 1-bazi
guridika ghal dan, il-kostruzzjoni tas-soluzzjoni prin¢ipali tal-1T inkwistjoni (is-Sistema ta’ Kontroll tal-
Importazzjoni 2 (“ICS2”) ghadha ma gietx imnedija, 1i jfisser li s’issa ghadna ma nistghux nosservaw ir-
rizultati u l-eziti mixtieqa.



Madankollu, kemm il-benefi¢¢ji kif ukoll I-impatt tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (il-
Kodi¢i)® se jkunu evidenti bis-shih meta s-sistemi tal-1T relatati kollha jkunu operattivi.

2. OBJETTIV 2 — L-IZGURAR TAD-DISPONIBBILTA TAD-DATA FIL-
KATINA TAL-PROVVISTA, IL-KONDIVIZJONI TA’ INFORMAZZJONI
RILEVANTI GHAR-RISKJU U R-RIZULTATI TAL-KONTROLL

Biex tissodisfa I-isfidi li qed taffac¢ja 1-Unjoni Doganali, wiehed mill-objettivi ewlenin
tal-Kodici huwa li tlesti t-tranzizzjoni tal-ambjent doganali lejn wiched minghajr karti u
elettroniku, u li tipprevedi integrazzjoni digitali akbar fl-UE kollha.

Ghalhekk il-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri u man-negozji, ged tkompli
tizviluppa s-sistemi tal-1T differenti li jsejsu I-implimentazzjoni tal-Kodici. Is-sett shih
tas-sistemi tal-IT se jkompli jimmodernizza u jarmonizza l-processi tal-importazzjoni,
tal-esportazzjoni u tat-tranzitu, u se jintrodu¢i kuncetti godda bhall-izdoganar
¢entralizzat.

Madankollu, mhux se jkun possibbli ghall-Kummissjoni u ghall-Istati Membri li jwettqu
s-sistemi kollha sal-2020. Dan huwa minhabba I-limiti taz-zmien u tar-rizorsi finanzjarji
disponibbli skont il-programm Dwana 2020 kif ukoll kagun tal-grad ta’ kumplessita u ta’
ambizzjoni tad-diversi elementi interkonnessi differenti. Ghalhekk, il-Kummissjoni
adottat proposta’ biex temenda I-Artikolu 278 tal-Kodici sabiex tigi estiza l-iskadenza
legali (il-perjodu ta’ tranzizzjoni) ghat-twettiq ta’ xi applikazzjonijiet tal-1T mill-2020
sal-2025.

1.3 Is-Sistema tal-Kontroll tal-Importazzjoni (1CS2)

Ghall-oggetti li jidhlu fl1-UE, ir-riforma tal-informazzjoni dwar il-merkanzija bil-quddiem
tal-UE (ICS) gieghda tavvanza.

L-Istrategija u 1-Pjan ta’ Tranzizzjoni ghas-Sistema tal-Kontroll tal-Importazzjoni (1CS2)
gew approvati mill-Istati Membri f"Di¢cembru 2017. Skont dan il-pjan, il-programm 1CS2
se jigi implimentat fi tliet fazijiet operattivi. Dawn huma: (i) merkanzija f’kunsinni
postali u express fit-traffiku tal-ajru (sommarji ta’ dikjarazzjonijiet tad-dhul ta’ gabel it-
taghbija (ENS) u rekwiziti minimi tad-data); (ii) rekwiziti ENS godda ghat-traffiku tal-
ajru kollu; u (iii) it-tlestija tar-riforma skont ir-rekwiziti ENS marittimi, tat-triq u tal-
ferrovija.

FI-2018, I-elementi kollha mehtiega biex tinbeda 1-implimentazzjoni se jkunu disponibbli
u miftiehma mal-Istati Membri.

L-implimentazzjoni tal-1CS2 lil hinn mill-2020 tiddependi wkoll minn jekk il-fondi
mehtiega jkunux jistghu jigu zgurati skont il-Qafas Finanzjarju Pluriennali li jmiss. F’dan
ir-rigward, il-Kummissjoni dan l-ahhar ipprezentat proposta ghal programm Doganali
gdid®,

® Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013.
" COM(2018) 085 final.
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1.4  Progetti u sistemi ohra

Id-dwana elettronika, appoggjata b’mod partikolari mill-pjan strategiku pluriennali ghad-
dwana elettronika (MASP), huwa zvilupp importanti ghall-Unjoni Doganali tal-UE. Din
I-inizjattiva ghandha 1-ghan li tissostitwixxi l-pro¢eduri doganali tal-format tal-karta bi
proceduri elettroni¢i mal-UE kollha biex jinholoq ambjent doganali aktar effi¢jenti u
modern. L-aggornament tal-MASP gie finalizzat fl-ahhar tal-2017, wara li I-Kunsill ta I-
qgbil tieghu li tigi posposta 1-finalizzazzjoni ta’ xi sistemi tal-IT.

Is-sistema “Sorveljanza 3 ghandha tigi implimentata sa Ottubru 2018. Madankollu, I-
Istati Membri jenhtieg jaghmlu t-tibdiliet mehtiega fis-sistemi nazzjonali taghhom sabiex
isostnu s-sistema tas-sorveljanza bl-elementi tad-data rilevanti. Skont il-Kodici, 1-Istati
Membri ghandhom perjodu ta’ tranzizzjoni sal-2020 biex jissodisfaw dan I-obbligu.

Il-Forum dwar it-Trasport u |-Logistika Digitali (DTLF)™ ghadu ghaddej u 1-mandat
tieghu aktarx jigi estiz b’bejn sentejn u tliet snin ohra.

Kmieni fI-2016, il-Kummissjoni nediet il-progett pilota eManifest™, 1i ghandu I-ghan li
jistabbilixxi sett armonizzat ta’ data elettronika dwar il-merkanzija li jinkludi |-
informazzjoni mehtiega ghal formalitajiet marittimi u doganali meta l-vapuri jidhlu jew
johorgu mill-portijiet Ewrope;j.

Fil-gasam tal-konformita u tas-sikurezza tal-prodotti, il-Kummissjoni pproponiet li
tghaqqad is-sorveljanza doganali u s-sorveljanza tas-suq bil-ghan 1i jigi ffacilitat 1-
iskambju tal-informazzjoni relatata mar-riskji bejn I-awtoritajiet kompetenti'2.

3. OBJETTIV 3 — L-IMPLIMENTAZZJONI TA’ MIZURI TA’ KONTROLL U
TA’ MITIGAZZJONI TAR-RISKJI FEJN MEHTIEG (“VALUTAZZJONI
BIL-QUDDIEM — KONTROLL FEJN MEHTIEG”)

Kif intgal fir-rapport tal-2016, it-titjib f’dan il-qasam prin¢ipalment sar bis-sahha tal-

progress milhuq f attivitajiet li diga kienu bdew meta giet adottata 1-Istrategija, inkluzi I-

avvanzi fil-projbizzjonijiet u fir-restrizzjonijiet.

Taht 1-Objettiv 3 inkiseb progress ulterjuri, b’mod partikolari > dawn I-attivitajiet:

% |s-sistema tas-sorveljanza 3 ghandha I-ghan li tissodisfa r-rekwiziti tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni bhall-
iskambju standard ta’ informazzjoni b’teknici elettroni¢i tal-ipprocessar tad-data u I-istabbiliment tal-
funzjonalitajiet adegwati mehtiega ghall-ipprocessar u ghall-analizi tas-sett shih tad-data dwar is-
sorveljanza miksub mill-Istati Membri.

% Dan il-Forum jimmira lejn aktar digitalizzazzjoni tat-trasport tal-merkanzija u tal-logistika. Jghaqqad
flimkien I-Istati Membri u lI-partijiet interessati mill-komunitajiet tat-trasport u tal-logistika sabiex jigu
identifikati ogqsma li jehtiegu azzjoni komuni fl-UE. Id-DTLF twaqqgaf mill-Kummissjoni Ewropea
f*April 2015 (Decizjoni li twaqqaf grupp ta’ esperti dwar it-Trasport Digitali u 1-Logistika - II-Forum
dwar it-Trasport u I-Logistika Digitali C(2015) 2259.

1 L-objettiv generali ta’ dan il-progett pilota huwa li jittestja l-proceduri li jissimplifikaw is-sottomissjoni
tal-elementi tad-data mehtiega minn awtoritajiet differenti ghall-formalitajiet tal-merkanzija bil-ghan 1i jigi
ffacilitat u mnaqqas il-piz amministrattiv ghall-fornituri tad-data dwar il-vapuri.

12 COM(2017) 795 final.



1.1 L-Approéé Ibbazat fuq is-Sistemi (SBA)

L-Approc¢ Ibbazat fuq is-Sistema (SBA) huwa metodologija ta’ kontroll ghal operaturi
ekonomici affidabbli, li tiffoka fuq is-sistemi interni biex tikkontrolla n-negozju taghhom
u tnaqqas ir-riskji marbuta mal-konformita doganali. Il-hidma tan-Netwerk SBA u tal-
Grupp tal-Progett rispettiv tlestiet u r-rapport finali tal-SBA tressaq lill-Grupp tal-Politika
Doganali (CPG) f’Di¢embru 2017. Dan ir-rapport evalwa I-SBA bhala metodologija tal-
kontroll effettiva, effi¢jenti u soda u rrakkomanda li jintuza b’mod usa’ fil-gejjieni.

1.2 ll-verifiki tal-kredibbilta

Il-verifiki tal-kredibbilta huma verifiki awtomatizzati introdotti fl-istadju tal-izdoganar
tal-importazzjonijiet. Dawn huma mizuri 1i jivverifikaw il-kompatibbilta ta’ entrati fid-
dikjarazzjoni doganali abbazi ta’ tliet parametri: (1) verifiki legali (verifika tal-
kompatibbilta ta’ entrati appargun mal-parametri legali tad-deskrizzjoni tal-merkanzija);
(ii) verifiki relatati mal-massa (verifika tal-kredibbilta tal-partikolaritajiet iddikjarati (ez.
massa/unita netta, jew massa netta/unita suppl.)); u (iii) verifiki relatati mal-prezz
(verifika tal-kredibbilta tal-prezzijiet iddikjarati (valur/unita)). S’issa, gew introdotti
428 mizura bhal din permezz tat-Tariffa Integrata tal-Unjoni Ewropea (TARIC)®.

1.3 ll-konformita u s-sigurta tal-prodotti

L-ewwel rapport ta’ progress tal-2016 irrefera ghal-linji gwida u ghal-listi ta’ kontroll
dwar il-konformita u s-sikurezza tal-prodotti. Minn dakinhar, gew stabbiliti ftit aktar listi
ta’ kontroll fir-rigward ta’ prodotti li huma soggetti ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar |-
armonizzazzjoni (“prodotti armonizzati”’). Dawn se jintuzaw u jigu aggornati b’mod
regolari.

F’Di¢cembru 2017, il-Kummissjoni adottat proposta ghal regolament dwar il-konformita u
l-infurzar tal-legizlazzjoni armonizzata tal-UE dwar il-prodotti** bil-ghan li ssahhah
strutturalment il-qafas legali ghal kontrolli fuq l-oggetti li jidhlu fl-UE. Dan ghandu
jissimplifika wkoll il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tad-dwana u tas-sorveljanza tas-
suq biex isiru verifiki aktar effettivi fuq il-prodotti importati. Il-proposta tipprovdi bazi
legali ghal kooperazzjoni aktar b’sahhitha bejn 1-awtoritajiet tad-dwana u tas-sorveljanza
tas-suq iffacilitati minn Netwerk ta’ Konformita tal-Prodott tal-UE kif ukoll minn
strategiji komprensivi ta’ sorveljanza tas-suq nazzjonali li jkopru I-ktajjen tal-provvista
tal-importazzjoni u digitali, I-iskambji strutturali ta’ informazzjoni u ta’ data bejn is-
sorveljanza tad-dwana u tas-suq, il-kooperazzjoni internazzjonali u l-allinjament mal-
kunc¢etti tal-Kodi¢i bhall-iskema tal-Operaturi Ekonomici Awtorizzati (AEO).

4. OBJETTIV 4 — IT-TISHIH TAL-KAPACITA BIEX TIGI ZGURATA
IMPLIMENTAZZJONI EFFETTIVA TAL-QAFAS KOMUNI TA’
MMANIGGJAR TAR-RISKJU U BIEX JIZDIED IR-RISPONS GHAL RISKJI
GODDA IDENTIFIKATI

3 Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987.
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Kif indikat fir-rapport ta’ progress tal-2016, il-progress fuq I-Objettiv 4 ghall-ewwel kien
modest, billi kellhom jittiechdu bosta azzjonijiet sabiex tittejjeb il-kapacita tal-Istati
Membri u tal-UE biex jimplimentaw il-Qafas Komuni ta’ Mmaniggjar tar-Riskju
(CRMF). Minn dak iz-zmien, saru zviluppi godda f’diversi ogsma:

3.1 L-iZvilupp ta’ aktar kapacitajiet

L-Istati Membri identifikaw kapacitajiet addizzjonali 1i jistghu jkunu mehtiega biex tigi
appoggjata gestjoni tar-riskju aktar effikac¢i u effi¢jenti, inkluza zieda fir-rispons ghal
riskji identifikati godda. L-analizijiet tal-htigijiet tipi¢i tar-rizorsi umani u ta’ rizorsi
ohrajn b’mod generali kkonkludew 1i jew huwa indispensabbli li jkun hemm aktar
rizorsi, jew li r-rizorsi attwali ghandhom jinghataw spinta jew jigu mmodernizzati sabiex
tissahhah il-kapacita tal-gestjoni tar-riskji. Skont ir-rapport specjali tal-Qorti Ewropea
tal-Awdituri (QEA) ta’ Dicembru 2017%, I-Istati Membri ghandhom jigu mhegga
jwettqu iktar kontrolli doganali u b’mod ahjar bl-applikazzjoni uniformi tal-legizlazzjoni
doganali.

Htigijiet importanti ohra jinkludu attivitajiet ta’ koordinazzjoni interna jew esterna ma’
agenziji nazzjonali ohra u ma’ awtoritajiet doganali ta’ Stati Membri ohra, u I-
applikazzjoni ta’ ghodod, data jew metodi godda ghal prattiki tal-analizi tar-riskji.

Bosta Stati Membri diga agixxew fuq ir-rizultati tal-analizi taghhom u indirizzaw in-
nuqqasijiet identifikati. Barra minn hekk, xi organizzazzjonijiet doganali gew organizzati
mill-gdid u ttejbet il-koordinazzjoni interna.

3.2 L-implimentazzjoni tal-Qafas Komuni ta’ Mmaniggjar tar-Riskju (CRMF)

L-Istati Membri rrapportaw zviluppi sinifikanti fis-sistemi tal-IT nazzjonali taghhom.
Madankollu, l-aktar ostakolu li gie identifikat b’mod komuni fl-implimentazzjoni
effettiva tas-CRMF fil-livell nazzjonali jidher li huwa I-kwalita fqira, id-disponibbilta
jew l-uzabbilta tad-data. Hemm ukoll I-isfida I-ohra tan-nuqqas ta’ acc¢ess ghad-data ta’
Stati Membri ohra.

Gie zviluppat mudell ta¢-¢iklu ta’ evalwazzjoni tas-CRMF mal-Istati Membri kollha. 11-
Kummissjoni waqqfet sottogrupp tas-CRMF 1i ressaq rapport dwar i¢-¢iklu ta’
evalwazzjoni pilota £’ Dicembru 2017, 1i offra kontroverifika ta¢-¢iklu ta’ evalwazzjoni
tas-CRMF apparagun mal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali (CUP) sabiex jizgura li dawn
jappoggjaw lil xulxin u li japplikaw approcc¢i konsistenti. Is-sottogrupp ikkoordina wkoll
mill-qrib biex itejjeb u jkompli jizviluppa indikaturi tal-prestazzjoni fil-gasam tal-
kontrolli bl-uzu mill-gdid ta’ data fejn kien xieraq u bl-evitar tad-duplikazzjoni fil-gbir
tad-data.

Ir-rapport dwar i¢-Ciklu ta’ evalwazzjoni pilota tas-CRMF spjega |-kwistjonijiet i
ghandhom jigu kkunsidrati, soggetti ghal aktar diskussjoni u prijoritizzazzjoni mal-Istati
Membri, u skont id-disponibbilta tar-rizorsi. Ir-rapport issuggerixxa li ghandha tinghata
attenzjoni addizzjonali lill-kapacitajiet organizzattivi ghall-kollaborazzjoni. Ir-rapport ha

15 Rapport Specjali 19/2017 tal-5 ta’ Dicembru 2017.



nota wkoll tal-iskjerament tas-CRMF sal-lum, filwaqt li rrikonoxxa I-kisbiet komuni
konsiderevoli li saru mill-bidu tas-CRMF. Dawn jinkludu: (i) it-twaqqif ta’ netwerks
trans-Ewropej ta’ esperti tar-riskji; (ii) lI-implimentazzjoni ta’ kriterji ta’ riskju komuni; u
(ii1) l-iskjerament kurrenti tas-sistema komuni tal-UE ta’ mmaniggjar tar-riskju biex tigi
kondiviza l-informazzjoni dwar ir-riskji, biex jigu appoggjati ogsma prijoritarji ta’
kontroll u biex jigu ffacilitati azzjonijiet ta’ rispons ghal krizijiet doganali.

3.3 Gruppi ta’ hidma tematika

Fil-livell tal-UE u f’dak multilaterali, bosta gruppi ta’ hidma maghmula minn
rapprezentanti mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Istati Membri jahdmu fuq kwistjonijiet
ewlenin biex itejbu I-kontroll doganali u I-kapacitajiet tal-gestjoni tar-riskji.

3.4 Kiriterji tar-Riskji Finanzjarji

Id-decizjoni dwar il-Kriterji tar-Riskji Finanzjarji (FRC)™ ghandha l-ghan li tizviluppa
appro¢¢ komuni mal-UE Kkollha rigward il-mod kif jigu indirizzati r-riskji finanzjarji fl-
UE. Din tirrispondi ghal uhud mid-dghufijiet identifikati fir-rapport specjali tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri ta’ Di¢embru 20177

Id-decizjoni tistabbilixxi I-kriterji ta’ riskju komuni li ghandhom jintuzaw biex jigu
indirizzati tipi specifici ta’ riskji finanzjarji: operaturi ekonomici f’riskju, oggetti f’riskju,
sottovalutazzjoni, evazjoni ta’ dazji antidumping, klassifikazzjoni hazina, kwoti indebiti,
origini preferenzjali indebita, sospensjonijiet indebiti, proceduri doganali f’riskju (ez.
CP 42) u simplifikazzjonijiet doganali. 1l-Kriterji tar-Riskji Finanzjarji se jintuzaw fil-
process tal-gestjoni elettronika tar-riskji ta’ kuljum biex jigi armonizzat il-process tal-
ghazla ghall-kontrolli doganali.

Din l-inizjattiva se tippermetti li I-Istati Membri jindirizzaw ir-riskji finanzjarji b’mod
ekwivalenti fil-fruntieri esterni, minghajr ma jqieghdu piz zejjed fuq il-kummerc
legittimu. Se tidentifika wkoll I-iktar hin u post tal-kontroll opportun skont I-ambitu u n-
natura  tar-riskju u  d-disponibbilta  tad-data u  tad-dokumentazzjoni.

5. OBJETTIV 5— IL-PROMOZZJONI TAL-KOOPERAZZJONI BEJN L-
AGENZI1JI U L-KONDIVIZJONI TA’ INFORMAZZJONI BEJN L-
AWTORITAJIET DOGANALI U AWTORITAJIET OHRAJN FIL-LIVELL
TAL-ISTATI MEMBRI U TAL-UE

L-Istati Membri kollha rrapportaw kooperazzjoni wiesgha, li tiffunzjona tajjeb u hafna

drabi ta’ kuljum ma’ awtoritajiet nazzjonali ohra (spe¢jalment awtoritajiet ohra tal-
infurzar tal-ligi u awtoritajiet tat-taxxa) u ma’ agenziji.

1°.C(2018) 3293 final.



F’dan il-gasam, il-kontribut tal-kontrolli doganali bbazati fuq ir-riskju kien krucjali fl-
identifikazzjoni u fil-prevenzjoni tal-kriminalita organizzata u tat-terrorizmu relatati mal-
moviment tal-merkanzija mal-fruntieri esterni.

Hemm ukoll potenzjal biex tkompli tizdied il-kapacita tad-dwana fl-analizi bil-quddiem
dwar ir-riskju tal-merkanzija f’kooperazzjoni ma’ awtoritajiet ohra ta’ infurzar/sigurta.

3.5 Kooperazzjoni mal-Europol

Fi hdan iz-Zona ta’ Kontroll Prijoritarju fuq l-armi tan-nar, il-Kummissjoni u I-Istati
Membri esploraw forom godda ta’ kooperazzjoni mal-pulizija. Dan inkluda ezer¢izzju
specifiku mal-Europol fuq pistoli tal-gass u operazzjoni rapida ta’ pakketti fuq it-traffikar
illecitu ta’ armi tan-nar fl-2017. Dawn l-attivitajiet urew b’mod ¢ar il-valur mizjud tal-
kooperazzjoni bejn id-dwana u I-pulizija bl-uzu ta’ forom godda ta’ kollaborazzjoni.

L-Europol qed jizviluppa aktar il-kooperazzjoni tieghu mal-awtoritajiet doganali. Ir-
rapport tieghu dwar l-implimentazzjoni tar-“Revizjoni Strategika: 1-Europol u d-dwana”
ikkonferma I-htiega li tissahhah aktar il-prezenza tal-uffi¢jali tad-dwana fl-Europol,
inkluza I-htiega li d-dwana tkun tista’ taccessa 1-Applikazzjoni ta’ Netwerk ghall-
Iskambju Sikur ta’ Informazzjoni tal-Europol (SIENA).

Barra minn hekk, il-kooperazzjoni bejn |-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) u
I-Europol issahhet aktar. L-OLAF huwa servizz asso¢jat mal-Progett ta’ Analizi “COPY”
tal-Europol li jittratta I-kriminalitda organizzata fil-qasam tad-Drittijiet ta’ Proprjeta
Intellettwali (DPI). Skont ir-Regolament tal-Europol (UE) 2016/794, I-OLAF ghandu
access indirett ghall-informazzjoni mahzuna fil-bazijiet tad-data tal-Europol. L-OLAF
dan I-ahhar iffirma memorandum ta’ gbil mal-Europol dwar komunikazzjoni sigura u gie
konness mas-sistema SIENA. Dan ghandu jiffacilita 1-komunikazzjoni bejn dawn iz-
zewg korpi.

3.6 Kooperazzjoni mal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
(Frontex)

L-adozzjoni tar-Regolament dwar il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCG)
fl-2016™ wittiet it-triq ghal kooperazzjoni mtejba bejn id-dwana u I-hidma tal-Agenzija,
abbazi ta’ komplementarjeta strategika bejn il-funzjonijiet differenti.

Dan ir-Regolament ta lil Frontex mandat gdid u integraha aktar fil-fond fil-gestjoni tal-
fruntieri u tal-migrazzjoni. L-Agenzija issa ghandha l-mandat li tindirizza theddid
potenzjali fil-fruntieri esterni, u b’hekk tghin fl-indirizzar tal-kriminalitd serja
b’dimensjoni transfruntiera, li jizgura livell gholi ta’ sigurta interna fi hdan 1-UE.

3.7 Drittijiet ta’ Proprjeta Intellettwali (DPI)

IlI-Kummissjoni qed tkompli taghti I-appogg taghha lill-Istati Membri fil-glieda kontra 1-
ksur tad-DPI u identifikat il-prijoritajiet ewlenin li gejjin: (i) l-implimentazzjoni
omogenja tal-infurzar doganali tad-DPI mal-UE kollha; (ii) il-gestjoni mtejba tar-riskji
fil-gasam tad-DPI; u (iii) kooperazzjoni ahjar bejn I-awtoritajiet.

18 |r-Regolament (UE) Nru 2016/1624 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Settembru 2016, u I-
Artikolu 52(3) b’mod partikolari.



I1-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni precedenti rigward il-ksur tad-DPI bejn I-awtoritajiet
ta’ infurzar fil-livell tal-UE wasslet ghas-sekwestru ta’ miljuni ta’ prodotti foloz u
possibbilment ta’ hsara u ghenu biex jitwaqqfu diversi netwerks kriminali
transnazzjonali. Il-qasam ta’ politika tal-ksur tad-DPI gie inkluz bhala mandat ghal
azzjonl!) fil-pjan ta’ azzjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kooperazzjoni Doganali (2018-
2019)™.

II-Kummissjoni Ewropea tippromwovi I-iskambju ta’ informazzjoni dwar ir-riskji
(permezz tas-Sistema ta” Gestjoni tar-Riskji Doganali (CRMS)) u l-analizi statistika ta’
xejriet godda. Il-grupp ta’ esperti tal-analizi tar-riskji doganali komuni tad-DPI li se jigi
stabbilit fl-2018 se jevalwa jekk I-ghodod ezistenti humiex bizzejjed ghall-analizi tar-
riskju u ghall-ksur tad-DPI jew jekk hemmx il-htiega 1i jsir aktar.

3.8 L-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta

Bhala gwardjan tal-fruntieri tal-UE ghall-fluss ta’ oggetti, id-dwana ghandha rwol
kru¢jali fil-protezzjoni tal-UE u tac-¢ittadini taghha kif ukoll tal-katini tal-provvista
internazzjonali mill-attivitajiet kriminali u mill-attakki terroristici.

Bl-implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-gestjoni tar-riskji
doganali, il-Kummissjoni tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea
dwar is-Sigurta, li hija komponent centrali tal-objettiv generali li tinholoq Zona ta’
gustizzja u ta’ drittijiet fundamentali.

Fl-ahhar sentejn, il-Kummissjoni adottat bosta proposti legizlattivi mahsuba biex ixejnu
s-sorsi ta’ finanzjament tat-terrorizmu. L-aktar rilevanti fosthom huma I-proposti dwar:
(i) il-movimenti ille¢iti ta’ flus kontanti®®; (ii) il-kummer¢ illecitu foggetti kulturali®’; u
(iii) ¢-certifikazzjoni tal-UE tat-taghmir ta’ skrinjar fl-ajruporti??. Il-Kummissjoni ged
tkompli timplimenta wkoll il-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-UE: (i) kontra t-traffikar u l-uzu
illecitu tal-armi tan-nar u tal-isplussivi’®; (ii) biex tissahhah il-glieda kontra I-
finanzjament tat-terrorizmu®*; u (iii) kontra t-traffikar tal-organizmi selvaggi®.

3.9 l-Pjan ta’ Azzjoni dwar “It-Tishih tas-Sigurta Kimika, Bijologika, Radjologika u
Nukleari fl-Unjoni Ewropea” (il-Pjan ta’ Azzjoni CBRN tal-UE)

It-tishih tar-reziljenza kontra t-theddid CBRN f’termini ta’ prevenzjoni, thejjija u
reazzjoni jehtieg investimenti sinifikanti mill-Istati Membri. Ghalhekk dan isejjah ghal
kooperazzjoni eqreb fil-livell tal-UE biex nitghallmu minn xulxin, biex jingabru I-
kompetenza u l-assi u biex jigu sfruttati s-sinergiji bejn il-fruntieri. Prijorita ewlenija tal-

19 -abbozz tal-mandat gie adottat fil-31 ta’ Jannar 2018.
20 COM(2016) 825 final.
21 COM(2017) 375 final.
2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
4 COM(2016) 050 final.

> COM(2016) 87 final.
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pjan ta’ azzjoni CBRN tal-UE hija 1i jizgura s-sigurta tal-fruntieri u l-kapacita ta’
detezzjoni sabiex jigi evitat id-dhul illec¢itu ta’ materjali CBRN. L-adattament tas-sistemi
ta’ informazzjoni dwar il-merkanzija huwa essenzjali biex jissahhu l-monitoragg u I-
kontrolli bbazati fuq ir-riskju tal-katini tal-provvista internazzjonali sabiex il-materjal
CBRN ma jidholx b’mod illegali fl-UE.

3.10 ll-Pjan ta’ Azzjoni tal-Grupp ta’ Hidma dwar il-Kooperazzjoni Doganali
(CCWP)

F’Mejju 2017, |-UE adottat pjan gdid ta’ 4 snin ghall-glieda kontra I-kriminalita
internazzjonali u organizzata serja. Dan il-pjan maghruf bhala “¢-¢iklu ta’ politika tal-
UE” jiddefinixxi l-oghla prijoritajiet rigward il-kriminalita ghall-perjodu 2018-2021. L-
involviment tal-awtoritajiet doganali fl-implimentazzjoni ta¢-ciklu ta’ politika
sussegwentement zdied apparagun mas-snin precedenti.

Madankollu, il-partecipazzjoni taghhom ghadha selettiva u limitata ghal xi prijoritajiet ta’
kriminalita (I-aktar il-prijoritajiet tas-sisa/frodi Intra-Komunitarja b’Negozjant Nieges
(MTIC) u tal-kriminalita ambjentali). Is-sinergiji bejn i¢-¢iklu ta’ politika tal-UE 2018-
2021 u d-disa’ Pjan ta’ Azzjoni CCWP (2018-2020) gew imsahha aktar permezz ta’
azzjonijiet kumplimentari mmexxija mill-istess atturi, operazzjonijiet kongunti bejn il-
pulizija u d-dwana, ecc¢.

Barra minn hekk, id-disa’ Pjan ta’ Azzjoni CCWP jinkludi azzjoni dwar “integrazzjoni
ahjar tal-Valutazzjoni tat-Theddid Gravi tal-Kriminalita Organizzata tal-UE (UE
SOCTA)” li tkopri l-partec¢ipazzjoni doganali fis-SOCTA UE, kif ukoll kooperazzjoni
usa’ bejn id-dwana u I-Europol. L-enfasi hija fuq I-identifikazzjoni ta” ogsma fejn jehtieg
li jsir titjib, l-iskambju tal-ahjar prattiki, is-sensibilizzazzjoni u t-tahrig.

Is-SOCTA 2017 huwa l-aktar studju komprensiv rigward il-kriminalita serja u
organizzata li gatt sar fl-UE.

3.11 Ill-kooperazzjoni bejn id-dwana u I-gwardji tal-fruntieri

Id-dwana u I-gwardji tal-fruntieri huma shab strategic¢i fil-kompiti tal-kontrolli konfinali
fil-fruntieri esterni tal-UE. F’Ottubru 2017 thejjew linji gwida riveduti ghall-
kooperazzjoni bejn id-dwana u I-gwardji tal-fruntieri, abbazi tal-evalwazzjoni mwettga
fl-2015-2017. Dawn jenfasizzaw I-importanza tal-kooperazzjoni strategika u jenfasizzaw
ogsma ewlenin ta’ kooperazzjoni bejn iz-zewg awtoritajiet.

6. OBJETTIV 6 — IT-TITJIB TAL-KOOPERAZZJONI MAL-KUMMERC

Il-kooperazzjoni bejn id-dwana u |-kummer¢ prin¢ipalment tittejjeb permezz tat-tishih
tal-kuncett tal-AEO.

1.1 ll-programm Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO)

I1-programm tal-AEO huwa bbazat fuq il-kuncett tas-shubija bejn id-dwana u n-negozji
introdott mill-Organizzazzjoni Dinjija Doganali (WCO). Hija mizura essenzjali tas-
sigurta tal-katina tal-provvista li tippermetti li kummercjanti konformi u affidabbli
jissodisfaw b’mod volontarju firxa wiesgha ta’ kriterji sabiex jibbenefikaw minn
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simplifikazzjoni u facilitazzjoni massimi. Is-sena 2018 timmarka I-ghaxar anniversarju
tal-programm AEO tal-UE.

L-Istati Membri zviluppaw proceduri robusti ghall-applikazzjoni tar-rekwiziti legali tal-
AEO li jiggarantixxu gestjoni ta’ kwalita gholja, konsistenti u effi¢jenti tal-programm.

[1-bidliet ewlenin relatati mal-legizlazzjoni dwar I-AEO fil-kuntest tal-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni u l-atti ddelegati u ta’ implimentazzjoni tieghu kienu marbuta mal-bidliet
generali fil-politiki u fl-istruttura taht il-Kodi¢i. Dawn il-bidliet kienu r-rizultat ta’
lezzjonijiet mehuda tul 1-10 snin ta’ implimentazzjoni prattika tal-programm AEO tal-
UE. Il-linji gwida tal-AEO gew aggornati f1-2016.

1.2 ll-kejl tal-impatt tal-kuncett tal-AEO

Intuzaw ghadd ta’ indikaturi fir-rappurtar tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali (CUP)
sabiex jitkejjel I-impatt tal-kuncett tal-AEO. Is-CUP jipprovdi mekkanizmu li jkejjel u
jivvaluta |-prestazzjoni tal-Unjoni Doganali, inkluz il-kuncett tal-AEO, skont |-objettivi
strategici tal-UE. Taht il-qasam ewlieni dwar il-fa¢ilitazzjoni/kompetittivita, il-kuncett
tal-AEO jigi analizzat abbazi ta’ aspetti generali. Dawn jinkludu I-ghadd ta’
awtorizzazzjonijiet u applikazzjonijiet fil-livell tal-UE, I-involviment tal-AEOs fil-katina
tal-provvista u aspetti ta’ kontroll relatati mal-facilitazzjoni tal-AEOs.

1.3 L-acécess dirett eAEO ghan-negozjanti

IlI-Kummissjoni Ewropea qed tizviluppa 1-access dirett eAEO ghan-negozjanti, li mill-
1ta’ Ottubru 2019 se jippermetti li n-negozjanti jissottomettu l-applikazzjoni AEO
taghhom u jir¢ievu d-dec¢izjonijiet AEO b’mod elettroniku. In-negozjanti u d-dwana fl-
UE se jkollhom il-possibbilta li jikkomunikaw bejniethom permezz tal-modulu tal-eAEO
b’mod uniformi u koerenti.

1.4 Informazzjoni Anti¢ipata dwar il-Merkanzija ta’ Qabel it-Taghbija (PLACI) u r-
rabta taghha mal-implimentazzjoni tal-ICS2 specjalment fir-rigward tal-
operaturi postali u s-servizzi tal-courier

Wara l-emenda b’success tal-Konvenzjoni dwar I-Unjoni Postali Universali (UPU) li
introduciet obbligi elettroni¢i minn gabel fir-rigward tas-sottomissjoni ta’ data postali, il-
Kummissjoni hadmet mill-qrib ma’ atturi fis-settur postali biex tizviluppa b’mod kongunt
standards globali effettivi bi tfixkil minimu sabiex jigi implimentat dan 1-obbligu. Il-
Kummissjoni kkollaborat ukoll mill-qrib ma’ shab globali (bhall-Istati Uniti, I-Awstralja
u I-Kanada).  Bhalissa, is-servizzi postali ghadhom ezentati mir-rekwizit tas-
sottomissjoni tad-data. Il-flussi postali huma specifikament vulnerabbli, u ghaldagstant
ir-riceviment ta’ data postali elettronika bil-quddiem se jkunu ta’ importanza partikolari
biex jissahhu 1-flussi tas-sigurta tal-merkanzija bl-ajru fl-UE u biex jigu indirizzati r-
riskji finanzjarji inerenti f’dan it-tip ta’ tranzazzjonijiet. L-ewwel verzjoni tas-sistema
ICS2 il-gdida se tkopri kunsinni postali fit-traffiku tal-ajru u konsegwentement se
tinghalaq il-lakuna ezistenti fil-bic¢a 1-kbira tat-tranzazzjonijiet tal-mudell tan-negozju
postali.
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7. OBJETTIV 7 — L-UZU TAL-POTENZJAL OFFRUT MILL-
KOOPERAZZJONI DOGANALI INTERNAZZJONALI

Il-kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni relatata mad-dwana ma’ pajjizi terzi
ghandhom rwol importanti fil-qasam tal-Unjoni Doganali u tal-politika kummercjali
komuni. ll-kooperazzjoni u l-iskambju ta’ informazzjoni jistghu jtejbu I-gestjoni tar-riskji
doganali u jaghmlu I-kummer¢ legittimu aktar mghaggel u inqgas ghali billi jimmiraw il-
kontrolli doganali u jissimplifikaw il-pro¢eduri doganali. Flimkien mad-dikjarazzjonijiet
obbligatorji ta’ gabel il-wasla, dawn jikkontribwixxu ghas-sigurta u ghas-sikurezza tal-
UE billi jsahhu 1-kontrolli li jimblokkaw id-dhul ta’ oggetti perikoluzi, armi, splussivi u
oggetti b’uzu doppju u jipprevjenu I-ksur tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali u d-dhul
u t-traffikar ta’ prekursuri tad-droga.

IlI-Kummissjoni tirrapprezenta lill-Unjoni Ewropea fl-Organizzazzjoni Dinjija Doganali
(WCO), b’mod partikolari meta tiddefendi I-interessi tal-UE u tal-Istati Membri taghha
rigward kwistjonijiet relatati man-nomenklatura u mal-klassifikazzjoni tal-oggetti, kif
ukoll rigward temi trasversali bhall-kummer¢ -elettroniku, il-kooperazzjoni bejn |-
awtoritajiet tat-taxxa u tad-dwana, u s-sigurta u s-sikurezza.-

1.5 Inizjattivi ghall-iskambju ta’ informazzjoni doganali ma’ pajjizi terzi

Ittiechdu diversi inizjattivi li jippermettu li l-awtoritajiet doganali fI-UE u fpajjizi terzi
jiskambjaw certa informazzjoni doganali f”¢irkostanzi specifici abbazi ta’:

. ftehimiet internazzjonali u decizjonijiet adottati minn korpi stabbiliti bi ftehimiet
internazzjonali (ez. kooperazzjoni doganali awtonoma u ftehimiet ta’ assistenza
amministrattiva re¢iproka jew kapitoli ta’ fac¢ilitazzjoni doganali u kummerc¢jali inkluzi fi
ftehimiet ta’ kummer¢ hieles; ftehimiet dwar il-facilitazzjoni u s-sigurta tal-kummerc;
ftehimiet dwar tranzitu; decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt ghall-Kooperazzjoni Doganali
dwar ir-rikonoxximent re¢iproku tal-programmi tan-negozjanti fdati/AEO ); u

. arrangamenti mhux legalment vinkolanti jew progetti pilota (ez. it-trazmissjoni
tad-data tal-Carnet TIR lir-Russja; Rotot Kummerc¢jali Intelligenti u Sikuri (SSTL) mac¢-
Cina). L-objettiv strategiku tal-SSTL huwa li jittestja I-mizuri ta’ sigurta applikati ghall-
ktajjen tal-provvista logistici, li jiffacilita 1-iskambju tad-data bejn l-awtoritajiet doganali,
li jiddetermina regoli kongunti dwar ir-riskji u li jirrikonoxxi b’mod rec¢iproku kontrolli
doganali u programmi ta’ shubija kummercjali.

1.6 Ftehimiet kummerdcjali preferenzjali

Biex tkompli ttejjeb il-gafas tal-kummer¢ internazzjonali tal-UE, il-Kummissjoni
tikkontribwixxi ghal negozjati godda u kurrenti dwar dispozizzjonijiet relatati mad-
dwana fi ftehimiet kummer¢jali preferenzjali, b’mod partikolari mal-Mercosur, mal-
Messiku, mal-Indonezja, mac¢-Cili, mal-Awstralja u ma’ New Zealand.

Barra minn hekk, hemm ghadd ta’ attivitajiet li ghadhom ghaddejjin bil-ghan i titjieb il-
gestjoni tar-riskji tal-katina tal-provvista permezz ta’ kooperazzjoni internazzjonali.

Sucéessi notevoli jinkludu r-revizjoni tal-Qafas tad-WCO ta’ Standards ghas-Sikurezza u
ghall-Iffacilitar tal-Kummer¢ Globali) (SAFE), l-istandards internazzjonali godda,
perezempju dwar l-informazzjoni ta’ qabel it-taghbija tal-merkanzija tal-ajru u r-
rikonoxximent re¢iproku tal-programmi AEO.
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7.3 Inizjattivi ohrajn - Seminar ta’ Livell Gholi

Seminar ta’ Livell Gholi dwar l-iskambju ta’ informazzjoni relatata mad-dwana ma’
pajjizi terzi kien ospitat mill-Presidenza Bulgara fis-7-8 ta> Gunju 2018. Matul is-seminar
il-partecipanti: (i) irrevedew il-qaghda prezenti fil-qasam tal-iskambju tal-informazzjoni
relatata mad-dwana ma’ pajjizi terzi u kkonfermaw l-importanza dejjem akbar ta’
skambji bhal dawn kif ukoll il-htiega propizja li tittieched azzjoni; (ii) identifikaw il-
htigijiet ghat-titjib tal-iskambji tal-informazzjoni relatata mad-dwana ma’ pajjizi terzi; u
(ii1) iddiskutew u identifikaw l-iskop, il-finijiet, il-benefic¢ji, il-kondizzjonijiet, il-mezzi
u I-limitazzjonijiet potenzjali ghal skambji mtejba ta’ informazzjoni relatata mad-dwana.
Fil-konkluzjonijiet ta’ dan is-seminar gie miftichem li jenhtieg approc¢¢ strategiku u
konsistenti fl-ghazla dwar ma’ liem atturi ghandha tigi skambjata 1-informazzjoni, dwar
x’ghandhom ikunu t-tipi konkreti ta’ informazzjoni u dwar x’ghandhom ikunu I-finijiet
konkreti tal-iskambyji, billi jitgiesu r-riskji attwali ghall-finanzi u ghas-sigurta, il-mudelli
kummerc¢jali u l-interessi politici.

3. SISTEMA TA’ MONITORAGG

[lI-Kummissjoni giet mistiedna tizviluppa, f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri,
qafas ta’ prestazzjoni u ta’ monitoragg biex timmonitorja 1-implimentazzjoni tal-
istrategija b’mod aktar sistematiku u robust fil-gejjieni.

[lI-Kummissjoni bdiet tahdem fuq din is-sistema, u zviluppat indikaturi u sorsi ta’
evidenza biex timmonitorja l-istrategija b’mod effi¢jenti. Dawn l-ewwel punti ta’
diskussjoni huma dettaljati fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja dan ir-
rapport. Dawn huma mahsuba biex iservu bhala bazi ghal aktar riflessjoni mal-Istati
Membri fi hdan il-grupp ta’ hidma x-xierag.

4. KONKLUZJONI

Il-process tal-gestjoni tar-riskji mhuwiex limitat ghal azzjonijiet specifi¢i b’bidu u tmiem
definittiv. Quddiem theddid u sfidi godda, id-dwana ghandha tagixxi u tadatta b’mod
kontinwu biex tikkontribwixxi ghas-sigurta u ghas-sikurezza tac-¢ittadini tal-UE, filwaqt
li tevita impatt negattiv mhux xieraq fuq il-fluwidita tal-kummer¢ internazzjonali.
Ghaldagstant, ghadd ta’ azzjonijiet stabbiliti fl-Istrategija huma mmarkati bhala “fi
zvilupp” peress li ma jistghux ikollhom skadenzi fissi, precizament minhabba I-process
necessarju u kontinwu marbut mal-isfidi kollha.

Dan ir-rapport u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz jaghtu stampa immedjata
tal-istat tal-implimentazzjoni tal-Istrategija tal-UE u |-Pjan ta’ Azzjoni ghall-gestjoni tar-
riskji doganali sa nofs 1-2018.

Dawn juru li sar progress sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta’
Azzjoni mill-pubblikazzjoni tar-rapport precedenti, kemm mill-Istati Membri kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea.
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Mill-54 sottoazzjoni identifikati mill-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni 2 biss ghadhom ma
bdewx, filwaqt li 41 ghadhom ghaddejjin u 11 minnhom diga tlestew.

Dawn juru progress sinifikanti mill-Istati Membri u mill-Kummissjoni f’termini tat-tishih
tal-kollaborazzjoni bejn I-atturi kollha involuti u tat-tnedija ta’ inizjattivi godda. Ezempji
jinkludu d-decizjoni tal-Kummissjoni dwar kriterji ta’ riskji finanzjarji u 1-
partecipazzjoni ta’ amministrazzjonijiet doganali f’attivitajiet relatati mas-sigurta.

Minkejja dan il-progress, id-dwana qed taffaccja sfidi kontinwi, inkluzi livelli minghajr
precedent ta’ terrorizmu u theddid iehor ghas-sigurta. Fid-dawl tal-fatt li |-
importazzjonijiet ta’ oggetti tal-UE ged dejjem jizdiedu, jenhtieg li I-awtoritajiet doganali
jinghaqdu flimkien ma’ awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq biex jipprevjenu d-dhul fis-
suq ta’ prodotti perikoluzi jew mhux konformi. L-awtoritajiet doganali qed jaffac¢jaw
ukoll bosta sfidi ohrajn bhall-emergenza tal-kummer¢ elettroniku u 1-fenomenu tas-
sottovalutazzjoni tal-oggetti li jistghu jxekklu I-prestazzjoni taghhom milli tilhaq il-
potenzjal shih taghha.

Barra minn hekk, I-implimentazzjoni tas-sistemi tal-IT mehtiega ghall-gbir u ghall-
kondivizjoni tad-data ghadha ghaddejja u ged tavvanza tajjeb, ghalkemm id-data finali
ghat-tlestija shiha ta’ xi sistemi jehtieg li tigi posposta mill-2020 ghall-2025.

Filwaqt li l-istampa pprovduta f’dan ir-rapport hija kemm jista’ jkun ezatta, din ma tistax
tirrifletti kompletament l-attivita tad-dwana fil-qasam tal-gestjoni tar-riskji. Tabilhaqq, 1-
awtoritajiet doganali ghandhom jinvestu mill-gdid b’mod kontinwu biex jaffac¢jaw
theddid gdid li jitfacca jum wara jum u li jista’ jkollu impatt finanzjarju negattiv kemm
fuq il-bagit tal-UE kif ukoll fug dak tal-Istati Membri. Dan it-theddid hafna drabi jkun
marbut mal-attivita ta’ netwerks kriminali li ged jahkmu t-teknologija dejjem ahjar.

F’dan il-kuntest, I-Istati Membri u |-Kummissjoni ghandhom ikunu jistghu jkejlu 1-
progress f’termini ta’ iktar protezzjoni bbilan¢jata bil-facilitazzjoni tal-kummere, billi
jigbru u janalizzaw data bbazata fuq l-evidenza. Din tinkludi data kwantitattiva dwar
kontrolli bbazati fuq il-gestjoni tar-riskji u fuq rizultati ta’ kontrolli f’punti differenti fil-
katina tal-provvista. Dan I-ezercizzju huwa appoggjat u kkumplimentat mill-Prestazzjoni
tal-Unjoni Doganali li tkejjel il-prestazzjoni generali tal-Unjoni Doganali. Rigward il-
monitoragg, ghandna nirrikonoxxu li filwaqt 1i d-data kwantitattiva hija essenzjali, din
qatt ma tista’ tkun mizura shiha ta’ kontribut peress li hemm differenzi sottostanti fil-
processi u fir-rizultati.
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