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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-kooperazzjoni territorjali Ewropea (KTE) hija strument uniku tal-politika ta’ koezjoni u hija wiehed mill-oqfsa rari
li fihom l-operaturi nazzjonali, regjonali u lokali tad-diversi Stati Membri huma sistematikament mitluba jwettqu azzjonijiet
kongunti u jiskambjaw prattiki u strategiji ta’ intervent. Tista’ tghid li huwa hawnhekk li wiched isib ftit il-qofol tal-ispirtu
Ewropew. Minkejja ghadd ta’ kazijiet ta’ valur mizjud u ta’ investimenti li jgibu t-tkabbir fil-progetti li twettqu s'issa, ir-
rizultati tal-evalwazzjonijiet ex post fil-fatt jizvelaw hafna insuffi¢jenzi. Il-proposta ghal Regolament gdid ghandha
tikkunsidrahom fdiversi kategoriji ta’ intervent:

1.1.1.  Is-semplikazzjoni tal-proceduri — II-KESE jitlob li ssir “semplifikazzjoni radikali” fid-dags tal-progetti. II-
kooperazzjoni tirrigwarda l-aktar l-attivitajiet lokali. Ghaldagstant huwa mehtieg li I-formoli u l-metodi ta’ evalwazzjoni tal-
progetti jigu ssemplifikati, kif ukoll jigu applikati I-proceduri ta’ hlas fdagga bhala element ewlieni tal-programmazzjoni I-

gdida.

1.1.2.  Il-qafas finanzjarju — Il-politika ta’ koezjoni hija element deciziv tal-appogg ghall-Istrategija Ewropa 2021-2027,
li ghandha tinghata appogg tekniku u bagitarju b’'mod prijoritarju. II-KESE jwissi kontra allokazzjoni bagitarja fqira li
tippregudika l-efficjenza, il-vizibilita u l-popolaritd ta’ dan il-programm ta’ azzjoni. Ghaldagstant jappella lill-Parlament
Ewropew sabiex jipproponi zieda fl-approprjazzjonijiet ghall-politika ta’ koezjoni, l-aktar favur il-Kooperazzjoni Territorjali
Ewropea.

1.1.3.  L-addizzjonalita — II-KESE huwa mhasseb dwar ir-regoli l-godda li jistghu jnaqqsu r-rata massima ta’
finanzjament mill-UE minn 85 % ghal 70 %. Huwa jitlob li r-rata ta’ 85 % tinzamm ghall-progetti z-zghar, ghar-regjuni I-
aktar fragli u ghall-azzjonijiet tas-socjeta ¢ivili. II-KESE jappoggja wkoll uzu akbar tal-partecipazzjoni tas-settur privat u tal-
inginerija finanzjarja Ewropea ta’ InvestEUfund ghall-azzjonijiet favur is-settur produttiv.

1.1.4.  L-integrazzjoni tal-istrumenti finanzjarji — 1I-KESE jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi strategija reali sabiex
tikkoordina u tintegra d-diversi strumenti finanzjarji disponibbli taghha fil-kuntest tal-QFP 2021-2027. Huwa jistieden lill-
Kummissjoni tipprezenta malajr Komunikazzjoni dwar dan. Il-kooperazzjoni territorjali Ewropea ghandha tkun qafas
privileggjat fejn tigi implimentata din il-koordinazzjoni indispensabbli.
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1.1.5.  Lejn shubija vera mas-so¢jeta ¢ivili — Il-Kummissjoni ghandha timponi l-obbligu ta’ involviment tal-imsiehba
so¢jali u tal-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, kemm fil-process ta’ konsultazzjoni kif ukoll fl-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet peress li l-ahjar rizultati tal-progetti osservati jinkisbu permezz ta’ impenn mis-so¢jeta civili. [I-KESE
jirrakkomanda li kull awtorita operattiva tkun obbligata tipprezenta skema ta’ shubija ghall-involviment tas-so¢jeta ¢ivili
b'mekkanizmu ta’ twissija.

1.1.6.  Iz-zamma u l-izvilupp tal-koncentrazzjoni tematika. L-osservazzjoni ta’ zvilupp lejn koncentrazzjoni tematika
tal-prijoritajiet ta’ intervent u ta’ investiment hija apprezzata mill-KESE izda ghad irid jigi specifikat kif:

— ghandhom jitqiesu l-partikolaritajiet taz-zoni msemmija fl-Artikolu 174 tat-TFUE (gzejjer, Zoni muntanjuzi, zoni rurali,
agglomerazzjonijiet, ec¢.) minghajr ma tintesa l-htiega ta’ koncentrazzjoni, li tiggarantixxi vizibilita u effi¢jenza biex jigi
evitat l-isparpaljar;

— fil-qalba tal-kwistjonijiet kollha jitqieghdu l-izvilupp sostenibbli u l-azzjoni klimatika;
— |-Ewropa ghandha ssir tassew accessibbli ghac-cittadini b’azzjoni aktar lokali.

1.1.7.  Il-qasam marittimu u t-territorji insulari — Minhabba li I-qasam marittimu huwa l-uniku ambjent tat-territorji
insulari, il-KESE jitlob li dawn tal-ahhar ikunu jistghu jkomplu jipprezentaw progetti taht il-kooperazzjoni transfruntiera kif
ukoll territorjali. Fejn adatt, ghandha tigi identifikata prijorita gdida ta’ “territorji insulari” b’bagit specifiku.

1.1.8.  L-istrategiji makroregjonali (SMR) — II-KESE jgis li huwa essenzjali li l-izvilupp tal-SMR jigi estiz ghaz-zoni I-
godda (il-Mediterran, il-Balkani, il-Karpazji, ec¢.) u li tigi Zgurata integrazzjoni akbar tal-istrumenti finanzjarji Ewrope;j il-
godda ghall-benefic¢ju taghhom.

1.1.9.  Il-kooperazzjoni ma’ pajjizi girien — II-KESE jilqa’ bi pjacir l-istabbiliment ta’ qafas uniku ta’ implimentazzjoni
mal-pajjizi girien/terzi. Huwa jenfasizza wkoll l-importanza tal-approcc li jinvolvi fl-istess hin il-krediti tal-KTE u dawk tal-
Fondi Ewropej esterni. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tizgura li, fdan il-gafas, tiftah il-programmi ta’ kooperazzjoni
territorjali ghar-regjuni tal-pajjizi girien, anki jekk dawn ma jmissux mal-fruntieri tal-UE, sabiex jigi evitat li jinholqu
distakki fi hdan il-pajjizi kkoncernati.

1.1.10.  Innovazzjoni — II-KESE jappoggja l-proposta ta’ assi prijoritarju dwar l-innovazzjoni b’bagit awtonomu u bi
proceduri li jippermettu access dirett lill-atturi mhux statali. Madankollu, il-KESE jenfasizza li l-innovazzjoni ghandha
testendi ukoll fil-livell so¢jetali u so¢jali.

1.1.11.  Il-komponent digitali tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea — Wahda mill-akbar sfidi ghall-atturi tal-
kooperazzjoni territorjali Ewropea llum hija li jkunu konnessi. Jehtieg li jigu previsti l-mezzi u l-inizjattivi li jnaqqsu d-
disparita digitali bejn it-territorji, kif ukoll bejn il-komponenti territorjali urbani u rurali tar-regjuni: jizdiedu l-iskambji tal-
esperjenza, tonqos id-disparita digitali, minn naha wahda bejn ir-regjuni u min-naha l-ohra bejn territorji urbani u rurali.

1.1.11.1.  Ghal din ir-raguni I-KESE jirrakkomanda li, ghall-perjodu 2021-2027, fl-arkitettura tal-programmi kollha tal-
KTE tigi integrata I-kunsiderazzjoni tat-trasformazzjoni digitali u tar-rekwiziti ghat-titjib tal-hiliet.

1.1.12.  Il-kunsiderazzjoni taz-zghazagh - Il-kunsiderazzjoni taz-zghazagh fl-Ewropa hija element fundamentali. II-
KESE jissuggerixxi l-uzu tal-metodi tal-Erasmus+ ta’ skambju taz-zghazagh: studenti, apprendisti, dawk li qed ifittxu xoghol,
persuni fdiffikulta, biex il-kooperazzjoni territorjali tintegra liz-zghazagh fi programmi specifici ta’ mobilita, fit-tahrig
professjonali u fit-taghlim tal-lingwi. II-KESE jipproponi li fil-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera u transnazzjonali,
jigu inkluzi linji specifici ta’ proposti u ta’ intervent ghaz-zghazagh u mressqa miz-zghazagh.

1.1.13.  L-azzjonijiet favur il-popolazzjonijiet fragli u l-kunsiderazzjoni tal-kriterji orizzontali — II-KESE
jenfasizza l-importanza li jigu stabbiliti regoli precizi dwar il-livelli ta’ obbligu li ghandhom jigu rrispettati ghall-
konformita mal-principji orizzontali Komunitarji, u li jigi stabbilit livell limitu minimu f'dan ir-rigward (10 % tal-ghajnuna
tal-azzjoni).

1.1.14.  Il-protezzjoni ¢ivili u l-glieda kontra r-riskji ewlenin — II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tipprevedi 1-
integrazzjoni ta’ dan il-komponent bhala assi principali tal-kooperazzjoni territorjali u tghaqqdu mal-Fond il-gdid ta’ “Difiza
u Protezzjoni Civili” propost mill-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027.
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1.1.15.  Ir-reklamar - Minhabba l-importanza tal-programmi appoggjati fil-KTE, il-KESE se jappoggja kwalunkwe
inizjattiva li zzid il-vizibilita biex jissahhah l-ispirtu ta’ ¢ittadinanza Ewropea u l-gharfien dwar l-azzjonijiet konkreti
mwettqa bl-appogg tal-UE. B'mod partikolari huwa jirrakkomanda l-istabbiliment ta’ centri ta’ informazzjoni, li
preferibbilment ikunu lokalizzati fl-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili, fir-regjuni li jibbenefikaw mill-programmi ta’
kooperazzjoni.

2. Introduzzjoni

2.1. Il-kooperazzjoni territorjali u transfruntiera, il-qofol tal-ispirtu Ewropew

2.1.1.  Fil-qalba tal-bini ta’ zona Ewropea komuni, bil-komponenti transfruntiera, transnazzjonali, interregjonali taghha
u bil-ftuh taghha ghall-pajjizi girien, il-kooperazzjoni territorjali Ewropea (KTE) (Interreg) hija l-bazi tal-integrazzjoni
Ewropea: hija tghin biex tizgura li I-fruntieri ma jinbidlux fbarrikati, tghagqad lill-Ewropej, tghin biex jissolvew problemi
komuni, tiffacilita l-iskambju tal-ideat u tal-assi u theggeg l-inizjattivi strategiji b’ghanijiet komuni.

2.1.2.  L-Artikolu 174 u l-Artikolu 24 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea huma l-qafas legali li
jawtorizza l-implimentazzjoni tal-politika ta’ koezjoni ekonomika, so¢jali u territorjali, bl-ghan li jnaqqsu d-dispartia bejn il-
livelli ta’ zvilupp regjonali u ghalhekk favur il-kooperazzjoni territorjali Ewropea.

2.1.2.1.  L-Artikolu 174 jghid li: “Fost ir-regjuni koncernati, ghandha tinghata attenzjoni partikolari lil zoni rurali, lil Zoni
milquta minn transizzjoni industrijali, u lil regjuni li jbatu minn zvantaggi naturali jew demografici gravi u permanenti bhal
per ezempju r-regjuni tat-tramuntana mbieghda b'densita ta’ popolazzjoni baxxa hafna, u regjuni insulari, regjuni
transkonfinali u regjuni muntanjuzi”. [I-KESE jqis li dan I-Artikolu jiggustifika bizzejjed li I-KTE taghti attenzjoni partikolari
lil dawn ir-regjuni, u jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jizguraw dan.

2.1.3.  Bhala ghan prijoritarju tal-politika ta’ koezjoni, il-KTE (Interreg) hija l-qafas li fih l-operaturi pubbli¢i u privati,
nazzjonali, regjonali u lokali fl-Istati Membri jwettqu inizjattivi kollettivi, jiskambjaw prattiki tajbin u jfasslu politiki ta’
zvilupp fil-pjani interni u esterni tal-Ewropa. Madankollu, minkejja bosta kazijiet u ezempji ta’ valur mizjud u ta’
investimenti li joholqu tkabbir fil-progetti li twettqu s’issa, Certi imperfezzjonijiet relatati ma’ insuffi¢jenzi fit-tfassil tad-
diversi programmi ghandhom konsegwenzi u jehtieg li jigu analizzati fil-perspettivi l-godda 2021-2027.

2.1.4.  Irrizultati tal-evalwazzjonijiet ex post fil-fatt jenfasizzaw diversi elementi:

— definizzjoni funzjonali insuffi¢jenti tar-regjuni meta mqgabbla mal-Artikolu 174 tat-TFUE;

— diffikultajiet sinifikanti fid-definizzjoni u fl-implimentazzjoni ta’ strategija koerenti ta’ intervent minhabba l-ghazla ta’
approc¢ axxendenti (bottom-up) fid-determinazzjoni tal-progetti li ghandhom jigu appoggjati;

— nuqqas kwazi totali ta’ sinergija bejn il-programmi Interreg u programmi Komunitarji ohrajn, b’'mod partikolari I-
Erasmus+, -Orizzont 2020, il-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), Connect-Europe u COSME li jistghu
jsahhu l-effetti ta’ zvilupp taghhom, u b'mod generali impatt baxx hafna ta’ dawn l-azzjonijiet u tal-vizibilita taghhom
ghas-so¢jeta ¢ivili u ghall-kategoriji kollha tac-cittadini, b'mod partikolari n-nisa, iz-zghazagh, il-familji, il-persuni
b'dizabilita u l-anzjani.

2.1.5.  Uhud minn dawn l-aspetti huma kkunsidrati fil-proposta 1-gdida ghal Regolament li jsahhah il-proceduri ghat-
tnaqqis tal-prijoritajiet regjonali fir-regjuni Ewropej kollha inkluzi dawk I-aktar imbieghda, jizviluppa strategiji
makroregjonali godda u koncentrazzjonijiet tematici, jaghmel enfasi fuq l-inizjattivi favur l-innovazzjoni, kif ukoll fuq
diversi inizjattivi ohrajn li, ghalhekk huma soggetti ghal analizijiet u kummenti specifici. Madankollu, ikun jixraq li jigu
mtejba u specifikati diversi punti importanti fil-proposta tal-Kummissjoni.

3. Temi prijoritarji ghar-rakkomandazzjonijiet tal-KESE lill- Kummissjoni

3.1.  Is-semplifikazzjoni tal-proceduri — Lejn semplifikazzjoni radikali — 1l-Kummissjoni tipproponi ammont kbir
ta’ dispozizzjonijiet specifici mahsuba biex jissemplifikaw ir-regoli ta’ pozizzjonament u ta’ gestjoni tal-programmi ghal-
livelli kollha kkoncernati: benefi¢jarji, Stati Membri, awtoritajiet ta’ gestjoni, pajjizi terzi partecipanti u I-Kummissjoni. II-
KESE jagbel kompletament ma’ dan l-approc¢. Madankollu, din hija inizjattiva pprezentata ghal kull programmazzjoni
¢dida. II-Kummissjoni ma avvanzatx bizzejjed fdin il-procedura.
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3.1.1.  Rigward is-semplifikazzjoni u l-hlas fdaqga, ir-Regolament jistabbilixxi t-trattament ta’ hlas fdaqqa ghal certu nfiq
bhala element ewlieni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss, u jwarrab certi varjabbli bhall-ispejjez tal-persunal (ghal
kull progett taht EUR 200 000: hlas fdaqga u minghajr bzonn ta’ fatturi). B'dan, il-Kummissjoni tirrikonoxxi l-htiega ta’
semplifikazzjoni fuq livell amministrattiv u tenfasizza l-htiega ta’ ftehim generali.

3.1.2.  Il-kooperazzjoni tirrigwarda l-aktar l-attivitajiet lokali. Ghaldagstant huwa mehtieg li jkun hemm programm hafna
aktar miftuh ghas-socjeta civili b’semplifikazzjoni radikali tal-proceduri u l-istabbiliment ta’ ¢entri zZghar ta’ informazzjoni
u assistenza.

3.1.3.  I-KESE jixtieq li tinstab koerenza fir-rigward tad-dags tal-progetti biex isiru s-semplifikazzjonijiet mehtiega fil-
formoli u l-metodi ta’ valutazzjoni tal-progetti, u li jintuzaw proceduri ta’ hlas fdaqqa tal-anqas ghall-attivitajiet
amministrattivi u ta’ gestjoni. Is-semplifikazzjoni radikali hija indispensabbli sabiex il-promoturi tal-progetti jkunu jistghu
jikkoncentraw fuq ir-rizultati tal-azzjonijiet minflok fuq attivitajiet amministrattivi li jiehdu hafna hin.

3.1.4.  Tabilhaqq, u kif tixtieq il-Kummissjoni, jehtieg li I-logika tal-valutazzjoni tal-progetti skont ir-“rizultati” tigi
segwita sal-ahhar u li jitnehha 1-piz minn fuq l-operaturi li jkollhom jipprovdu rapporti dwar l-attivitajiet kontinwament
(bhalissa kull sitt xhur).

3.2.  Il-qafas finanzjarju — lI-Kummissjoni tqis li -politika ta’ koezjoni u l-korollarju taghha fil-KTE ghandhom jibqghu
element essenzjali tal-pakkett finanzjarju. II-KESE jagbel ma’ din il-pozizzjoni. Allokazzjoni bagitarja fqira tippregudika I-
effikacja, il-vizibilita kif ukoll il-popolarita attwali ta’ dan il-programm ta’ azzjoni. Sal-lum, l-ghazla hija li jinzamm bagit
stabbli meta mqabbel mal-ahhar perjodu, u dan fil-kuntest ta’ recessjoni bagitarja ta’ 10 % tal-bagit tal-Unjoni Ewropea. Din
is-sitwazzjoni ghandha taghmilha possibbli li tal-anqas l-appogg ghall-programmi Interreg jibga' l-istess, izda 1-KESE
jappella lill-Parlament Ewropew sabiex jipproponi Zieda sostanzjali peress li dawn l-azzjonijiet jista’ jkollhom impatt fuq il-
popolazzjonijiet u impatt politiku kbir hafna dment li jigu allokati mezzi sinifikanti.

3.2.1.  Fir-Regolament il-gdid dwar il-kooperazzjoni territorjali Ewropea, ir-rata ta’ kofinanzjament se tonqos ghal 70 %
(meta mqabbla mal-85 % fil-prezent). Skont il-Kummissjoni, dan l-izvilupp ghandu jwassal ghal tishih tal-intervent
finanzjarju tal-Istati u jiffavorixxi kundizzjonijiet ahjar ta’ approprjazzjoni tal-progetti. II-KESE huwa mhasseb li din il-
mizura, imsejha ta’ addizzjonalita, se tiskoraggixxi lill-atturi privati u lirregjuni li huma inqas vantaggjati milli
jippartecipaw. Ghaldaqstant huwa jitlob li r-rata ta’ 85 % tinzamm ghar-regjuni l-aktar fragli skont I-Artikolu 174 tat-TFUE.
Barra minn hekk, il-koncentrazzjoni tal-interventi tal-Ewropa dejjem se tizgura aktar vizibilita.

3.2.2.  Regoli godda ghall-“progetti z-zghar” — Ir-Regolament il-gdid joffri definizzjoni ¢ara akkumpanjata minn mizuri
godda u regoli godda ssemplifikati: definizzjoni mill-gdid tal-assistenza teknika, tnehhija tar-rekwizit ta’ rapporti annwali,
approcc¢ ta’ hlas fdaqqa ghal diversi partiti ta’ nfiq u kundizzjonijiet ghal tnedija aktar mghaggla ghall-perjodu li jmiss. Il-
KESE jqis li dawn l-inizjattivi huma pozittivi.

3.2.3.  Rigward il-pizijiet amministrattivi ghall-“progetti z-zghar”, il-KESE jilqa’ b’sodisfazzjoni ukoll il-prospett ta’
twaqqif ta’ entita transfruntiera li tichu hsieb l-amministrazzjoni kollha ghal grupp ta’ “progetti zghar”, flimkien mal-hlas
fdagqga.

3.2.4.  1I-KESE japprezza l-impenn tal-Kummissjoni li timmassimizza I-partec¢ipazzjoni privata fil-programmi ta’
kooperazzjoni territorjali. II-KESE jsahhah din il-pozizzjoni billi jissuggerixxi d-definizzjoni ta’ livell minimu ta’ involviment
tal-atturi mhux statali (mhux l-awtoritajiet regjonali biss), bhal intraprizi privati, l-imsiehba so¢jali, is-settur minghajr skop
ta’ gligh, l-istrutturi tal-ekonomija so¢jali u solidali, u I-kmamar professjonali.

3.3.  Is-shubija mas-so¢jeta ¢ivili — II-KESE jfakkar li s-shubija hija l-mezz essenzjali fil-kuntest tal-kunsiderazzjoni tal-
principji orizzontali. Jehtieg li tigi implimentata kullimkien mas-so¢jeta ¢ivili, l-imsiehba sogjali, l-awtoritajiet lokali u mal-
korpi ghall-inkluzjoni so¢jali. Fdan il-kuntest, ir-Regolament jipprevedi l-inkluzjoni tas-so¢jeta ¢ivili fil-kumitati ta’ kontroll.
Huwa previst ukoll li fuq issiti li jipprovdu informazzjoni dwar l-ezekuzzjoni u r-rizultati tal-programmi, tinghata
informazzjoni dwar il-fallimenti u dwar il-progetti li ma jirrapportawx dwar l-impenji taghhom.

3.3.1.  Huwa car li ladarba l-awtoritajiet lokali jigu nominati, dawn ghandhom it-tendenza li jinjoraw kull haga ohra.
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3.3.2.  Il-partecipazzjoni tal-atturi tas-socjeta c¢ivili ma ghandhiex tkun limitata ghall-process ta” konsultazzjoni. Huwa
fundamentali li dawn jigu involuti fl-implimentazzjoni tal-azzjonijiet u li jinghataw responsabbiltajiet fdan ir-rigward,
inkluz billi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili jintghazlu bhala awtoritajiet ta” gestjoni.

3.3.3.  II-KESE jipproponi li, ghal kull programm tal-KTE, l-awtorita manigerjali tissottometti skema ta’ shubija li turi I-
involviment tas-socjeta civili fkull fazi ta’ thejjija, ta’ implimentazzjoni u ta’ valutazzjoni tal-azzjonijiet. Din l-iskema
ghandha tinkludi mekkanizmu ta’ twissija biex fkaz li I-principju ta’ shubija ma jkunx irrispettat l-atturi tas-so¢jeta c¢ivili
jkunu jistghu jirreferu l-kwistjoni lill-awtorita kkoncernata.

3.4. Ittqassim gdid tal-kompetizzjonijiet tal-kooperazzjoni territorjali — Ir-Regolament il-gdid tal-KTE/Interreg
jiddeskrivi l-programm ta’ azzjoni futur fuq hames komponenti ta’ kooperazzjoni: transfruntiera, transnazzjonali,
interregjonali, marittima u jinvolvi l-intervent tar-regjuni ultraperiferici u l-investimenti interregjonali fl-innovazzjoni. Dan
l-approce huwa koerenti, anki jekk jinholoq dubju u jitqajjem hafna thassib fost l-operaturi tar-regjuni kkoncernati meta
mill-kooperazzjonijiet transfruntieri qed jitnehhew dawk li jinkludu s-settur marittimu. [I-Kummissjoni tiggustifika lilha
nfisha billi tispjega li jista’ jkun hemm sovrapozizzjonijiet bejn bosta programmi transfruntiera, b'mod partikolari fil-
kuntest tal-kooperazzjoni marittima, u hija impenjata li tiddefinixxi approc¢ komprensiv ghall-programmi fiz-zZoni
marittimi, inkluza l-kooperazzjoni bilaterali, li se jkollu impatt akbar.

3.5. Il-kwistjoni tal-qasam marittimu u l-kaz tat-territotji insulari — II-KESE jgis li din il-poZizzjoni rigward id-
dimensjoni marittima hija ragonevoli fil-kaz tat-territorji kontinentali izda mhijiex iggustifikata fil-kaz tat-territorji insulari
li, b’definizzjoni ghandhom biss fruntieri marittimi. [I-KESE spiss stieden lill-Kummissjoni biex taghti attenzjoni partikolari
lill-kwistjoni tal-gzejjer li ghandhom zvantaggi strutturali ovvji rikonoxxuti mill-Artikolu 174 tat-TFUE. II-KESE ghalhekk
jipproponi l-integrazzjoni mill-gdid tal-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni Ewropea bejn il-gZejjer ghall-kooperazzjoni
transfruntiera ufjew li tinholoq is-6 kategorija b'bagit specifiku, b’'mod partikolari favur grupp ta’ gzejjer li jappartjenu
ghall-istess bacir tal-bahar, sabiex jigi ffacilitat l-iskambju tal-esperjenzi.

3.6.  Allokazzjoni specifika ghall-innovazzjoni — Qed tkun proposta linja specifika gdida li topera permezz ta’ sejha
ghal proposti ghall-izvilupp ta’ progetti fit-territorju Ewropew kollu, biex isir zvilupp lil hinn minn sempli¢i skambju ta’
prattiki tajbin lejn strumenti kompleti ta’ ricerka-azzjoni (11 % tal-bagit tal-Interreg). II-KESE japprova dan l-approcc bil-
kundizzjoni li jintegra wkoll l-innovazzjonijiet so¢jetali u socjali li ghalihom il-kooperazzjonijiet bejn it-territorji jistghu
jkollhom impatt kbir hafna fuq il-popolazzjonijiet ikkoncernati, u jippermetti l-parte¢ipazzjoni diretta tal-atturi mhux
statali (ricerkaturi, intraprizi, so¢jeta civili).

3.7.  Allokazzjoni ghar-regjuni ultraperiferi¢ci — II-Kummissjoni ged tipproponi li tadotta mizuri godda sabiex
tippermetti lil dawn ir-regjuni, b’kunsiderazzjoni tal-pozizzjoni specifika taghhom, li jikkooperaw b'referenza ghall-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “Shubija strategika aktar b'sahhitha u mgedda mar-regjuni ultraperiferici tal-
UE” (). Dan se jkun komponent ta’ kooperazzjoni ghar-regjuni ultraperifierici Ewropej, bejniethom u mal-girien taghhom
(3,2 tal-bagit tal-Interreg). Din id-dispozizzjoni identifikata tajjeb hija interessanti izda jehtieg ukoll li r-rizorsi tal-UE ghall-
pajjizi terzi girien tar-regjuni ultraperifieri¢i Ewropej (essenzjalment il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp FEZ) ikunu jistghu jigu
mobilizzati fa¢ilment biex jikkompletaw dawn l-azzjonijiet, li mhuwiex il-kaz bhalissa. II-KESE jitlob li tigi kkunsidrata
u ppjanata interazzjoni koordinata bejn Interreg u I-FEZ.

3.8. Il-kooperazzjoni mal-pajjizi terzi — II-KESE jqis li huwa pozittiv li, fkuntest internazzjonali ta’ taglib, se jigi
stabbilit qafas identiku ghall-azzjonijiet li jinvolvu lill-pajjizi girien barra mill-Unjoni Ewropea. Fir-rigward tal-pajjizi girien,
ghandha tigi sfruttata aktar il-possibbilta ezistenti ghar-regjuni ta’ dawn il-pajjizi u li mhumiex mal-fruntieri li jippartecipaw
fl-azzjonijiet ta’ kooperazzjoni transnazzjonali sabiex jigi evitat li jikbru d-differenzi fdawn il-pajjizi li jiffavorixxu lir-regjuni
tal-fruntiera tal-UE.

4. Linji godda ta’ riflessjoni

4.1. L-izvilupp tal-koncentrazzjoni tematika — I-KESE jirrakkomanda li l-programmi jiffokaw fuq l-azzjonijiet
integrati fil-prijoritajiet tal-Unjoni Ewropea kif definiti fl-abbozz tal-QFP 2021-2027 (innovazzjoni, ricerka, Ewropa aktar
ekologika — energija, ekonomija ¢irkolari, ec¢. —, Ewropa konnessa — trasport, agrikoltura, ec¢. —, Ewropa aktar so¢jali — FSE,
FEZR, edukazzjoni, sahha, e¢¢. —, Ewropa aktar lokali permezz tal-istrategiji tal-izvilupp fil-livell lokali), biex ma nsemmux
l-ghanijiet specifici so¢jali, edukattivi, u tas-sahha msemmija fir-Regolament. Ghaldaqstant ghandha tinghata attenzjoni
specifika lill-istrategiji ta’ zvilupp lokali li jinvolvu lill-atturi kollha tas-so¢jeta civili.

4.1.1.  Fil-qafas tal-koncentrazzjoni tematika, huwa essenzjali li l-kwistjoni tal-izvilupp sostenibbli u l-azzjoni klimatika,
kif ukoll l-ekonomiji ¢irkolari u l-energiji rinnovabbli jitqieghdu fil-qalba tal-kwistjonijiet kollha u jigu kkunsidrati b’'mod
esplicitu.

()  COM(2017) 623 final.
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4.2.  L-istrategiji makroregjonali (SMR) — L-istrategiji makroregjonali (il-Bahar Baltiku, id-Danubju, l-Alpi, il-Bahar
Adrijatiku u Jonju) generalment jitgiesu bhala stejjer ta” success. II-KTE ghandha valur partikolari minhabba I-kapacita
taghha li tohloq il-kundizzjonijiet adatti ghall-applikazzjoni ta’ strategiji makroregjonali ta’ zvilupp ibbazati fuq:

— l-ezistenza ta’ grad gholi ta’ interazzjonijiet transfruntiera;

— il-korrelazzjoni bejn il-finanzjamenti u l-prijoritajiet strategici ta’ intervent.

4.2.1.  Dawn l-arrangamenti se jsahhu l-programmi ta’ kooperazzjoni, b’'mod partikolari dik transnazzjonali u marittima.
Jista’ jigi zviluppat esperiment fil-kuntest ta’ SMR ghall-benefic¢ju tal-Mediterran (tal-Punent u tal-Lvant) b’konnessjoni mal-
istrategiji tal-bacini stabbiliti fil-qafas tal-azzjonijiet marittimi tal-UE kif ukoll SMR li tikkoncerna lill-ktajjen ta’ muntanji
tax-Xlokk tal-Ewropa (il-Karpazji u I-Balkani) li t-tnejn jestendu fpajjizi terzi.

4.3.  Il-komponent digitali tal-kooperazzjoni territorjali Ewropea — Wahda mill-akbar sfidi ghall-kooperazzjoni
territorjali Ewropea llum hija l-konnettivita. Jehtieg li jigu previsti -mezzi u l-inizjattivi li jnagqsu d-disparita digitali bejn it-
territorji, kif ukoll bejn il-komponenti territorjali urbani u rurali tar-regjuni. L-izvilupp digitali jirrigwarda diversi sfidi:

4.3.1.  Sfida teknika u ekonomika ghall-izvilupp tat-territorji. It-teknologiji digitali ghandhom kapacita qawwija ghall-
izvilupp tat-territorji fil-kuntest tal-izviluppi industrijali godda, ta’ soc¢jeta kollaborattiva, tal-holgien ta’ kooperazzjonijiet
godda fuq ix-xoghol, ta’ strumenti godda ghall-isfruttar tar-rizorsi lokali.

4.3.2.  Sfida socjali kbira li tikkontribwixxi ghall-izvilupp tal-hiliet tal-popolazzjonijiet u tat-territorji. L-izvilupp tal-investiment
fil-kkompetenzi u I-hiliet, u t-trazzin tad-disparita soc¢jali digitali. L-evoluzzjoni digitali se tohloq numru ta’
diskriminazzjonijiet godda, dovuti b’'mod partikolari ghan-nuqqas ta’ kapacita ta’ access ghat-taghmir mill-popolazzjonijiet
fqar, ghal ragunijiet ta’ livell ta’ ghajxien u aspetti kulturali relatati mal-livell ta’ edukazzjoni u mal-eta.

4.3.3.  Ghandu jitgies li t-teknologija digitali tista’, minn naha, tiffacilita l-access ghad-drittijiet u min-naha l-ohra tkompli
teskludi lil ¢erti kategoriji tal-pubbliku. Dan il-fatt biss iwassal biex il-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex, fl-azzjonijiet tal-
KTE, tqis approcc pedagogiku koordinat mal-atturi tat-territorju.

4.3.4.  Barra minn hekk, il-KESE jipproponi li parti sinifikanti mill-azzjonijiet innovattivi ghandha tkun iddedikata ghat-
teknologija digitali b’sejhiet ghal proposti specifici li jinkludu l-iskambju ta’ esperjenzi u I-kooperazzjoni fit-territorji, fdawk
l-ogsma, bl-inkluzjoni tal-poplazzjonijiet 1-aktar foqra u vulnerabbli bhala prijorita. Din hija essenzjali ghat-territorji fil-
kuntest tal-izviluppi industrijali godda, ta’ socjeta kollaborattiva, tal-holgien ta” kooperazzjonijiet godda fuq ix-xoghol u ta’
strumenti godda ta’ valutazzjoni tar-rizorsi lokali. [I-Kummissjoni pprezentat abbozz ta’ bagit ghall-perjodu 2021-2027.
Dan jintegra bizzejjed dan l-aspett digitali? Jekk le, allura mhuwiex adatt.

4.3.5. It-teknologija digitali u l-intelligenza artifi¢jali — Huwa essenzjali li I-Kummissjoni jkollha l-ghodod digitali u 1-
intelligenza artificjali ghall-implimentazzjoni u l-valutazzjoni tal-programmi futuri (Big Data, teknologiji godda
u investiment mill-fondji).

4.3.6.  Skont il-Kummissjoni stess, l-evalwazzjoni tal-impatt tal-azzjonijiet u tal-programmi tal-UE tiddependi minn
“mentalita”. Ir-rizultati ta’ progett xi drabi jistghu jkunu inqas importanti mill-mod kif jinkisbu r-rizultati u huwa difficli li
wiched isib l-indikaturi (kemm kwantitattivi kif ukoll kwalitattivi) biex dan jigi evalwat.

4.3.7.  1-KESE jheggeg bil-qawwa lill-Kummissjoni biex tfittex l-ahjar indikaturi ta’ evalwazzjoni tar-rizultati immedjati
u tal-impatt tal-programmi u tal-progetti.

4.4.  Il-kunsiderazzjoni taz-zghazagh — Il-kunsiderazzjoni taz-zghazagh fl-Ewropa hija element fundamentali. II-KESE
jissuggerixxi l-uzu tal-metodi tal-Erasmus+ ta’ skambju taz-zghazagh — studenti tas-sekondarja, studenti ohra, apprendisti,
dawk li qed ifittxu xoghol, persuni fdiffikulta — biex il-kooperazzjoni territorjali tintegra liz-zghazagh permezz ta’
programmi specifi¢i ta’ mobilita, b’'mod partikolari ghat-tahrig professjonali u t-taghlim tal-lingwi. L-analizi tal-KESE
tirrigwarda diversi possibbiltajiet mhux kontradittorji, biex it-territorju jkun jaghmel sens fir-rigward taz-zghazagh.
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4.4.1.  I-KESE jipproponi li jitwarrab perc¢entwal mill-pakketti tal-KTE ghal azzjonijiet immexxija miz-zghazagh u ghaz-
zghazagh. B'mod parallel, bhala parti mill-Erasmus+ futur ta’ wara 1-2021, il-Kummissjoni tista’ taghzel li tiddedika parti
mill-programmi Erasmus+ ghal inizjattivi mmirati lejn Zoni territorjali delimitati.

4.4.2.  Min-naha l-ohra, 10 % ta’ parti wahda jew aktar mill-Interreg ghandhom jigu ddedikati ghall-mobilita tat-tip
Erasmus u percentwal identiku ghall-pakkett tal-progetti gestiti fil-kuntest tal-Erasmus+, li huma organizzati fzoni Ewropej.
Tista’ tinghata prijorita lir-regjuni li qed jibda jkollhom ezistenza reali, perezempju, makroregjun MED, ufjew b'mod
sperimentali lil regjuni fil-process li jigu stabbiliti u zviluppati, perezempju, makroregjun MED tal-Lvant.

4.43.  Ghaldagstant huwa mehtieg li fil-programmi ta’ kooperazzjoni transfruntiera u transnazzjonali, tigi inkluza linja
specifika jew aktar ta’ proposti u interventi ghaz-zghazagh u mressqa miz-zghazagh. Dawn il-linji ghandhom jippermettu
u jappoggjaw it-tranzizzjoni minn semplici skambji kulturali ghall-isfruttar ta’ azzjonijiet relatati ma’ kateogriji ohra
minbarra dawk li tradizzjonalment jibbenefikaw mill-Erasmus+: il-movimenti taz-zghazagh u l-holgien ta’ assoc¢jazzjonijiet
ghall-glieda kontra l-eskluzjonijiet u l-inugwaljanzi so¢jali, ghall-integrazzjoni tal-persuni l-aktar fragli (dizabbli), 1-
azzjonijiet ghall-klima, inizjattivi li jikkontribwixxu ghall-akkoljenza ta’ refugjati migranti, jew kwalunkwe suggett iechor fl-
ogsma tal-edukazzjoni u tas-solidarjeta.

4.5. L-azzjonijiet favur il-popolazzjonijiet fragli u l-kunsiderazzjoni tal-kriterji orizzontali - Rigward I-
kunsiederazzjoni tal-popolazzjonijiet fragli fil-livelli kollha ta’ tfassil u ta’ implimentazzjoni tal-programmi ta’
kooperazzjoni, fosthom l-ghazla tal-progetti, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni hija ¢ara dwar l-obbligu imperattiv tar-rispett
tal-principji orizzontali Komunitarji.

4.5.1.  Madankollu, hemm dubji peress li r-regoli dwar dan is-suggett, fil-kuntest tal-KTE, ma jiffissawx kwoti. II-KESE
jipproponi li jigi stabbilit livell limitu minimu (10 %) fdak li jirrigwarda I-kooperazzjonijiet transfruntiera.

4.6.  Il-protezzjoni ¢ivili u I-glieda kontra r-riskji ewlenin. Dan il-komponent li jaghmel parti mill-Fond Ewropew il-
¢did ghad-Difiza u I-Protezzjoni Civili, propost mill-Kummissjoni ghall-QFP 2021-2027 huwa assi principali li ghandu
implikazzjonijiet ghall-kooperazzjoni territorjali. Hawnhekk wiehed jiftakar, perezempju, fil-prevenzjoni u l-kontroll tan-
nirien tal-foresti fil-Mediterran jew fl-gharghar fir-regjuni tat-Tramuntana. Din hija kwistjoni fejn il-kooperazzjoni lil hinn
mill-fruntieri nazzjonali hija tangibbli, u taffettwa direttament il-hajja tac-cittadini.

4.6.1.  I-KESE jirrakkomanda ghalhekk li tinghata attenzjoni specjali fil-KTE bil-possibbilta ta” koordinazzjoni bejn
diversi Fondi, u li jigu indirizzati rakkomandazzjonijiet pre¢izi lill-awtoritajiet inkarigati mill-programmi sabiex dawn ikunu
konxji mill-kwistjonijiet u l-opportunitajiet ta’ din il-kwistjoni ghat-territorji taghhom. Jistghu jigu mnedija sejhiet ghal
proposti ta’ wiri dwar dan is-suggett sabiex tinholoq azzjoni simili bejn ir-regjuni.

4.7.  L-integrazzjoni tad-diversi strumenti Ewropej: il-KESE jqis li din il-proposta ma tintegrax bizzejjed I-
opportunitajiet ta’ sinergiji bejn il-KTE u l-istrumenti finanzjarji l-ohrajn attwali jew futuri tal-UE, b'mod partikolari
ftermini ta’ skambju ta’ zghazagh, ta’ netwerks u ta’ agenda digitali, ta’ ricerka u Zvilupp, ta’ investiment, ta’ protezzjoni
¢ivili u ta’ glieda kontra r-riskji ewlenin. Huwa jistieden lill-Kummissjoni tirrimedja dan.

4.7.1. 1-KTE hija qgafas xieraq biex tigi zgurata l-komplementarjeta tad-diversi strumenti Ewropej l-ewwel nett mal-
htigijiet fuq il-post:

— l-investimenti tal-intraprizi zghar u medji jekk l-interventi ta’ Interreg jigu kkombinati b'success ma’ dawk tal-
InvestEuFund il-gdid propost mill-Kummissjoni taht il-QFP 2021-2027;

— in-netwerks (infrastrutturi, digitali, energija) mal-“Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa”;
— l-azzjonijiet esterni (FEZ, politika Ewropea tal-Vicinat);

— il-fond ghall-protezzjoni ¢ivili;

— Erasmus+;

— 1-Orizzont Ewropa (I-Orizzont 2020 attwali);

— LIFE (Ambjent u azzjoni dwar il-klima)

— II-Fond Soc¢jali Ewropew;
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4.7.2.  Il-proposti tal-Kummissjoni ghadhom vagi dwar dan is-suggett. II-KESE jistieden lill-Kummissjoni biex bhala parti
mill-proposti dwar il-QFP 2021-2027, tipprezenta Komunikazzjoni dwar l-integrazzjoni tal-istrumenti finanzjarji taghha.

4.8. Ir-reklamar — L-Interreg huwa wiched mill-mezzi ewlenin ghat-tishih tal-ispirtu ta’ ¢ittadinanza Ewropea. Issa
jehtieg 1i tizdied il-vizibilita biex l-azzjonijiet tal-UE jkunu maghrufa. Il-Kummissjoni ghandha tohrog pubblikazzjoni
u taghmel promozzjoni pubblicitarja semplici dwar l-uzu u l-implimentazzjoni tal-programm Interreg. Dan sabiex i¢-
¢ittadini jsiru jafu dwar l-azzjonijiet konkreti mwettqa bl-appogg tal-UE. Minhabba l-importanza ta’ dan is-suggett, il-KESE
jipproponi li jigu stabbiliti centri bil-kompitu i jaghtu informazzjoni dwar il-kooperazzjoni transfruntiera jew territorjali,
u preferibbilment ikunu lokalizzati fl-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili.

Brussell, id-19 ta’ Settembru 2018.
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