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1. Introduzzjoni

L-UE u I-Istati Membri taghha stabbilixxew gafas ta’ politika b’sahhtu biex jiggwida I-azzjoni
esterna tal-Unjoni, ankrata fl-Artikolu 21 tat-Trattat u fl-Istrategija Globali ghall-Politika
Estera u ta’ Sigurtd tal-Unjoni Ewropea' (“l-istrategija globali tal-UE”), u marbuta ma’
impenji li ttiehdu fil-livell globali u regjonali. L-isfida issa hija kif jigi sostnut il-progress fl-
agenda trasformattiva 1i I-UE stabbiliet ghaliha nfisha, fil-kuntest ta’ ambjent globali aktar
konness, kontestat u kumpless. L-istrategija globali tal-UE tidentifika t-tishih tal-Istat u r-
reziljenza tas-socjeta bhala parti mir-rispons ghal din I-isfida.

L-ghan ta’ din il-Komunikazzjoni Kongunta huwa li jigi identifikat kif approc¢¢ strategiku
ghar-reziljenza jista’ jzid 1-impatt tal-azzjoni esterna tal-UE u jsostni |-progress lejn objettivi
ta' politika tal-UE dwar l-izvilupp, I-ghajnuna umanitarja, il-politika barranija u ta’ sigurta,
f’kuntest aktar fluwidu ta’ sfidi u riskji globali deskritti fl-istrategija globali tal-UE. Hija
taghraf il-bzonn li nitbieghdu minn sitwazzjoni ta' kontroll tal-krizijiet ghal appro¢¢ ghall-
vulnerabbiltajiet li huwa aktar strutturali, fuq Zzmien twil u nonlineari, b’enfasi fuq I-
anti¢ipazzjoni, il-prevenzjoni u t-thejjija.

Hija targumenta li minhabba l-ambjent 1i qed jinbidel b’pass mghaggel, hemm bzonn ta’
approc¢ politiku koerenti, mirfud minn mobilizzazzjoni koerenti ta’ djalogu politiku, tar-
rizorsi diplomatici tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha, 1-assistenza tal-UE kif ukoll djalogu
dwar il-politika settorjali u l-inizjattivi bilaterali. Barra minn hekk tipproponi I-prin¢ipji u 1-
metodi ta’ hidma i jridu jidhlu fis-sehh biex jimplimentawha. Hija tibni fuq 1-esperjenza fl-
implimentazzjoni tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2012 dwar ir-Reziljenza’®, i
tkompli tiggwida |-hidma rilevanti tal-UE, kif ukoll fuq I-esperjenza miksuba mill-
promozzjoni li taghti 1-UE lir-reziljenza meta tkun ged tindirizza sfidi kumplessi ta’ politika
domestika.

Din il-Komunikazzjoni Kongunta tirrikonoxxi wkoll 1i 1-UE ma hijiex maqtugha mill-
pressjonijiet li jaffettwaw is-shab esterni taghha, u li l|-politika esterna tal-UE tista’
tikkontribwixxi biex issahhah ir-reziljenza fl-Unjoni nnifisha. F’dan 1-ispirtu hija tipproponi li
hemm bzonn jigu stabbiliti rabtiet xierqa bejn il-politika interna u esterna, b’mod partikolari
fir-rigward tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta.

2. Approce strategiku ghar-reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE

Qafas ta’ politika ambizzjuz. Kien hemm sforz gawwi mill-UE matul dawn |-ahhar ftit snin
biex taghti sura gdida lill-gafas tal-politika esterna taghha bhala reazzjoni ghat-tibdil fl-

! "Vizjoni Kondiviza, Azzjoni Komuni: Ewropa Aktar b'Sahhitha. Strategija Globali ghall-Politika Estera u ta'
Sigurta tal-Unjoni Ewropea". Gunju 2016

2 «L-Approc¢ tal-UE ghar-Reziljenza — Nitghallmu mill-Krizijiet tas-Sigurta tal-Ikel”. COM(2012) 586 finali
tat-28 ta' Ottubru 2015.



ambjent globali. Dan il-gafas il-gdid jinkludi objettivi multilaterali bhalma huma 1-Agenda
2030 ghall-1zvilupp Sostenibbli, il-Ftehim ta’ Parigi dwar it-Tibdil fil-Klima u I-Qafas Sendai
ghat-Tnaqqgis tar-Riskju tad-Dizastri u 1-Impenji ghal Azzjoni li ttichdu fis-Summit
Umanitarju Dinji, kif ukoll ir-riezamijiet kbar li ghamlet 1-UE stess tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat, tar-relazzjonijiet taghha mal-pajjizi tal-Afrika, tal-Karibew u tal-Pacifiku, il-Kunsens
Ewropew dwar |-1zvilupp, u l-istabbiliment ta’ livell gdid ta’ ambizzjoni ghall-politika ta’
sigurta u difiza tal-UE. ld-Dikjarazzjoni ta’ Ruma ikkonfermat mill-gdid 1-impenn tal-UE
favur rwol aktar b’sahhtu fix-xena globali.

Xenarju iktar fluwidu tal-isfidi u r-riskji globali. L-UE se tichu din l-agenda ’1 quddiem
fil-kuntest ta’ dinja fejn il-pass tal-bidla qed isir dejjem aktar mghaggel u 1-pressjonijiet fuq I-
istati, is-socjetajiet, il-komunitajiet u l-individwi ged ikunu dejjem aktar perturbanti. Il-
pressjonijiet, ikkaratterizzati mir-rata mghaggla bhal qatt gabel tal-globalizzazzjoni, ivarjaw
minn sfidi demografici, it-tibdil fil-klima, sfidi migratorji jew ambjentali lil hinn mill-kapacita
tal-istati individwali biex jaffrontawhom, ghal xokkijiet ekonomici, I-erozjoni tal-koezjoni
socjali minhabba istituzzjonijiet dghajfa u governanza dghajfa, kunflitti, l-estremizmu
vjolenti, u l-atti ta’ poteri esterni biex jiddestabbilizzaw lil dawk li huma percepiti bhala
avversarji. Hemm pressjoni kostanti fuq ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet
fundamentali. Hemm ukoll bzZonnijiet ta’ zZvilupp u umanitarji enormi li ma humiex
issodisfati.

Il-vulnerabilita u I-fragilita kroni¢i fil-vi¢inat aktar wiesa’ tal-Ewropa ged ikomplu jaggravaw
I-impatt ta’ dawn il-pressjonijiet. Dan ged ixekkel I-izvilupp ta’ regjuni shah b’konsegwenzi
potenzjali lil hinn mill-fruntieri tieghu.

It-trawwim tar-reziljenza biex ikompli 1-progress. IlI-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-
2012 dwar l-approcc tal-UE ghar-reziljenza tiddefinixxi r-reziljenza bhala “l-kapacita ta’
individwu, familja, komunita, pajjiz jew regjun sabiex jirrezistu, jadattaw, u jirkupraw malajr
minn stress u xokkijiet”. L-istrategija globali tal-UE tkompli twessa’ 1-kuncett. Hija titkellem
dwar ir-reziljenza bhala “kuncett wiesa’ 1i jinkludi l-individwi kollha u s-so¢jeta fl-intier
taghha.” li tinkludi “d-demokrazija, il-fiducja fl-istituzzjonijiet, u l-izvilupp sostenibbli, u tal-
kapacita ghar-riforma”. L-appogg ghar-reziljenza fil-livelli kollha huwa wkoll parti integrali
mill-Kunsens Ewropew ghall-1zvilupp il-gdid.

L-approc¢¢ strategiku tal-UE ghar-reziljenza ghandu 1-ghan li jikseb u jsostni sett ambizzjuz
ta’ objettivi ghall-azzjoni esterna tal-UE kif deskritta hawn fuq, billi jsahhah:

- l-adattabilita I-istati, is-socjetajiet, il-komunitajiet u l-individwi ghall-pressjonijiet
politi¢i, ekonomici, ambjentali, demografi¢i jew so¢jali, sabiex isostni I-progress lejn
I-ghanijiet tal-izvilupp nazzjonali;

- il-kapacita ta’ stat - fid-dawl ta’ pressjonijiet sinifikanti li jibni, jzomm jew jirrestawra
I-funzjonijiet ewlenin tieghu, u 1-koezjoni socjali u politika bazika, b’mod li jigi zgurat
li r-rispett ghad-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet
fundamentali u jrawwem, ghat-tul, u b'mod inkluziv, is-sigurta u I-progress;



- il-kapacita tas-socjetajiet, il-komunitajiet u l-individwi 1i jimmaniggjaw I-
opportunitajiet u r-riskji b’mod pacifiku u stabbli, u li jibnu, izommu jew jirrestawraw
I-ghajxien fil-konfront ta’ pressjonijiet kbar.

L-ghaxar kunsiderazzjonijiet ta’ gwida fl-Anness jidentifikaw uhud mill-konoxxenzi
metodologi¢i ewlenin li se jaghtu sura lil din il-hidma.

3. L-implimentazzjoni ta' approc¢ strategiku ghar-reziljenza
[l-hidma se tittieched ’1 quddiem fuq dawn it-tliet linji interkonnessi:

- I-espansjoni tal-kontribut li l-azzjoni esterna tal-UE tista’ taghmel biex tissahhah ir-
reziljenza ta’ pajjizi shab u ¢-cittadini taghhom wagqt 1i jigu kkonsolidati u jinghataw
rizultati pozittivi fuq l-impenji ta’ reziljenza ezistenti;

- it-tishih tad-djalogu dwar il-politika settorjali mal-pajjizi shab billi jislet mill-
esperjenza tal-UE fil-promozzjoni tar-reziljenza fil-politika interna taghha, u 1-bazi
tar-ricerka taghha;

- jigi zgurat li 1-politika esterna tal-UE effettivament tikkontribwixxi ghar-reziljenza fl-
Unjoni.

Din il-hidma se tkun ibbazata fuq l-impenn tal-UE favur id-demokrazija u d-drittijiet tal-
bniedem u d-drittijiet fundamentali.

3.1  L-espansjoni tal-kontribut li I-azzjoni esterna tal-UE tista’ taghmel biex

L-UE se tkompli timplimenta |-Pjan ta’ Azzjoni dwar ir-Reziljenza tal-2013-2020, iggwidata
mill-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2013 dwar l-appro¢¢ tal-UE ghar-reziljenza. Izda 1-
approc¢ tal-UE ghar-Reziljenza se jespandi biex jindirizza r-reziljenza tal-Istat, tas-so¢jeta u
tal-komunita, infurmata mill-Konsensus Ewropew gdid dwar I-Izvilupp. L-approc¢ se jaghti
importanza akbar lill-indirizzar ta’ krizijiet fit-tul, ir-riskji ta’ kunflitti vjolenti u pressjonijiet
strutturali ohrajn inkluzi d-degradazzjoni ambjentali, it-tibdil fil-klima, il-migrazzjoni u I-
ispostament furzat.

Dan l-approc¢ se jkun konformi mal-impenji tal-UE fl-Agenda 2030, notevolment li “hadd ma
jithalla lura” u l-impenn fl-Ghan ta’ Zvilupp Sostenibbli 16 ghall-promozzjoni ta’ “so¢jetajiet
pacifi¢i u inkluzivi ghall-izvilupp sostenibbli, 1-ghoti ta’ access ghall-gustizzja u 1-bini ta’
istituzzjonijiet effettivi, responsabbli u inkluzivi”.

Ir-reziljenza u so¢jetajiet inkluzivi u partecipatorji

Hemm gabra ta’ evidenza qawwija li turi r-rabta bejn so¢jetajiet inkluzivi u partecipatorji, ma’
istituzzjonijiet responsabbli, trasparenti u demokratic¢i, u 1-izvilupp sostenibbli u 1-prevenzjoni
tal-kunflitti vjolenti. Min-naha l-ohra, in-nuqgasijiet fejn jidhlu governanza, demokrazija,



drittijiet tal-bniedem u I-istat tad-dritt, I-ugwaljanza bejn is-sessi, il-korruzzjoni jew I-ispazju
dejjem aktar ristrett ghall-parte¢ipazzjoni pubblika u tas-soc¢jeta civili, jipprezentaw sfida
fundamentali ghall-effettivita ta’ kull sforz tas-so¢jeta favur Il-izvilupp. Il-kwalita tal-
governanza u l-amministrazzjoni pubblika, tiddetermina l-prestazzjoni ta’ pajjiz fl-ogsma
kollha tal-politika pubblika, filwaqt li ssawwar il-prosperita ekonomika, il-koezjoni so¢jali u
territorjali, kif ukoll it-tkabbir sostenibbli. Soc¢jetajiet reziljenti huma mirfuda minn zvilupp
so¢joekonomiku sostenibbli u bbilan¢jat li janticipa u jindirizza 1-inugwaljanzi
so¢joekonomici, il-vulnerabbiltajiet, u I-kawzi fil-fond taghhom. Din il-fehma hija fil-galba
tal-approce¢ tal-UE lejn reziljenza tal-1stat u tas-socjeta.

L-UE ghandha:

- tkompli tappogga l-isforzi domestici, imfassla skont il-htigijiet u [-kuntest ta’ kull
socjeta, biex jibnu stati demokratic¢i sostenibbli, istituzzjonijiet responsabbli u
trasparenti, jirriformaw is-settur tas-sigurta, isahhu I-istat tad-dritt, jinkiseb tkabbir u
settur tal-impjiegi inkluziv u fuq bazi wiesgha, ikun hemm tehid tad-decizjonijiet
partecipattiv u access pubbliku ghall-informazzjoni. L-involviment tal-gvernijiet
lokali, tal-komunitajiet u tal-partijiet ikkoncernati tas-socjeta civili ser jinghataw
attenzjoni partikolari.

Ir-reziljenza fil-prattika — il-bini ta’ reziljenza f’sitwazzjoni ta’ wara kunflitt:
il-kaz tan-Nigerja

L-indirizzar tal-vulnerabbilta u I-fragilita fl-Afrika huwa prijorita globali li titlob azzjoni
kollettiva mill-partijiet ikkoncernati kollha biex tindirizza I-isfidi interkonnessi tal-fagar, I-
inugwaljanza, il-kunflitti, l-estremizmu vjolenti u theddid ghall-klima. Krizi fit-tul fir-regjun
ghandha wkoll konsegwenzi sinifikanti ghall-UE.

Ir-reazzjoni tal-UE ghall-krizi fit-Tramuntana tan-Nigerja huwa ezempju ta’ approcc ta’
reziljenza integrat, ibbazati fuq analizi kongunta (imwettqa flimkien mal-Bank Dinji u man-
NU) u ppjanar strategiku kongunt. Pakkett sostanzjali ta’ assistenza se jimmira li jsahhah ir-
reziljenza tal-poplu li qed igarrab il-kunflitt u jibda r-rikostruzzjoni fil-Grigal tan-Nigerja. Hija
tibni fuq ir-rispons ta’ emergenza ezistenti, li wiehed jimxi gradwalment lejn 1-irkupru u r-
riabilitazzjoni, bl-uzu ta’ fondi umanitarji kif ukoll tal-izvilupp.

Ir-reziljenza fil-prattika — ir-reziljenza u lI-appogg lis-shab taghna skont il-hames
prin¢ipji ta’ gwida tal-UE lejn ir-Russja

Ir-reziljenza interna tal-Unjoni hija integrali ghall-politika esterna taghna lejn ir-Russja. Il-
hames principji ta’ gwida miftichma mill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin f"Marzu 2016
jirrikonoxxu I-htiega 1i jissahhah l-involviment ma’ vicinat li jestendi sal-Asja Centrali. Huma
jidentifikaw ukoll il-htiega li tissahhah ir-reziljenza tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward tas-
sigurta tal-energija, it-theddid ibridu u I-komunikazzjoni strategika. Huma ghandhom I-ghan li




jizguraw 1i kemm 1-Unjoni kif ukoll il-pajjizi girien taghha jibqghu liberi biex jaghmlu I-
ghazliet politi¢i, diplomati¢i u ekonomici proprji, billi jnaggsu l-ambitu ghal influwenza jew
il-koer¢izzjoni esterni.

Ir-reziljenza ekonomika

Ir-reziljenza ekonomika hija fattur ewlieni tar-reziljenza kumplessiva ta’ pajjiz, u hija
korrelatata b’mod qawwi mal-aspetti ohra tar-reziljenza. It-tishih tar-reziljenza ekonomika
jinkludi politiki makroekonomici sodi. Jehtieg ukoll attenzjoni ghal fatturi ohra bhal
perezempju li jigi zgurat il-finanzjament adegwat tal-infrastruttura mehtiega biex tipprovdi
servizzi pubbli¢i essenzjali, biex tigi zgurata ekonomija aktar diversifikata bi provvista tal-
energija sikura u effi¢jenti, u l-mizuri ta’ kontingenza finanzjarja mehtiega, kif ukoll mizuri
biex tigi zgurata l-kontinwita tal-attivitajiet ekonomici u l-protezzjoni ta’ servizzi vitali u
facilitajiet ewlenin fil-konfront ta' xokkijiet.

Filwagt li l-istabbilta makrockonomika hija essenzjali ghall-izvilupp sog¢jali, il-politiki ta’
aggustament u stabbilizzazzjoni fil-livell makro jistghu jinvolvu l-ispejjez. Dawn il-
pressjonijiet jistghu jaggravaw l-inugwaljanzi u t-tensjonijiet so¢jali ezistenti, partikolarment
meta dawn jaffettwaw lil dawk li huma I-aktar vulnerabbli. Il-politiki ghandhom jigu mfassla
biex dawn il-konsegwenzi jittaffew. L-aggornament tal-kapacitajiet statistici u ta’ tbassir
huwa kundizzjoni sabiex jitjiebu it-tfassil tal-politiki u I-monitoragg.

Ir-reziljenza ekonomika tehtieg ukoll 1i jigu pprovduti l-kundizzjonijiet ghal tkabbir
sostenibbli u inkluziv, 1-investiment u I-finanzjament. Dan jibda b’ekonomija diversifikata li
ma tkunx tiddipendi zzZejjed fuq xi settur jew kumpanija wahda, u li jkollha ambjent ta’
appogg li jippermetti 1i n-negozji I-godda u 1-SMEs jikbru. Il-promozzjoni tal-ekonomija
¢irkolari, li tnaqqas id-dipendenza fuq ir-rizorsi, tista’ tikkontribwixxi wkoll ghal dan 1-ghan.
Barra minn hekk, meta I-haddiema jinghataw il-kapacitajiet mehtiega u l-access ghat-tahrig
dan jghinuhom jadattaw ghall-bidliet strutturali.

L-investiment minn kumpaniji barranin jista’ jghin biex il-pajjizi jaggornaw l-ekonomiji
taghhom, izda dan jehtieg ikun ikkumplementat b’in¢entivi ghal intraprizi multinazzjonali
biex jigi zgurat ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet tax-xoghol.

L-UE ghandha:

- tappogga lill-pajjizi shab biex jizviluppaw reZiljenza ekonomika mirfuda minn
stabbilta makroekonomika, bl-akkumpanjament ta’ mizuri mmirati biex jippromwovu
t-tkabbir inkluziv u jimmitigaw [-impatt tranzizzjonali negattiv potenzjali fuq xi gruppi
fis-socjeta; taghti attenzjoni partikolari lill-izvilupp tal-hiliet, il-holgien ta’ impjiegi
decenti, il-protezzjoni socjali, u [-ghoti tas-setgha ekonomika lill-gruppi zZvantaggati
[f’dan il-kuntest;

- tahdem mal-Bank Ewropew tal-Investiment, ma’ Istituzzjonijiet Finanzjarji
Internazzjonali (IF1) ohra, mal-organizzazzjonijiet tas-settur tan-negozju u mas-sfiab

6



socjali biex issahhah l-oqfsa ta’ investiment ghal reZiljenza ekonomika u socjali,
mirfuda minn zvilupp ekonomiku inkluziv, il-holgien tal-impjiegi u lI-promozzjoni tan-
negozju u l-access ghall-finanzi; fl-insegwiment ta’ din [-agenda ghandha taghmel uzu
shih mill-Pjan ta’ Investiment Estern propost.

Enfasi akbar fuq il-htigijiet li jirrizultaw minn krizijiet fit-tul

[l-livell ta’ bzonnijiet umanitarji relatati mal-ispostament 1i jirrizulta mill-kunflitti vjolenti
huwa l-oghla 1i qatt gie rregistrat. Regjuni shah jinsabu mblukkati fi stat ta’ krizi fit-tul u ta’
fragilita, fejn l-impatt ta’ dizastri naturali kronici, id-degradazzjoni ambjentali u I-kunflitt
jinkro¢jaw u jamplifikaw lil xulxin. Attwalment 22 % tal-popolazzjoni tad-dinja jew 1,6
biljun ruh®, jghixu fsitwazzjonijiet fragli, bi¢-¢ifra mistennija li tkompli tizdied sal-2030".
Minbarra z-zieda fl-ghadd ta’ dawk li jinsabu f’kundizzjoni ta’ bzonn umanitarja, in-nies qed
jigu affettwati ghal perjodi itwal ta’ zmien. It-tul medju tal-ispostament issa huwa ta’ 17-il
sena. Zewg terzi mill-assistenza umanitarja internazzjonali issa tghaddi ghand benefi¢jarji fit-
tul, bhala rizultat ta’ krizijiet fit-tul jew dizastri rikorrenti fl-istess regjun.

Id-divizjoni tax-xoghol lineari tradizzjonali bejn I-ghajnuna umanitarja u 1-kooperazzjoni
ghall-izvilupp ilha tinbidel fid-dawl ta’ din ir-realta gdida. Il-fragilita strutturali, li ghandha
impatti soc¢joekonomici u politici kemm fuq perjodu qasir kif ukoll fit-tul, jehtieg li tigi
indirizzata b’mod aktar effikac¢i sabiex jinkisru ¢-¢ikli rikorrenti ta’ emergenzi. Il-mudell
attwali tal-UE biex jigu indirizzati I-krizijiet jehtieg i jkun sinkronizzat ahjar ghal sitwazzjoni
fejn il-fagar, it-tkabbir tal-popolazzjoni, it-tibdil fil-klima, I-urbanizzazzjoni rapida, il-
kompetizzjoni ghal rizorsi limitati, il-kunflitt u l-estremizmu vjolenti ged joholqu regjuni shah
ta’ instabbilta.

L-UE ghandha:

- taghti prijorita u ssahhah il-kooperazzjoni mill-grib tal-atturi politic¢i, umanitarji u ta’
zvilupp tal-UE dwar krizijiet fit-tul u l-ispostament fit-tul, filwaqt li tirrispetta I-
mandati distinti stabbilit mit-Trattat, u |-principji umanitarji;

- tinkoraggixxi lill-gvernijiet, permezz ta’ djalogu politiku, b’appogé mis-shab fl-
izvilupp, biex jiehdu aktar responsabbilta ghall-vulnerabbilta kronika u jsahhu -
kapacitajiet lokali ghall-gestjoni tar-riskji u ghal rispons lokali aktar bikri;

- timmobilizza |-kapacita taghha ghal impenn diplomatiku, djalogu dwar il-politika
settorjali u l-ipprogrammar tal-assistenza b’mod koerenti madwar analizi kondiviza

* OECD(2016), States of Fragility 2016: Understanding violence

* One Humanity: Shared Responsibility - Report of the Secretary-General Ban Ki Moon, for the World
Humanitarian Summit, 2016



mtejba tal-fatturi kollha — inkluz ir-riskji socjoekonomici, politici u ambjentali li
jkabbru I-vulnerabbilta ghal perikli eZistenti.

Ir-reziljenza fil-prattika - fehim tad-dimensjoni tas-sessi, ezempju minn politika ta’
kunflitt u ta’ dizastru

Xi studji ta’ kazijiet juru li t-tibdil fil-klima, id-dizastri u 1-kunflitti vjolenti jistghu jaffettwaw
lill-irgiel u lin-nisa b’modi differenti. Dawn il-fatturi jehtieg li jigu mifhuma tajjeb u
indirizzati f’kull analizi ta’ reziljenza.

F’xi kazijiet id-dizastri u l-kunflitti li jistghu jenfasizzaw normi soc¢jali patrijarkali li
jirrestringu b’mod sproporzjonat access ugwali tan-nisa u I-bniet ghad-drittijiet u r-rizorsi, u
jistghu wkoll jirridefinixxu I-irwoli u tan-nisa u l-irgiel u n-normi taghhom.

In-nisa u I-bniet jistghu wkoll ikollhom rwol attiv u importanti fil-kontribuzzjoni lejn ir-
reziljenza tas-soc¢jeta li jista’ jirfed il-paci. Jekk jigi zgurat li n-nisa u I-bniet ikunu infurmati
tajjeb u jippartec¢ipaw b’mod attiv fil-bini tal-paci u fl-isforzi ta’ rkupru dan mhux biss jizgura
li I-bzonnijiet specifici u l-kapacitajiet taghhom ikunu kkunsidrati, izda jista’ wkoll johloq
tieqa ta’ opportunita ghal bidla socjali, billi jigi interrogati r-rwoli tradizzjonali tas-sessi Kif
ukoll id-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sessi. Dan hu fattur ulterjuri ta’ reziljenza socjali, u
jista’ jizgura eziti aktar xierqa u sostenibbli ghal hidma appoggata mill-UE.

Il-kontribut specifiku tan-nisa biex tissahhah ir-reziljenza ghall-kunflitti vjolenti fis-socjetajiet
ukoll jehtieg li jigi kompletament rikonoxxut, kif ukoll ir-rwol taghhom meta jkunu ged jigu
involuti I-komunitajiet fil-prevenzjoni u r-rizoluzzjoni tal-kunflitti u I-glieda kontra I-
estremizmu vjolenti.

Ir-reziljenza u lI-prevenzjoni tal-kunflitti vjolenti

Approce ta’ reziljenza ghall-prevenzjoni ta’ kunflitti vjolenti ghandu l-ghan li jtejjeb I-
interventi, permezz ta’ fehim ahjar tal-fatturi 1i jwasslu ghal kunflitt vjolenti u I-
identifikazzjoni ta’ kapacitajiet endogeni f’socjeta li jista' jippermetti lil certi komunitajiet
jirrezistu t-tendenza lejn il-vjolenza. Dan jista’ jistimula I-inizjattivi ghall-paci, u l-appogg
ghal mekkanizmi lokali ta’ rizoluzzjoni ta’ kunflitti, b’mod partikolari f’pajjizi fejn I-istat
jista’ jkollu rwol ambigwu kemm bhala sors ta’ awtorita politika kif ukoll bhala sors ta’
vjolenza jew koercizzjoni.

Tali approc¢ jimplika wkoll 1i titwessa’ 1-firxa tar-rispons ikkunsidrat, perezempju billi
tinghata aktar importanza lill-kontribut tal-impjiegi u I-politika so¢jali lir-reziljenza tas-
socjeta fi programmi ta’ rkupru nazzjonali, u ssir hidma biex tigi zgurata l-inkluzjoni soc¢jali
fl-arrangamenti tal-governanza ghall-access ghar-rizorsi naturali, u t-tishih tad-dimensjoni tas-
sessi (ara lI-kaxxa ta’ hawn fuq).

Hemm ukoll lok biex jissahhah il-kontribut tal-UE ghall-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza
Komuni (PSDK) biex tissahhah ir-reziljenza, f’konformita mal-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta’



Mejju 2017 dwar is-Sigurta u d-Difiza. Dan jista’ jinkludi t-tahrig u 1-bini ta’ kapacita, u ssir
hidma fil-qafas ghat-Tishih tal-Kapacitajiet b’appogg ghall-inizjattiva tas-Sigurta u I-Izvilupp.

Dan kollu jehtieg 1i jkun mirfud minn hidma politika u diplomatika kongunta bejn 1-UE u I-
Istati Membri taghha.

L-UE ghandha:

- issahhah il-hidma taghha fuq il-prevenzjoni tal-kunflitti u I-bini tal-paci permezz tal-
introduzzjoni tad-dimensjoni tar-reziljenza li tgieghed enfasi aktar gqawwija fug
analizi kondiviza aktar kompleta, impenn fil-livell tal-komunita u tal-Istat, u, fejn
xieraq, bl-introduzzjoni ta’ approcc integrat ghall-kunflitti u I-krizijiet stabbiliti fl-
istrategija globali tal-UE.

- fil-metodologija taghha tal-valutazzjoni tal-kunflitti taghti aktar importanza lill-
kapacitajiet lokali sabiex jindirizzaw ir-riskji, kif ukoll lill-fatturi pozittivi ta’
reziljenza f’komunita, flimkien ma’ analizi tar-relazzjonijiet ta’ setghat u [-
pressjonijiet esterni li jistghu jwasslu ghal dizintegrazzjoni socjali; bl-istess mod tiehu
kont ahjar tar-rabta bejn |-fragilita ambjentali u r-riskju ta’ kunflitt vjolenti, u
sistematikament tinkludi indikaturi klimatici u ambjentali f’sistemi ta’ twissija bikrija
tal-kunflitt.

- tuza din l-analizi msahha biex tinforma u ssahhah Il-isforzi politici mill-UE u |-Istati
Membri taghha sabiex jigu evitati [-kunflitti, permezz ta’ djalogu politiku, rispons
diplomatiku kollettiv, u l-involviment ma’ shab bhan-NU.

Ir-reziljenza, it-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali

It-tibdil fil-klima, id-dizastri naturali u d-degradazzjoni ambjentali huma interkonnessi u
ghandhom impatt kbir fuq ir-reziljenza tal-komunitajiet u fuq is-sistemi ta’ appogg ekologiku
li fughom tiddependi I-hajja. Dawn qed jikkawzaw jew jikkontribwixxu ghal hafna kunflitti
madwar id-dinja.

L-UE ghandha:

- twessa’ l-approc¢ taghha ghal dawn [-isfidi u tqieghed enfasi akbar fuq il-
konservazzjoni, ir-restawr u l-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali u tal-ekosistemi,
u zZ-Zamma tas-servizzi li huma jipprovdu. Dan ghandu jsir flimkien ma’ xoghol



kurrenti dwar il-bini tar-reziljenza f’rabta ma’ avvenimenti estremi bhal nixfa, il-
karestija u l-gharghar’;

meta tivvaluta I-vulnerabbilta, tiffoka mhux biss fuq I-intensita tal-avvenimenti, izda
wkoll fuq il-frekwenza u l-probabbilta taghhom, fil-valutazzjoni u r-rispons tqis il-
pressjonijiet ambjentali fit-tul, bhal perezempju d-deforestazzjoni u z-Zieda fid-
domanda ghall-ilma, kif ukoll il-itiega li jigu anticipati -konsegwenzi tad-dizastri
naturali u avvenimenti li jevolvu bil-mod, bhad-degradazzjoni tal-art, l-acidifikazzjoni
tal-oceani, iz-zieda fil-livell tal-bariar, u t-tidwib tal-masses tas-silg;

tezigi b’mod aktar sistematiku valutazzjonijiet tar-riskju ambjentali, klimatici u ta’
dizastru, tintegrahom f’sistemi ta’ twissija bikrija biex jigi identifikat [-impatt
potenzjali ta’ riskji katastrofici li jsehhu ghal gharrieda jew li jevolvu bil-mod, kif
ukoll tidentifika u tipprijoritizza mizuri preventivi u / jew ta’ adattament ghal
investimenti bbazati fuq [-analizi tar-riskju, l-izvilupp territorjali u I-ippjanar urban.

L-UE hija impenjata wkoll li tahdem mal-awtoritajiet lokali biex tissahhah ir-reziljenza f’zoni
urbani li ged jizviluppaw b’pass mghaggel, fejn in-nuqqas ta’ ppjanar jew l-investiment

ekonomiku sinifikanti meta jsehhu xokkijiet u stress. L-indirizzar ta’ fatturi ta’ riskju
sottostanti permezz ta’ investimenti pubbli¢i u privati bbazati fuq l-analizi tar-riskju ged ikun
iktar kosteffettiv milli wiehed jistrieh biss fuq ir-rispons ta’ wara d-dizastri. F’dan il-kuntest,
I-UE se tkompli wkoll tibni fuq djalogu settorjali stabbilit dwar I-urbanizzazzjoni sostenibbli
ma’ shab u istituzzjonijiet ewlenin, inkluzi awtoritajiet regjonali u lokali, biex tissahhah ir-
rezistenza taghhom u I-kapacita ta’ innovazzjoni, f’konformita mal-objettivi tal-Agenda
Urbana Gdida.

L-UE ghandha:

tippromwovi l-uzu ta’ approcci bbazati fuq I-ekosistemi ghat-tnaqqis tar-riskju ta’
dizastri

tippromwovi t-trasferiment tar-riskju permezz ta’ mekkanizmi ta’ finanzjament tar-
riskju bhall-assigurazzjoni u l-kreditu ta’ kontingenza.

tahdem mal-awtoritajiet lokali biex jigu zviluppati sistemi ta’ governanza li
jippromwovu r-reziljenza ghat-tibdil fil-klima, u l|-gestjoni sostenibbli tar-rizorsi
naturali

> Ir-rwol krucjali ta” ekosistemi li jiffunzjonaw tajjeb, u s-servizzi li dawn jipprovdu, huwa rikonoxxut fil-Pjan
ta’ Azzjoni tal-UE dwar in-Natura.
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Din il-hidma se tkun akkumpanjata minn djalogu politiku msahhah tal-UE, |-aktar permezz
tan-Netwerk Diplomatiku Ekologiku, il-gruppi ta’ hidma tal-G7 dwar il-Klima u I-Fragilita,
il-partenarjat tal-G7 InsuResilience, u I-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-
Tibdil fil-Klima. L-UE ghandha tahdem ukoll permezz ta’ fora rilevanti ohrajn, inkluzi n-NU
u ftehimiet ambjentali multilaterali rilevanti sabiex tiggenera sensibilizzazzjoni fost is-shab
dwar il-kontribut ambjentali ghall-istabbilta u s-sigurta.

Ir-reziljenza, il-migrazzjoni u l-ispostament sfurzat

L-Agenda 2030 tirrikonoxxi 1-kontribut pozittiv tal-migranti ghat-tkabbir inkluziv u l-izvilupp
sostenibbli. Hija tiehu kont ukoll tal-vulnerabbiltajiet u I-bZzonnijiet ta’ persuni spustati bil-
forza. Politiki ta’ migrazzjoni mfassla b’mod adegwat jistghu jsahhu r-reziljenza ekonomika,
kemm fil-pajjizi ospitanti kif ukoll fil-komunitajiet tal-origini. Barra minn hekk, fuq livell
individwali, il-migrazzjoni u l-ezodu jistghu jkunu strategija legittima ta’ adattament ghal
pressjonijiet esterni qawwijin. Izda pressjonijiet migratorji ghal gharrieda, sostnuti jew fuq
skala kbira, inkluz pressjonijiet minn spostament furzat, ta’ spiss isehhu f"uhud mill-ifqar
partijiet tad-dinja, u dan ikompli jgieghed aktar pressjoni fuq il-mekkanizmi fragli ta’
adattament. L-Afrika sub-Saharjana hija partikolarment milquta minn dan. Barra minn hekk,
I-Ewropa tista’ tistenna wkoll li tibqa’ destinazzjoni ghal hafna, li barra mill-impatt li dan se
jkollu fug I-UE, ghandu implikazzjonijiet ghall-pajjizi ta’ tranzitu li jinsabu fil-periferija
geografika taghha.

Approc¢ ta’ reziljenza ghall-migrazzjoni ifisser tfassil ta’ politika 1i tirrifletti kif il-mudelli ta’
migrazzjoni jwiegbu ghall-interazzjoni kumplessa bejn id-dghufijiet demografici,
istituzzjonali u demokrati¢i, 1-izbilan¢i ekonomi¢i u so¢jali, il-kunflitti vjolenti, id-
degradazzjoni ambjentali u t-tibdil fil-klima. Dan ifisser li jkompli jsir investiment f’bazi ta’
evidenza soda ghat-tfassil tal-politika, u li jsiru investimenti fwaqthom bhala rispons.

L-UE ghandha tahdem sabiex tkompli tizviluppa d-dimensjonijiet ewlenin li gejjin ta’ approcé
ta’ reziljenza ghall-migrazzjoni u l-ispostament sfurzat billi:

- tizgura li I-hidma dwar il-migrazzjoni tkun inkorporata g#al kollox fir-relazzjoni
politika kumplessiva taghna ma’ pajjizi shab. U li din tkun ibbazata fuq il-principji ta’
appartenenza, responsabbilta kongunta u r-rispett shih ghad-dritt umanitarju u tar-
rifugjati, u mal-obbligi tad-drittijiet tal-bniedem, inkluz id-dritt ghall-protezzjoni;

- tindirizza I-kawzi fil-fond tal-migrazzjoni irregolari, li whud minnhom huma profondi,
inkluz il-fagar, l-inugwaljanza, it-tkabbir demografiku, in-nugqas ta’ impjiegi, I-
opportunitajiet ghall-edukazzjoni u dawk ekonomici, in-nugqas ta’ stabilita, il-
kunflitti, it-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali, u I-konsegwenzi fit-tul tal-
ispostament sfurzat.
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- trawwem l-awtosufficjenza u tippermetti li dawk i jkun spustati jibdew jghixu fid-
dinjita, inkluz bhala kontributuri fis-socjetajiet li jospitawhom®. Dan jehties approcc
gdid li jikkoncentra fuq il-persuna u orjentat lejn |-izvilupp fir-rigward ta’ dawk li
huma spustati bil-forza u l-komunitajiet li jospitawhom li jkun jappogga I-access
ghall-edukazzjoni, |-akkomodazzjoni, ix-xoghol decenti, [-ghajxien u s-servizzi, u li
jkollu I-ghan li tintemm id-dipendenza fuq |-ghajnuna umanitarja;

- tiggieled kontra t-traffikar u n-netwerks tal-kriminalita organizzata li jisfruttaw lill-
migranti u lir-rifugjati, u tapplika attenzjoni sensittiva ghall-kwistjonijiet relatati mas-
sessi rigward forom specifici ta’ vjolenza li jaffettwawhom;

- taghti appogg lill-komunitajiet ospitanti. L-UE ghandha tkompli ssostni inizjattivi
mmirati biex jittejou I-Ailiet lingwistici u professjonali, l-access ghas-servizzi u ghas-
suq tax-xoghol, l-edukazzjoni inkluziva, jitrawwmu l-iskambji interkulturali u tinghata
promozzjoni lil kampanji ta’ sensibilizzazzjoni mmirati kemm lejn il-komunitajiet
ospitanti kif ukoll il-migranti;

- issahhah il-bazi tal-evidenza ghall-interventi, inkluz billi tinghata attenzjoni specifika
lill-ispostament sfurzat, il-motivaturi tal-migrazzjoni u I-kooperazzjoni mal-pajjizi
mhux tal-UE fil-programm qafas tal-UE ghar-ricerka u I-innovazzjoni.

Ir-reziljenza fil-prattika — I-gharfien tal-motivaturi u I-interkonnessjonijiet bejn
pressjonijiet. Ezempju ta’ migrazzjoni, ambjent u t-tibdil fil-klima

Huwa mahsub 1i I-migrazzjoni lejn I-UE hija influwenzata hafna mit-tibdil ambjentali u
klimatiku, ghalkemm huwa diffi¢cli li dan il-motivatur jinfired minn motivaturi ekonomici,
demografici u motivaturi ohra u ta’ spiss dan ma jigix irrappurtat. Hafna migranti mill-Afrika
tal-Punent jew I-Afrika tal-Lvant l-ewwel tkeccew minn djarhom bhala rizultat tad-
dezertifikazzjoni u d-degradazzjoni tal-hamrija, li qed jikkontribwixxi ghal xejra ta' ezodu
miz-zoni rurali fl-Afrika, I-aktar xprunat mill-perturbanzi ambjentali fuq is-sistemi agrikoli.

L-effetti tad-dizastri naturali huma aggravati minn xejriet ekonomi¢i u demografici u
urbanizzazzjoni mghaggla. B’rizultat ta’ dan, l-ibliet Afrikani ta’ spiss jinhakmu minn
espansjoni kbira tal-popolazzjoni, u ma jkunux jistghu jissodisfaw il-htigijiet tal-abitanti
taghhom ghall-impjiegi, ghad-djar u ghas-servizzi bazi¢i. Studji recenti wrew kif il-migranti
fil-parti I-kbira jingabru f’insedjamenti informali kbar fil-periferiji tal-ibliet Afrikani, bhal
perezempju fil-kaz ta’ Accra, fejn aktar minn 90 % tal-unitajiet domesti¢i tal-migranti jghixu
f’zona deprivata ghall-ahhar minghajr ebda a¢cess ghal servizz tal-ilma.

® 1l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, Lejn Hajja b’Dinjita: minn Dipendenza fuq 1-Ghajnuna ghal Hajja
Indipendenti: L-Ispustar bil-Forza u I-1zvilupp (COM(2016)234 finali)
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3.2 It-tishih tar-reziljenza permezz ta’ djalogu ta’ politika u inizjattivi bilaterali

L-UE qieghda dejjem aktar tuza appro¢¢ ta’ reziljenza biex teghleb in-nuqqas ta’
kooperazzjoni meta tindirizza I-isfidi kumplessi ta’ politika domestika li jvarjaw mill-politika
ekonomika sal-adattament ghat-tibdil fil-klima u s-sigurta tal-provvista tal-energija. Barra
minn hekk, hija ghamlet investiment sinifikanti fir-ricerka biex tizgura bazi soda ta’ evidenza
ghal dan l-approc¢, u zviluppat firxa ta’ ghodod analitici bhala appogg ghall-implimentazzjoni
tal-politika. Ghal hafna minn dawn l-isfidi d-dimensjonijiet domesti¢i u internazzjonali tar-
rispons huma marbutin mill-qrib ma’ xulxin (ara I-kaxxa hawn taht). Dan jippermettilna biex
napprofondixxu d-djalogu dwar il-politiki ma’ pajjizi shab billi jgib madwar il-mejda il-
konoxxenzi miksuba mill-esperjenza tal-politiki domesti¢i tal-UE. Id-djalogu dwar il-politiki
huwa process f’zewg direzzjonijiet, u 1-UE ghandha wkoll hafna x’titghallem mis-shab taghha
b’dan il-mod.

L-UE ghandha:

- tislet mill-esperjenza teknika tal-UE fil-bini tar-reziljenza fil-politiki domestici taghha
biex issahhah id-djalogu u l-inizjattivi dwar il-politiki settorjali bilaterali; hija
ghandha tfittex li testendi [-kontribut tal-agenziji specjalizzati tal-UE ghal din il-
hidma;

- tfittex i tizgura li [-aqwa prattika u l-istandards tal-UE huma riflessi fi strumenti
multilaterali rilevanti u oqfsa ta’ politika, inkluz fl-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghiol (ILO), [-Organizzazzjoni Dinjija tas-Safifia (WHO) u 1-G20;

- trawwm bazi ta’ gharfien internazzjonali kondiviz dwar ir-reZiljenza billi tinvolvi
pajjizi mhux tal-UE fir-ricerka u I-innovazzjoni relatati mar-reziljenza tal-inizjattiva
Orizzont 2020, u biex jagsmu u jhaddmu r-rizultati fil-kooperazzjoni internazzjonali
taghna.

Ir-reziljenza fil-prattika — ir-rabta bejn il-hidma fil-politiki interni u esterni tal-UE

Protezzjoni tal-infrastruttura kritika - 1l-kuncett ta’ reziljenza gie inkorporat fil-Programm
Ewropew ghall-Harsien tal-Infrastruttura Kritika mill-2013. Dan irrizulta fl-izvilupp ta’
metodologiji u ricerka tal-valutazzjoni tar-riskju li diga qed jinfurmaw il-kooperazzjoni ma’
ghadd ta’ pajjizi mhux tal-UE, inkluza I-Ukrajna. ll-kuncett kompla gie zviluppat aktar fir-
Regolament propost dwar is-Sigurta tal-Provvista tal-Gass, li jinkludi dispozizzjonijiet relatati
ma’ riskji li gejjin minn pajjizi mhux tal-UE u li jinkludi mizuri transfruntieri effettivi fil-
pjanijiet ta’ azzjoni preventivi u ta’ emergenza nazzjonali. Fis-settur tal-elettriku ged jittiched
approc¢ simili.

Sigurta tal-energija - ll-politika tal-UE dwar is-sigurta tal-provvista tal-energija torbot il-
kuncett ta’ Unjoni tal-Energija reziljenti mas-sigurta globali tal-energija u mal-politika tal-UE
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dwar it-tibdil fil-klima’, inkluz it-titjib tas-sigurta tal-energija ta’ pajjizi shab billi thaffef il-
pass tat-tranzizzjoni globali tal-energija lejn ekonomiji u socjetajiet li huma newtrali ghall-
karbonju u zzid 1-effi¢jenza fl-uzu tal-energija. Id-diplomazija tal-UE dwar l-energija u I-klima
ghandha 1-ghan 1i tippromwovi dan l-approc¢;

L-adattament ghall-klima - L-Istrategija ta’ Adattament ghall-Klima tal-2013 ippromwoviet
ir-reziljenza permezz ta’ strategiji komprensivi ta’ adattament fil-livell nazzjonali u
municipali, li jindirizzaw setturi vulnerabbli bhalma huma l-agrikoltura, is-sajd u I-
infrastruttura kritika. L-istrategija bhalissa qed tigi evalwata, u 1-esperjenza miksuba fl-UE
ged tigi kondiviza mas-shab esterni taghha.

Protezzjoni ¢ivili — il-mekkanizmu tal-protezzjoni ¢ivili tal-UE jikkontribwixxi ghar-
reziljenza billi jtejjeb l-effettivita tal-prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons ghal dizastri naturali u
dawk ikkawzati mill-bniedem fl-UE, fil-pajjizi girien u lil hinn. Huwa jmexxi ’l quddiem I-
izvilupp ta’ tal-valutazzjonijiet ta’ riskju u I-finanzjament tal-prevenzjoni u it-thejjija, it-tahrig
u l-ezercizzji.

Ir-reziljenza ekonomika - |-UE qed tikkontribwixxi ghall-hidma li tinsab ghaddejja fil-G20
iffokata fug il-bini tal-kapacita biex jinkiseb tkabbir sostenibbli fil-konfront tar-riskji u
pressjonijiet relatati mal-isfidi strutturali; tigi evitata akkumulazzjoni ec¢essiva ta’ riskji,
zbilan¢i u vulnerabilitajiet fil-konfront tax-xokkijiet. Ghalkemm dan ma jistabbilixxix obbligi
vinkolanti, il-hidma rrizultat f’qafas kuncettwali utili biex jinforma l-politiki. Barra minn
hekk, b’konformita mal-istrategija globali tal-UE, I-UE qed tizviluppa sistema aktar integrata
ghad-Diplomazija Ekonomika Ewropea, li ghandha I-ghan li trawwem it-tkabbir u I-impjiegi
kemm f’pajjizi mhux tal-UE Kif ukoll fl-UE, billi theggeg aktar involviment u partecipazzjoni
tas-settur privat tal-UE fil-pajjizi shab taghna.

Impjiegi - L-UE qed tappogga l-izvilupp ta’ Rakkomandazzjoni dwar 1-Impjiegi u x-Xoghol
Decenti ghall-Pac¢i u r-Reziljenza fl-Konferenza Internazzjonali dwar ix-Xoghol. Din se
tipprovdi gwida lill-gvernijiet dwar I-impjiegi immirati u I-politiki soc¢jali li jorbtu 1-ghajnuna
umanitarja u l-izvilupp fuq zmien itwal.

Ir-riskji ghas-sahha globali - L-UE rrikonoxxiet li theddidiet kbar ghas-sahha tal-bniedem u
tal-annimali bhalma huma 1-Ebola, I-influwenza avjarja, ir-resistenza ghall-antimikrobic¢i u d-
deni Afrikan tal-hniezer jipprezentaw theddida mhux biss ghar-reziljenza tas-sistemi tas-
sahha, izda wkoll ghar-reziljenza tas-so¢jali u ekonomika. Jista’ jkun li sal-2050 I-
infezzjonijiet rezistenti ghall-medicini jikkawzaw dannu ekonomiku globali fuq 1-istess livell
tal-krizi finanzjarja tal-2008°. Ir-rispons tal-UE kien li jigu zviluppati kapacitajiet domestici
sabiex janticipaw u jirreagixxu ghal tifqighat serji u sostnuti, filwaqt li ssahhet il-
kooperazzjoni internazzjonali, inkluz mad-WHO. Hija investiet fi progetti ta’ ricerka u
innovazzjoni sabiex jittejou I-identifikazzjoni preko¢i u s-sorveljanza, u jigi zviluppati
kontromizuri medi¢i adegwati. In-nuqqas ta’ access ghall-ilma u s-sanita, u t-tniggis tal-arja,
huma wkoll rikonoxxuti bhala theddidiet importanti ghas-sahha 1i 1-UE qed tindirizza
attivament.

7

Qafas Strategiku ghal Unjoni tal-Energija Reziljenti b'Politika dwar il-Bidla fil-Klima 1i thares 'il quddiem

(COM (2015)80 tal-25.2.2015
& Cifri tal-Bank Dinji
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Ricerka - L-UE diga ged tahdem fI-Orizzont 2020 biex tizviluppa bazi ta’ evidenza soda biex
tinforma |-hidma taghna fit-tishih tar-reziljenza. Hija tiffinanzja 1-hidma dwar ir-reziljenza
b’rabta mas-sigurtad, mal-ideologiji radikali, mal-ekonomija, ix-xjenzi soc¢jali, is-sigurta tal-
ilma u tal-ikel u mal-isfidi tal-migrazzjoni u l-ispostament sfurzat fuq skali kbir. Hafna minn
dan ged isehh fkollaborazzjoni mal-pajjizi shab’. Servizzi specjalizzati bha¢-Centru ta’
Gharfien tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-Migrazzjoni u d-Demografija, jestendu I-bazi tal-
evidenza, filwaqt li I-indic¢i tar-riskju alimentati mir-ricerka bhalma huwa 1-Indi¢i ta’ Riskju
ta’ Kunflitt Globali u Indi¢i ghall-Immaniggar tar-Riskju jappoggaw decizjonijiet dwar il-
prevenzjoni, it-thejjija u r-rispons.

Ir-reziljenza fil-prattika -
It-trawwim ta’ approéé strategiku ghar-reziljenza fil-pajjizi girien tal-UE

L-istrategija globali tal-UE tqieghed enfasi partikolari fuq ir-rezistenza fil-pajjizi girien tal-
UE. Dan jirrifletti I-impenji politi¢i specjali tal-process ta’ adezjoni u 1-politika tal-vicinat tal-
UE; l-integrazzjoni mill-grib tal-ekonomiji u s-so¢jetajiet taghna; l-interdipendenzi bejn I-
interessi generali ta’ sigurtd taghna; u l-esponiment li ghadhom xi pajjizi girien taghna ghar-
rivalitajiet geopolitici.

Process tal-adezjoni kredibbli bbazat fuq kundizzjonalita gusta u stretta jipprovdi 1-pedament
politiku biex tissahhah ir-reziljenza fil-livell ta’ stat u tas-socjeta tal-pajjizi fil-Balkani tal-
Punent u t-Turkija. Fil-qalba ta’ dan il-process hemm l-approc¢ ta’ “dak li hu fundamentali 1-
ewwel”, 1i jikkonc¢entra fuq l-istat ta’ dritt, id-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali,
I-istituzzjonijiet demokrati¢i, inkluz ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, kif ukoll ir-
riformi ekonomici u I-kompetittivita.

Ir-Riezami tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) tal-2015 giet ikkoordinata mill-qrib mal-
hidma dwar l-istrategija globali tal-UE, u l-erba’ prijoritajiet'® diga jirriflettu hafna mill-
Istrategija dwar ir-reziljenza. Il-progress tar-Riezami ghalhekk, ser ikun parti kbira mill-hidma
taghna fit-tishih tar-reziljenza fir-regjun™.

II-PEV tahdem favur it-trasformazzjoni politika, ekonomika u socjali fuq terminu twil li
tehtieg il-bini ta’ kapacitajiet istituzzjonali, li jahdmu f’livelli differenti tas-socjeta ¢ivili u
mal-awtoritajiet lokali u regjonali kif ukoll mal-gvern ¢entrali, filwaqt li tindirizza 1-interessi
stabbiliti sew tal-elites awtoritarji u tan-narrattivi settarji u timplimenta r-riforma tas-settur tas-
sigurta.

® Ezempji jinkludu s-Shubija ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni fiz-Zona tal-Mediterran 2018-2028 (Partnership for
Research and Innovation in the Mediterranean Area - PRIMA) li ghandha 1-ghan 1i tizviluppa soluzzjonijiet
innovattivi ghal gestjoni sostenibbli tal-ilma u I-produzzjoni tal-ikel, u Shubija ghar-Ric¢erka u I-Innovazzjoni UE
- Afrika fil-qasam tal-ikel, is-sigurta tan-nutrizzjoni u I-agrikoltura sostenibbli.

19 ||-governanza tajba, id-demokrazija, I-istat tad-dritt u d-drittijiet tal-bniedem:; I-izvilupp ekonomiku; id-
dimensjoni tas-sigurta; Il-migrazzjoni u I-mobbilta

1 Ara r-Rapport Kongunt dwar I-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar “Ir-Riezami tal-Politika Ewropea tal-
Vicinat ”, JOIN (2017) 18 finali tat-18.5.2017
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ll-kollaborazzjoni taghna dwar il-politika tas-sigurta hija bbazata fuq l-izvilupp ta’ fehim
komuni tal-interessi u r-riskji. Dan huwa I-kaz b’mod partikolari f’xogholna dwar il-
prevenzjoni tal-kunflitti vjolenti, ir-radikalizzazzjoni u l-estremizmu, u fil-hidma taghna biex
insahhu ¢-¢ibersigurta u r-reziljenza kontra t-theddid ibridu.

Dimensjoni importanti fl-approc¢¢ taghna ghar-reziljenza huwa li jissahhu 1-konnessjonijiet
bejn l-interventi taghna fir-regjun u dawk lil hinn minnu. Perezempju 1-hidma taghna fuq I-
energija, it-trasport u I-konnettivita tghaqqad il-pajjizi Girien tal-Lvant u tan-Nofsinhar, I-Iran
u I-Asja Centrali; il-Fond Fidu¢jarju tal-UE ghall-Afrika jindirizza |-kawzi ewlenin tal-
migrazzjoni irregolari madwar il-kontinent; il-Fond Fidu¢jarju Regjonali tal-UE b’Reazzjoni
ghall-krizi Sirjana jappogga r-refugjati Sirjani u I-komunitajiet ospitanti fil-Vicinat u fit-
Turkija.

Ghadd ta’ ghodod ewlenin jirfdu l-approé¢ strategiku taghna biex tissahhah ir-reziljenza fir-
regjun: l-involviment tas-shab kemm fil-livell ta’ Stat kif ukoll f’dak tal-komunita; aktar
kollaborazzjoni mal-Istati Membri, mal-pajjizi shab u mal-partijiet ikkon¢ernati nazzjonali u
internazzjonali biex tissahhah l-appartenenza; flessibilita akbar fil-finanzjament; relazzjonijiet
mas-shab aktar imfasslin apposta u differenzjati; kif ukoll diplomazija pubblika u
komunikazzjoni ahjar. Fil-qalba ta’ dan hemm appro¢¢ politiku bbazat fuq Prijoritajiet tas-
Shubija godda bi gbil reciproku jew fuq Agendi ta’ Assocjazzjoni riveduti, imsejsa fuq
valutazzjoni cara ta’ prijoritajiet komuni fuq terminu medju, mirfuda minn impenn favur ir-
rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali.

3.3 Ir-reziljenza u s-sigurta tal-UE

Skont l-istrategija globali tal-UE, il-paci u s-sigurta ma jistghux jinfirdu mill-izvilupp
sostenibbli u inkluziv, mir-rispett ta’ normi globali u minn sistemi internazzjonali bbazati fuq
ir-regoli. Il-promozzjoni ta’ din l-agenda tibqa’ ¢entrali ghall-azzjoni esterna tal-UE. 1zda 1-
Istrategija Globali tirrikonoxxi wkoll 1i 1-UE u |-Istati Membri taghha huma soggetti ghal
hafna mill-pressjonijiet strutturali li jittestja r-rezistenza u 1-vulnerabbiltajiet tal-pajjizi shab
taghna. Huwa ghalhekk li hija tidentifika 1-protezzjoni tal-UE bhala kompitu princ¢ipali tal-
gejjieni. Il-bini ta’ aktar girien aktar reziljenti hija parti mir-rispons. 1zda 1-politika esterna
tal-UE, inkluz permezz tal-PSDK, ghandha wkoll rwol li tikkontribwixxi b’mod dirett ghar-
reziljenza ’il gewwa mill-fruntieri taghna, fi Zmien meta 1-Unjoni ghandha responsabbilta
akbar minn gatt gabel biex tikkontribwixxi ghas-sigurta tac-¢ittadini taghha. Dan kollu jitlob
li jsir titjib fl-identifikazzjoni tat-theddid u pressjonijiet esterni, flimkien ma’ mekkanizmi
adegwati biex jigi zgurat rispons politiku xieraq.

Barra minn hekk, il-hidma tal-UE rigward |-Unjoni tas-Sigurta tqieghed ir-reziljenza fil-galba
tal-approce taghha, filwaqt li tindirizza 1-kwistjoni ta’ atturi esterni mhux statali. Abbazi tal-
Agenda Ewropea dwar is-Sigurta ta’ April 2015, il-Kummissjoni ffokat fuq zewg pilastri
wiesgha: il-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalitd organizzata, u t-tishih tad-difizi tal-
Unjoni u I-bini tar-reziljenza.
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L-isfida issa hija li jintizgu flimkien id-dimensjonijiet interni u esterni tas-sigurta tal-politika
tal-UE b’mod li jsahhahhom reciprokament, effettivament izid il-prezz ta’ azzjoni koercittiva
minn partijiet esterni, u jippermetti li I-Unjoni Ewropea tanti¢ipa u tichu azzjoni politika u
operazzjonali bikrija b’reazzjoni ghal tipi ohra ta’ pressjonijiet.

L-UE se tkompli ssegwi sitt ogsma ewlenin ta’ hidma konkreta f’dan ir-rigward:

- Ir-reziljenza kontra t-theddid ibridu. Filwagqt li jibni fuq il-Qafas Kongunt dwar il-
Glieda kontra t-Theddid Ibridu, objettiv ¢entrali tal-isforzi tal-UE se jkun li tissahhah
il-protezzjoni ta’ infrastruttura kritika, filwaqt li jigu diversifikati s-sorsi u |-fornituri
tal-energija, u t-tishih tal-kapacitajiet ta’ difiza. Se tinghata prijorita biex tkun zgurata
kooperazzjoni operattiva effettiva u komunikazzjoni sigura bejn I-Istati Membri, u
biex issir hidma ma’ atturi mis-setturi kollha, bl-uzu ta’ ghodod komuni. II-
kooperazzjoni ma’ pajjizi mhux fl-UE, partikolarment fil-vi¢inat tal-UE, se tigi
intensifikata.

- Cibersigurta. L-uzu malizzjuz ta’ Teknologiji tal-Informazzjoni u I-Komunikazzjoni jistghu
jimminaw ir-reziljenza socjali u ekonomika. It-theddidiet ciberneti¢i ghandhom l-implikazzjonijiet ta’
sikurezza u sigurta, u dan jista’ jikkawza hsara kbira lill-ekonomija. B’rispons se jigu segwiti kemm
agenda normattiva kif ukoll wahda operazzjonali. ll-hidma ser tkompli f’konformita I-isforzi tan-NU
biex jinbena kunsens internazzjonali rigward il-glieda kontra I-uzu malizzjuz tal-ICT f’kull tip ta’ servizz
essenzjal jew kontra tieghu, irrispettivament mis-sors, il-mottiv, in-natura jew l-origini geografika
tieghu. Fl-istess hin I-UE ged tahdem biex tippromwovi r-reziljenza ta’ servizzi essenzjali, kemm
internament? kif ukoll fil-livell internazzjonali, u ser issahhah il-kooperazzjoni transfruntiera dwar din
I—agenda13.

- Komunikazzjoni strategika. L-UE u xi pajjizi shab taghha huma fil-mira ta’
attivitajiet esterni ta’ dizinformazzjoni li jaghmlu parti minn strategiji miftichma
flimkien biex jiskreditaw is-sistemi politi¢i u soc¢jali li huma centrali ghall-identita
taghna, ghas-sigurta u l-istabbilta taghna. Bhala rispons se jkomplu jigu zviluppati
mizuri ta’ rispons biex tizdied ir-reziljenza tac-¢ittadini ghad-dizinformazzjoni ostili
permezz ta’ kampanja ta’ sensibilizzazzjoni, billi tigi appoggata aktar pluralita u
professjonalita fil-midja, u billi jigu kkomunikati narrattivi pozittivi u messaggi
bbazati fuq il-fatti.

L-UE ghandha ssahhah ir-rizorsi tat-Task Force East Stratcom u tintensifika I-
kooperazzjoni taghha mal-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri u shab tal-istess
fehma. Approc¢¢ u kooperazzjoni strategici fug terminu twil mal-pajjizi tas-Shubija tal-
Lvant se jkomplu jigu zviluppati, filwaqt i tinghata emfasi lil skambji interpersonali,

12 Perezempju, id-Direttiva (UE) 2016/1148 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar
mizuri ghal livell gholi komuni ta’ sigurta tan-netwerks u tas-sistemi tal-informazzjoni madwar I-Unjoni,
COM(2016) 410 finali u r-riezami tal-Istrategija ta¢-Cibersigurta tal-UE tal-2013 ippjanat ghal Settembru 2017.

B Inkluz il-hidma ma’ shab kummerc¢jali ewlenin tal-UE favur ¢ibersigurtd aktar b’sahhitha ghal oggetti
konnessi, kif imhabbar fir-riezami ta’ nofs it-term tas-Suq Uniku Digitali COM (2017) 228 finali tal-10.5.2017
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u lil kooperazzjoni man-netwerks tas-soc¢jeta civili ezistenti li diga jirrapprezentaw
sors ta’ reziljenza komunitarja. Approc¢¢ simili se jigi segwit fil-Balkani tal-Punent u
fit-Turkija, permezz ta’ tim imsahhah biex jittratta 1-komunikazzjoni strategika fil-
pajjizi kandidati u dawk kandidati potenzjali.

L-UE ghandha wkoll tizviluppa strategija ta’ sensibilizzazzjoni ghad-dinja Gharbija li
tindirizza |-propaganda terroristika u l-uzu tal-internet fir-radikalizzazzjoni, u
tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem u d-drittijiet fundamentali.

[l-hidma ghat-tishih tal-istat u r-reziljenza socjali deskritta hawn fuq hija c¢entrali
ghall-approc¢¢ tal-UE rigward il-glieda kontra t-terrorizmu u l-glieda kontra I-
estremizmu vjolenti. Il-prevenzjoni tar-radikalizzazzjoni tehtieg strategija adattata
bir-reqqa 1i twiegeb ghal diversi motivaturi tal-vjolenza. Huwa essenzjali li jkun
hemm oqgfsa legali mtejba u istituzzjonijiet effettivi biex jidentifikaw, jipprevjenu u
jostakolaw |-organizzazzjonijiet ta’ terroristi u s-sorsi ta’ finanzjament taghhom. 1zda
biex ikollha I-effett mixtieq, din il-hidma se tehtieg li tmur id f’id mal-izgurar tal-
protezzjoni tad-drittijiet u spazju ¢iviku li jghin biex jinholqu so¢jetajict pacifici u
stabbli, ingas suxxettibbli ghall-messagg ta’ estremizmu vjolenti. L-UE ser
tinkoraggixxi lill-pajjizi i huma shab maghha fid-djalogu Kontra t-Terrorizmu biex
jindirizzaw il-kwistjoni fil-politiki rilevanti kollha, mhux biss bhala rispons ta’ sigurta.
Dan jinkludi li jigi zgurat li 1-prattikanti lokali jkunu jistghu jidentifikaw u jindirizzaw
is-sinjali ta’ twissija bikrija ta’ radikalizzazzjoni, inkluza r-radikalizzazzjoni online.

It-tishih tas-sigurta tal-infrastuttura tat-trasport kritiku. Zieda fis-sigurta tat-
trasport kritiku hija element importanti ta’ mobbilta kooperattiva, konnessa u
awtomatizzata, li tirfed ekonomija globali, interkonnessa. L-UE ghandha ssahhah 1-
involviment taghha ma’ pajjizi mhux tal-UE biex ittaffi t-theddidiet ghall-
infrastruttura u s-servizzi tat-trasport. Dan ghandu jsahhah l-ac¢ess ghal kooperazzjoni
fil-livell ta’ esperti, b’appogg ghall-bini tal-kapacita, 1-istrategiji ta’ sensibilizzazzjoni,
I-ghodod u n-netwerks ta’ informazzjoni, kif ukoll it-titjib tar-rwol tal-pulizija u tas-
sistemi gudizzjarji.

Tkompli tigi zviluppata 1-kooperazzjoni man-NATO u I-OSKE. L-UE u n-NATO
gablu dwar ghadd ta’ mizuri biex tissahhah ir-reziljenza bhala parti mill-hidma
taghhom fir-rigward tal-glieda kontra t-theddid ibridu. Dawn jinkludu I-
intensifikazzjoni ta’ kuntatti bejn il-persunal dwar ir-rekwiziti tar-reziljenza, il-
promozzjoni ta’ koerenza akbar bejn il-Pjan ta’ Zvilupp tal-Kapacitajiet tal-UE u tal-
Process tal-lppjanar tad-Difiza tan-NATO, u ssir hidma biex ikunu mhejjija li
jimmobilizzaw esperti fuq talba b’appogg ghall-Istati Membri tal-UE jew l-alleati tan-
NATO fit-tishih tar-reziljenza taghhom, jew fil-fazi ta’ qabel il-krizi jew b’rispons
ghal krizi.

Din il-hidma enfasizzat 1-interdipendenzi bejn l-awtoritajiet ¢ivili, il-militar u s-settur
privat fit-tishih tar-reziljenza tal-Istati Membri ghal atti ostili minn atturi statali u
dawk mhux statali. Dawn I-interdipendenzi jvarjaw mid-dipendenza tal-militar fuq il-
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civili fuq il-kapacitajiet militari ghall-immaniggjar ta’ avvenimenti perturbanti li jolqtu
ghadd kbir ta’ ¢ittadini. Dawn l-interdipendenzi se jigu esplorati bl-ghan li jitressqu
proposti lill-Kunsill ghal aktar ogsma ta’ hidma kkoordinati possibbli fil-futur man-
NATO.

Hemm ambitu konsiderevoli biex tigi esplorata 1-hidma kollaborattiva dwar ir-
reziljenza mal-OSKE, fid-dawl tal-appro¢c¢ komprensiv tal-OSKE ghas-sigurta li
jinkludi d-dimensjonijiet militari, ekonomic¢i u ambjentali kif ukoll id-dimensjoni
umana.

4, It-triq’ il quddiem - erba’ elementi kostitwenti ghall-inkorporazzjoni ta’ approé¢é
strategiku ghar-reziljenza fl-azzjoni esterna tal-UE

L-enfasi tal-istrategija globali tal-UE dwar ir-reziljenza tenfasizza bidla sinifikanti fil-mod Kif
I-UE timmanigga r-riskju u l-impatt ta’ xokkijiet perturbanti u ta’ pressjonijiet fil-politika
esterna taghha. Hija tirrikonoxxi li dawn il-pressjonijiet u x-xokkijiet huma parti mill-kuntest
li fih topera |I-UE u ghandhom jigu kkunsidrati fil-mod kif nahdmu, aktar milli jitqiesu bhala
eccezzjoni mhux mistennija. Dan jimplika bidla progressiva fl-enfasi mill-kontroll tal-
krizijiet ghal mizuri upstream ibbazati fuq strategiji nazzjonali u regjonali fit-tul, izda
flessibbli li huma aktar infurmati dwar ir-riskju u ingas xprunati mill-istrumenti disponibbli.
Dan jimplika wkoll aktar attenzjoni ghall-fatturi tar-riskju li ghandhom impatt fuq l-interessi
tal-UE. Fl-ahhar mill-ahhar 1-ghan se jkun 1i jigu kkombinati d-djalogu politiku, id-djalogu ta’
politika settorjali, |-ghajnuna teknika u finanzjarja b’mod effettiv fiz-zmien bikri ta’ krizi.

Dan kollu jehtieg riflessjoni mill-gdid dwar 1-analizi tal-problema u t-tfassil tal-programmi
tal-UE, kif ukoll tal-metodi ta’ valutazzjoni tas-sostenibilita tal-interventi tal-UE. B’rispons,
erba’ 1-elementi kostitwenti li jinkorporaw approc¢ ta’ reziljenza b’mod sistematiku fl-azzjoni
esterna tal-UE huma proposti:

— it-titjib u I-kondivizjoni tal-analizi ta’ riskju fuq livell ta’ pajjiz u dak regjonali sabiex I-
istrategija, id-djalogu politiku u I-programmi ta’ assistenza jkunu nfurmati ahjar;

— jigi stabbilit monitoragg aktar dinamiku tal-pressjonijiet esterni, u ssir hidma mal-Kunsill
biex jigi zgurat rispons politiku u diplomatiku aktar " waqtu;

— Jigi integrat approcc¢ ta’ reziljenza fl-ipprogrammar tal-UE u fil-finanzjament tal-azzjoni
esterna;

— jigu zviluppati politika u prassi internazzjonali dwar ir-reziljenza.
4.1 It-titjib tal-analizi tar-riskju fuq livell nazzjonali u regjonali

L-UE ghandha access ghal korp tajjeb hafna ta’ informazzjoni dwar ir-riskji, il-pressjonijiet u
I-vulnerabbilta ghax-xokkijiet fil-pajjizi shab taghha. Dan I-gharfien jigi min-netwerks
diplomatici u tal-intelligence tal-UE, mill-prezenza operattiva taghha fuq il-post, mill-gharfien
espert fil-gasam tal-politika settorjali disponibbli fl-istituzzjonijiet u fl-Istati Membri, u mill-
mekkanizmi ta’ monitoragg tal-agenziji tal-UE. Hemm multipli¢ita ta’ duplikazzjoni ta’
processi tal-valutazzjoni tar-riskju li jirriflettu I-perspettivi differenti tal-politiki: umanitarji,
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ta’ kunflitt, ambjentali u ekonomi¢i. Hemm ukoll lakuni sinifikanti, perezempju fil-kapacita
taghna li nipprevedu l-impatt tat-tibdil fil-klima u fatturi ambjentali u ohrajn dwar il-
movimenti migratorji. Barra minn hekk, analizi ta’ spiss taghti ftit wisq enfasi lill-kapacitajiet
ta’ reziljenza lokali u d-dinami¢i pozittivi li dawn jistghu jiggeneraw. Barra minn hekk, il-
processi ta’ valutazzjoni tar-riskju mhux dejjem jirnexxielhom jikkoncepixxu ghal kollox 1-
impatt possibbli fug I-interessi politici, ta’ sigurta u ekonomici tal-UE.

Filwagqt li jigu rrispettati I-mandati differenti, hemm bzonn li jinghaqdu flimkien id-diversi
sorsi ta’ informazzjoni b’mod 1i jaghti lil dawk li jiehdu d-dec¢izjonijiet stampa shiha ta’ kif
fatturi differenti jistghu jinteragixxu biex jaffettwaw l-izvilupp u l-istabbilta ta’ pajjiz jew
regjun, jew tal-objettivi tal-programmi.

L-UE ghandha:

- ttejjeb is-sensittivita dwar il-kunflitti, u tindirizza lakuni fil-fehim taghna tar-riskju,
perezempju billi jigu zviluppati mekkanizmi ahjar biex jivvalutaw in-natura u l-impatt
ta’ flussi futuri ta’ persuni spostati u ta’ migranti, u r-relazzjoni bejn il-pressjonijiet
klimatici, id-degradazzjoni ambjentali u I-kunflitti vjolenti;

- tissimplifika |-processi ta’ valutazzjoni attwali biex jigi Zgurat li valutazzjoni konciza
unika tal-pajjiz li tidentifika kemm il-fatturi tar-riskju kif ukoll tar-reziljenza tkun
disponibbli biex tiggwida I-politika bejn I-atturi differenti tal-politika esterna tal-UE.
Din il-valutazzjoni unika tal-pajjiz se tintegra b’mod aktar sistematiku u dinamiku I-
informazzjoni min-network diplomatiku tal-UE, l-atturi fis-setturi umanitarji, ta’
rispons ghall-krizijiet u tal-izvilupp kif ukoll I-gharfien specjalizzat dwar [-ambjent
estern li jinsab ghand id-Direttorati Generali u l-agenziji tal-UE ghall-politika
interna. Din tinforma d-djalogu politiku u t-tfassil ta’ programmi ta’ assistenza. Dan
ghandu jipprovdi kontribut analitiku b’appogg ghall-processi decizjonali stabbiliti li
jirregolaw l-izvilupp ta’ strategiji tal-pajjizi tal-UE, ghall-operazzjonijiet tal-PSDK u
ghall-programmazzjoni tal-assistenza esterna;

- tippromwovi l-analizi kongunta ma’ organizzazzjonijiet shab multilaterali u
bilateralment ma’ shab ta’ zvilupp li jahsbuha [-istess li tindirizza d-dimensjonijiet
differenti ta’ reziljenza.

4.2  Monitoragg aktar dinamiku tal-pressjonijiet esterni sabiex jippermettu azzjoni
bikrija
L-UE jehtigilha tkun kapaci taghmel monitoragg u tirreagixxi ghal pressjonijiet esterni li

jaffettwaw ir-reziljenza tal-pajjizi shab taghha u dawk tal-UE kemm fuq terminu medju kif
ukoll fug terminu qasir.

L-UE ghandha:
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- tkompli tizviluppa s-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-Konflitti tal-UE sabiex jigu
integrati indikaturi xierqa ta’ reziljenza flimkien mal-fatturi ta’ riskju attwalment taht
monitoragg. Din is-Sistema ta’ Twissija Bikrija diga tinkludi bosta indikaturi usa’ tar-
riskju u tal-vulnerabbilta, blialma huma [-ambjent, il-klima u I-pressjonijiet
demografici™, kif ukoll indikaturi ta’ governanza u I-kapacita istituzzjonali biex
tlahhaq ma’ pressjonijiet bhal dawn. Il-monitoragg tal-indikaturi tar-reziljenza jista’
Jjghin biex jidentifika [-punt tal-kalatura fejn il-pressjonijiet jeghlbu I-mekkanizmi ta’
sopravvivenza.

- tirrifletti l-importanza strategika ta’ reziljenza meta tizviluppat I-Approcé Integrat tal-
UE ghall-konflitti u l|-krizijiet esterni. L-Approcc Integrat, kif previst fl-istrategija
globali tal-UE, jespandi I-ambitu u I-ambizzjoni tal-Approc¢ Komprensiv, u ghandu
jkun is-successur tieghu wara li jitlesta [-Pjan ta’ Azzjoni ghal Approcé Komprensiv
2016-2017.

Is-Sistema ta’ Twissija Bikrija tal-Konflitti hija mahsuba primarjament biex tidentifika |-
motivaturi potenzjali ta’ konflitt vjolenti f'pajjizi terzi, fuq orizzont ta’ erba’ snin. Issa qed
jigi propost li dan jigi kkomplementat b’mekkanizmi ffukati fuq l-identifikazzjoni ta’
pressjonijiet esterni u l-konsegwenzi taghhom f’perspettiva fuq terminu gasir, bl-ghan li
jinfurmaw rispons politiku tal-UE msahhah u f’waqtu.

L-UE ghandha:

- tistabbilixxi mekkanizmu hafif ta’ analizi tal-prospettivi fuq terminu qasir sabiex jigi
identifikat |-impatt fuq l-interessi tal-UE ta’ pressjonijiet esterni identifikati fuq
orizzont ta’ minn tliet sa sitt xhur. Dan se jiffoka fuq l-identifikazzjoni ta’ pressjonijiet
esterni li jistghu jkunu ta’ riskju li jizgwidaw b’mod sinifikanti I-process ta’ zvilupp
Jew is-sigurta ta’ pajjiz sieheb, jew li jista’ jkollhom konsegwenzi sinifikanti ghar-
reziljenza tal-Unjoni. Sal-punt li d-dejta hija disponibbli hija ghandha tipprovdi wkoll
mizura inizjali tal-konsegwenzi tal-interessi usa’ tal-Unjoni, bhall-perturbazzjonijiet
esterni tas-sigurta tal-provvista tal-energija u ktajjen tal-provvista kritici, l-emergenzi
ta’ sahha pubblika, I-impatt tal-krizijiet fuq ic-cittadini tal-UE barra minn pajjizhom,
u movimenti migratorji kbar®;

14 Bl-identifikazzjoni ta’ dawn I-indikaturi I-UE se tislet mir-ricerka xjentifika mwettqa mi¢-Centru Kongunt tar-
Ricerka tal-Kummissjoni Ewropea, u ffinanzjata permezz tal-programm Orizzont 2020.

" Dan jista’ jinkludi dejta minn agenziji tal-Gustizzja u l-Affarijiet Interni bhall-Agenzija tal-Gwardja Ewropea
tal-Fruntiera u tal-Kosta, dwar pressjonijiet migratorji, u l-informazzjoni bil-quddiem dwar il-merkanzija u s-
sistema doganali tal-gestjoni tar-riskju 1i tidentifika certi theddidiet ghas-sigurta u I-integrita tal-ktajjen
internazzjonali ta’ provvista, u l-infrastruttura kritika bhalma huma 1-facilitajiet tal-portijiet, ajruporti u fruntieri
tal-art.

21



- tappogga l-isforzi, inkluz fin-NU, ghall-identifikazzjoni bikrija u l-prevenzjoni tal-
atrocitajiet, inkluz permezz tal-izvilupp ta’ sett ta’ ghodod ghall-prevenzjoni tal-
atrocitajiet.

[z-zewg sistemi se jkunu mfassla biex jappoggaw processi effettivi ta’ tehid ta’ decizjonijiet
fil-bidu ta’ krizi. II-Kunsill u I-Kummissjoni t-tnejn ghandhom rwol ¢entrali x’jaqdu fdan il-
kuntest.

Fid-dawl ta’ dan:

- il-Kumitat Politiku u ta’ Sigurta (KPS) ser jigi mistieden jikkunsidra r-rizultati tal-
mekkanizmu tal-analizi prospettiva fuq bazi regolari biex tigi Zgurata gwida politika
f'waqtha ghal azzjoni bikrija;

- il-Presidenza se tigi mistiedna tikkunsidra r-rilevanza tal-informazzjoni mill-
mekkanizmi tal-analizi prospettiva ghal formazzjonijiet tal-Kunsill rilevanti ohra,
bhalma huma [-Kumitat Permanenti ghall-Kooperazzjoni Operattiva dwar is-Sigurta
Interna (COSI);

- I-UE ghandha tkompli tizviluppa mekkanizmi li jintegraw il-flessibbilta fil-programmi
ta’ assistenza, sabiex tkun possibbli [-azzjoni xierqa bikrija meta jigu identifikati
riskji.

4.3  L-integrazzjoni tal-approé¢¢ ta’ reziljenza fl-ipprogrammar u I-finanzjament tal-
UE

L-UE ser tibni fuq prattika ezistenti biex taghmel il-valutazzjoni tar-riskju u I-fatturi ta’
reziljenza komponenti standard tal-proc¢essi ta’ programmazzjoni u t-tfassil tal-progetti tal-UE
ta’ assistenza umanitarja, ta’ rispons fil-krizijiet u ta’ zvilupp, inkluzi 1-Fondi Fidu¢jarji tal-
UE. It-taghlimiet ewlenin mill-appro¢¢ ta’ reziljenza jinkludu I-htiega 1i tkun tista’ ssir hidma
fuq diversi livelli, inkluz intenventi xprunati mill-komunita, il-htiega ghal c¢iklu ta’
programmar fuq termini itwal (inkluz l-ippjanar tal-ghajnuna umanitarja), flimkien mal-
flessibbilta fug terminu qgasir, u I-htiega ghal arrangamenti ta’ finanzjament ta’ kontingenza
biex jindirizzaw il-possibbulta ta’ pressjonijiet u x-xokkijiet perturbanti 1i jistghu inkella
jisfrattaw 1i jintlahqu l-objettivi strategic¢i fuq terminu twil. Dan ghandu jitqies flimkien mal-
processi ta’ programmar kongunti mal-Istati Membri, li se jkomplu jigu mhegga.

L-UE ghandha:

- taggorna [-gwida tal-ipprogrammar meta mehitieg billi tislet ,mill-esperjenza tal-UE u
X-xoghol metodologiku ta’ shab multilaterali ohra dwar ir-reziljenza. Ghandha
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tenfasizza li |-ghajnuna umanitarja u dik ghall-izvilupp f ambjenti fragli ghandhom
ikunu sensittivi ghall-kunflitt biex jigi evitat il-possibbilta ta’ impatt negattiv u tittejjeb
I-effettivita. 1l-metodologiji biex ghall-identifikazzjoni u l-indirizzar ta’ riskji bhal
dawn se jkomplu jigu zviluppati;

- fil-monitoragg tal-programmi u fl-ogfsa tal-evalwazzjoni tqis il-fatt li t-tishih tar-
reziljenza jehtieg interventi fit-tul b’livell gholi ta’ innovazzjoni u flessibilita fid-disinn
taghhom, filwaqt li jidentifikaw [-indikaturi xierga u jirrikonoxxu I-isfida biex
tingabar dejta kwalitattiva,

- fil-finanzjament attwali u futur taghha tal-azzjoni esterna tal-UE tqis l-approcc
strategiku ghar-reziljenza;

- ghandhom jigu esplorati soluzzjonijiet ta’ finanzjament tar-riskju li huma kosteffettivi
u innovattivi fil-livell regjonali, nazzjonali u lokali (perez. kreditu ta’ kontingenza,
fondi f’kaz ta’ katastrofi u assigurazzjonijiet).

4.4 L-izvilupp ta’ politika u prattika internazzjonali

L-UE ged tahdem mill-qrib ma’ shab internazzjonali ewlenin li zviluppaw oqfsa ta’ politika
ta’ reziljenza taghhom stess, inkluzi n-Nazzjonijiet Uniti, il-Bank Dinji, I-Organizzazzjoni
ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomi¢i, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-
Izvilupp. L-UE ghandha interess li tizviluppa fehim komuni u prattika madwar r-reziljenza, u
li tikkoopera fuq livell operazzjonali meta dan ikun possibbli.

L-UE ghandha:

- tintensifika I-kooperazzjoni dwar il-politika u l-prattika mas-sfiab internazzjonali
sabiex tikkondividi r-rizultati tar-ricerka u I-gharfien metodologiku u, fejn possibbli,
tallinja l-approcci ghar-reziljenza, tikkondividi s-settijiet tad-dejta u s-sistemi ta’
allarm;

- tikkoopera aktar mill-grib ma’ organizzazzjonijiet regjonali u subregjonali dwar ogfsa
ta’ reziljenza, billi tikkondividi I-evidenza u l-esperjenza.

Ir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u I-Politika ta’ Sigurta u I-
Kummissjoni Ewropea jistiednu lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill sabiex japprovaw u
jappoggaw l-approc¢ stabbilit f*din 1l-Komunikazzjoni Kongunta.
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Anness — 10 kunsiderazzjonijiet li jiggwidaw approc¢¢ strategiku ghar-reziljenza

Abbazi tal-esperjenza tal-UE wara |-Komunikazzjoni tal-2012, u l-gharfien miksub minn
process wiesa’ ta’ konsultazzjoni fit-thejjija ta’ din il-Komunikazzjoni, jistghu jigu identifikati
s-segwenti kunsiderazzjonijiet li jiggwidaw approc¢ effettiv u strategiku ghar-reziljenza:

1. It-tishih tar-reziljenza huwa mezz u mhux ghan ahhari. L-approc¢ tal-UE ghar-
reziljenza jirrigwarda l-bini fuq pedamenti istituzzjonali u soc¢jali b’sahhithom fil-
pajjizi shab sabiex jinkisbu I-ghanijiet fit-tul fl-izvilupp sostenibbli u s-sigurta.
Jirrigwarda I-izgurar tal-progress lejn dawn l-ghanijiet billi jigu indirizzati I-
vulnerabbiltajiet u r-riskji strutturali sottostanti. Huwa jirrikonoxxi li I-izvilupp, u 1-
progress lejn id-demokrazija, il-pa¢i u s-sigurta, mhuwiex process lineari, u li I-
approc¢i settorjali, wahedhom, mhumiex dejjem bizzejjed biex jigu zgurati rizultati
sostenibbli.

2. Jekk nifhmu I-fatturi tar-reziljenza f’kuntest partikolari, dan jista’ jghinna
nippjanaw kontra pressjonijiet u kontingenzi b’mod izjed effettiv. Biex isir dan
jehtieg 1i nifhmu tajjeb ir-rabtiet bejn il-partijiet differenti ta’ sistemi kumplessi li
Jirregolaw u jsostnu |-Istati, is-socjetajiet u I-komunitajiet, kif ukoll ta’ kif jirreagixxu
meta jikkonfrontaw xokkijiet ghal gharrieda jew ghall-pressjonijiet rikorrenti jew
dawk fit-tul.

3. Ir-reziljenza hija specifika ghall-kuntest, u tehtieg approcé¢i mfassla apposta.
Ghalkemm hemm ghadd ta’ karatteristici komuni ta’ sistemi reziljenti, se jkun f’idejn
il-professjonisti u l-atturi lokali biex jizviluppaw definizzjonijiet ta’ hidma specifici
ghall-kuntest. L-irwol tal-UE u ta’ atturi esterni ohra hu li jaghtu appogg lil dan il-
process u li jrawmu socjetajiet aktar kapaci li jidentifikati u jsolvu l-problemi taghhom
stess. Dan jehtieg i dawk li jfasslu 1-politika u s-shab fl-izvilupp jadottaw approce¢ fit-
tul li jittollera l-adattabilita mehtiega hekk kif 1-approcci jigu ttestjati u mirquma.

4. L-identifikazzjoni u |-bini fuq sorsi ta’ rezistenza ezistenti li huma pozittivi hija
importanti dags ir-rintrac¢éar tal-vulnerabilitajiet u r-reazzjoni ghalihom. Fatturi
bhal dawn jistghu jiehdu I-forma ta’ governanza demokratika u tajba
istituzzjonalizzata jew informali, jew sistemi gudizzjarji, istituzzjonijiet u
organizzazzjonijiet mhux statali, ankrati fin-normi kulturali u I-prattiki jew
soluzzjonijiet ad hocxprunati mill-komunita i jikkomplementaw il-kapacitajiet statali
jew li jikkumpensaw ghan-nuqqas taghhom. Ir-reziljenza ghandha tigi indirizzata
fuq livelli multipli — I-Istat, is-so¢jeta u I-komunita. 1l-gvernijiet lokali u s-so¢jeta
¢ivili hafna drabi huma I-bazi li fugha r-reziljentza tista’ trabbi l-gheruq u tikber fil-
livell komunitarju. In-nisa ghandhom rwol specifiku u essenzjali li ghandu jigi
rikonoxxut u tittieched azzjoni fuqu, filwaqt li jigu indirizzati 1-kawzi strutturali tal-
inugwaljanza bejn is-sessi.

5. Ir-reziljenza tirrigwarda t-trasformazzjoni mhux il-prezervazzjoni tal-istatus
quo. Jekk ir-reziljenza tirrigwarda s-sostenn tal-identita u I-kapacitajiet centrali tal-
Istati, tas-socjetajiet u tal-komunitajiet fil-konfront ta’ pressjonijiet perturbanti, hija
tirrigwarda wkoll 1i tigi Zgurata l-abblita taghhom li jadattaw u jirriformaw sabiex
iwiegbu ghal htigijiet godda. L-isfruttar tad-dimensjoni trasformattiva tar-reziljenza
hija essenzjali.

6. Ir-reziljenza tehtieg approc¢é¢ politiku. Il-gvernijiet ghandhom ir-responsabbilta
primarja li jwiegbu ghall-htigijiet tal-popolazzjonijiet taghhom, u l-assistenza
internazzjonali ma ghandhiex tissostitwixxi r-responsabbilta lokali u I-azzjoni politika.
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10.

Il-pajjizi kollha impenjaw ruhhom favur I-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli, li jinkludu
referenzi specifici biex tissahhah ir-reziljenza. Ghalhekk ir-responsabilita primarja
ghall-integrazzjoni tar-reziljenza f’oqfsa ta’ politika nazzjonali u lokali hija f’idejn
kull pajjiz. Madankollu, 1-UE u |-Istati Membri taghha jistghu jappoggaw it-tishih tar-
reziljenza billi jintegrawha fid-djalogu politiku taghhom, inkluz fl-oghla livell.

Ir-reziljenza tehtieg programmazzjoni bbazati fuq ir-riskji. L-azzjoni biex jigu
indirizzati l-kawzi diversi sottostanti tal-fragilita ghandhom ikunu akkumpanjati
b’mizuri ta’ gestjoni tar-riskju biex il-popolazzjonijiet ikunu protetti minn xokkijiet u
pressjonijiet, l-impatt taghhom jigi limitat permezz ta’ reazzjoni bikrija u tinghata
assitenza lill-irkupru rapidu.

Mhux dejjem se jkun possibbli li I-pressjonijiet sostnut jigu indirizzati fil-punt tal-
origini taghhom, jew li jigu evitati l-konsegwenzi ta’ krizi ghal gharrieda. 1zda 1-
indirizzar tal-problemi fil-punt ta’ falliment huwa kostuz b’mod sproporzjonat. Dan
ifisser li I-flessibilita u adattabilita ghall-bidla hemm bzonn li tinbena fid-disinn
tal-programm mill-bidu nett. Dan ifisser ukoll li ssir riflessjoni dwar kif it-tishih jew
id-dghufija ta’ parti mis-Sistema jistghu joholqu stress fuq parti ohra.

Jehtieg li t-twissija bikrija tkun marbuta ma’ azzjoni bikrija. Mhux possibbli li
jigu evitati r-riskji kollha, ghalhekk sabiex approc¢¢ lejn ir-reziljenza jkun effettiv
jehtieg li dawk 1i jiehdu d-dec¢izjonijiet ikunu kapaci jidentifikaw u jevalwaw il-
pressjonijiet f’terminu twil, medju u gasir, u jiehdu azzjoni bikrija. Dan ifisser illi
stima kompluta ghandha tkun marbuta mal-processi xierqa ta’ tehid ta’ decizjonijiet.
Din mhijiex biss kwistjoni ta’ xokkijiet (bhal fil-kaz ta’ dizastri naturali, kunflitti bejn
I-Istati jew krizijiet ekonomici), izda wkoll dwar krizijiet li jevolvu bil-mod,
pressjonijiet rikorrenti, jew pressjonijiet li jakkumulaw fit-tul 1i jistghu jaslu f’punt
fejn il-bilan¢ ixaqleb (degradazzjoni demografika u ambjentali, tibdil fil-klima,
pressjonijiet ta’ migrazzjoni u pressjonijiet kroni¢i ohra).

Il-punt tat-tluq fuq livell operattiv huwa analizi usa’ tal-forzi, il-vulnerabbiltajiet
u l-pressjonijiet. L-Istati u s-so¢jetajiet huma mibnija madwar interdipendenzi
kumplessi bejn l-atturi politici u ta’ sigurta, is-settur privat, is-socjeta civili, il-
komunitajiet u l-individwi. Approcci ta’ politika settorjali tradizzjonali ma jistghux
jidentifikaw il-vulnerabbiltajiet kollha, I-interkonnessjonijiet bejniethom, jew
janticipaw kif is-sistema kumplessivament twiegeb meta tkun taht pressjoni, inkluzi 1-
konsegwenzi possibbli fuq Stati ohra. Dan ifisser 1i ghal kull ezitu, ir-riskju — u I-
kapacita ta’ adattament — jehtieg jigi analizzat fuq livelli multipli, b’mod partikolari
fil-punti fejn fattur wiehed ta’ reziljenza, jew sett wiched ta’ atturi jkun dipendenti fuq
ir-reziljenza ta’ ohrajn, jew fejn ir-relazzjonijiet tal-poter bejn il-livelli differenti tas-
so¢jeta jkollhom rwol importanti. Tipikament dan se jfisser approc¢ kontra “I-perikli
kollha”, 1i jghaqqdu flimkien l-analizi fil-livell regjonali, statali, organizzattiva,
komunitarja u fil-livell individwali.
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