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OPINJONIJIET

[L-KUMITAT TAR-REGJUNI

IL-127 SESSJONI PLENARJA TAL-KTR, 31.1.2018-1.2.2018

Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni — Il-futur tal-programm COSME wara 1-2020: il-perspettiva
regjonali u lokali

(2018/C 176/04)

Relatur: Robert Sorin Negoitd (RO/PSE), Sindku tad-Distrett 3 tal-Municipalita ta’ Bucharest

RAKKOMANDAZZJONIJIET TA” POLITIKA
IL-KUMITAT EWROPEW TAR-REGJUNI

1. jappella lill-Kummissjoni Ewropea biex tizgura gafas prevedibbli u stabbli ta’ appogg ghall-SMEs wara 1-2020 billi
tohloq programm successur imgedded u msahhah tal-COSME li jikkunsidra 1-htigijiet tat-tipi differenti ta” SMEs fit-territorji
differenti tal-UE;

2. josserva li hemm nuqqas ta’ gharfien, kemm fost in-negozji kif ukoll l-intermedjarji finanzjarji fbosta territorji tal-UE,
dwar l-istrumenti finanzjarji disponibbli taht il-programm COSME; ghalhekk, jissuggerixxi li jissahhu l-azzjonijiet marbutin
mal-informazzjoni u t-tixrid dwar l-istrumenti disponibbli li jkunu intizi ghat-territorji tal-UE kollha;

3. jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li jigu ddedikati rizorsi bizzejjed biex jigi ffacilitat l-access ghall-finanzi ghall-usa’ firxa
possibbli ta’ intraprizi zghar fit-territorji differenti; huwa tal-fehma li l-promozzjoni tas-shubijiet pubblic¢i-privati bejn 1-
intermedjarji finanzjarji u l-atturi regjonali u lokali fl-implimentazzjoni kongunta ta’ strumenti finanzjarji mmirati, li
jikkomplementaw l-istrumenti ezistenti ta’ fondi ta’ garanzjia u ta’ ekwita, tista’ tikkontribwixxi biex jintlahaq l-ghan fit-tul
tal-holgien ta’ tkabbir sostenibbli u impjieg;

4.  ifahhar l-inizjattiva tan-Netwerk Enterprise Europe (EEN) u jappoggja bil-qawwa t-tkomplija, l-estensjoni u I-
aggornament tieghu taht kwalunkwe successur COSME; josserva li I-EEN mhuwiex mifrux u vizibbli bizzejjed, b'mod
partikolari f'¢erti pajjizi, regjuni rurali u remoti, u zoni b’densita tal-popolazzjoni li tkun iktar baxxa; ghalhekk, jissuggerixxi
li n-netwerk tal-punti ta’ kuntatt tal-EEN jigi estiz sabiex tigi zgurata l-usa’ kopertura territorjali possibbli;

5. jissuggerixxi li l-ghanijiet bhall-promozzjoni tal-intraprenditorija fis-setturi kollha u ftipi differenti ta’ territorji,
inkluzi r-regjuni inqas zviluppati u dawk periferici u z-zoni suburbani, kif ukoll it-tishih ta’ ekosistemi intraprenditorjali
regjonali billi jigi appoggjat l-immappjar tal-ekosistemi u permezz tal-konnessjoni tar-regjuni aktar avvanzati ma’ dawk li
ghadhom qed ilahhqu, jinghataw prijorita taht kwalunkwe programm successur COSME;

6. huwa tal-fehma li t-trasparenza u s-sinergiji bejn l-istrumenti differenti tal-UE li jappoggjaw 1-SMEs jehtieg li jittejbu
fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss; ghalhekk, jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tiddelimita b'mod ¢ar il-funzjoni u I-
iskop ta’ kull strument li jappoggja I-SMEs u l-intraprendituri, sabiex jigi evitat li jinholqu strutturi paralleli, u jigi zgurat i I-
benefi¢jarji u l-intermedjarji finanzjarji jkunu jistghu jaccessaw b'mod facli l-informazzjoni dwar il-firxa kollha tal-
istrumenti disponibbli;
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7. huwa tal-fehma li, peress li d-domanda mistennija ghall-Istrument ta’ Garanzija tas-Self tal-COSME hija tant kbira li
anke z-zidiet previsti ghall-Facilita ta’ Garanzija tas-Self fil-qafas tal-FEIS 2.0 jistghu ma jkunux bizzejjed, ghandu jigi
kkunsidrat I-ghoti ta’ rizorsi addizzjonali ghall-programm COSME (*);

8.  huwa tal-fehma li ghandu jsir riezami tal-Awiz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE
ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji. 1l-livell attwali tat-taxxa minima kif stabbilit fl-Avviz huwa fil-fatt pjuttost gholi
meta mqabbel mar-rati tal-imghax kurrenti fuq is-self;

9. jissuggerixxi li l-istrumenti finanzjarji li jipprovdu protezzjoni parzjali tar-riskju tal-kreditu mahruga taht COSME LGF
ghandhom jipprovdu sa 80 % protezzjoni tar-riskju tal-kreditu. Minghajr il-garanzija, hafna drabi I-progetti ma jigux segwiti
minn SMEs, li jirrizulta fsitwazzjoni ta’ investiment subottimali. [l-garanziji huma mfassla biex jirrispondu b'mod xieraq
ghal mudelli ta’ negozju tal-SMEs, li jippermettulhom jikbru fuq bazi sostenibbli fit-tul;

10.  jemmen li jehtieg li jigi ¢carat li I-finanzjament taht il-programm COSME jista’ jigi kkombinat ma’ fondi ohra tal-UE;

11.  huwa tal-fehma li l-livell limitu, stabbilit ghal ammont misluf ta’ EUR 150 000, li lil hinn minnu ghandu jigi
vverifikat jekk l-intraprizi jkunux eligibbli ghal fondi taht il-programm Orizzont 2020, ghandu jizdied ghal EUR 500 000.
Fl-istess hin, jehtieg li jitnagqas it-tul minimu ta’ sena tal-maturita tas-self, u l-maturita massima ghandha tizdied ghal aktar
minn 10 snin;

12.  jirrikonoxxi li, fdak li jikkonc¢erna l-intraprendituri fis-setturi li qed jikbru li ghandhom bzonn ta’ kapital ta’ riskju
izda jixtiequ jzommu l-kontroll tal-kumpaniji taghhom, gie enfasizzat li l-investituri informali (business angels) ma jistghux
ikunu soluzzjoni, u li ghaldaqgstant jehtieg li jigi kkunsidrat li jissahhu forom ohra ta’ finanzjament ta’ riskju, bhall-
finanzjament intermedju;

13.  huwa tal-fehma li l-appogg tal-programm COSME lill-intermedjarji finanzjarji privati permezz tal-Fond Ewropew
tal-Investiment (FEI) jista’ jkun ikkomplementat minn appogg moghti permezz tal-fondi regjonali ta’ investiment, gestiti
minn awtoritajiet regjonali jew agenziji ta’ Zvilupp regjonali. Ghadd ta’ regjuni jistghu jinghagdu flimkien biex jistabbilixxu
fondi ta’ investiment kongunti;

14.  huwa tal-fehma li jinhtiegu koordinazzjoni effettiva bejn il-programmi lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropej,
u regoli uniformi marbuta mad-dinja tan-negozju fl-Istati Membri sabiex tigi appoggjata d-dinja tan-negozju;

15.  jemmen li ghandu jkun hemm izjed enfasi fuq il-mizuri mehuda mill-awtoritajiet lokali u regjonali biex iheggu I-
intraprenditorija u n-negozji I-godda tal-SMEs u li I-mizuri ghandhom jittichdu biex jissahhah ir-rwol tal-awtoritajiet lokali
u regjonali fl-appogg lid-dinja tan-negozju u l-izvilupp ta’ shubijiet pubblici-privati;

L-appogg ghall-SMEs u l-intraprendituri wara 1-2020

16.  jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-SMEs, in-negozji I-godda u dawk li ged jespandu huma l-ixpruni ewlenin tal-Ewropa
ghall-holgien tat-tkabbir u l-impjiegi u jiggeneraw impjieg stabbli u lokali, u b’hekk jissahhah it-tessut so¢jali u ekonomiku
fit-territorji taghhom;

17.  jenfasizza l-htiega li jissahhu l-ekosistemi tan-negozju Ewropew billi jigi provdut appogg immirat lill-SMEs, in-
negozji I-godda u dawk li qed jespandu bhala parti minn politika Ewropea tal-SMEs koerenti, effi¢jenti u orjentata lejn ir-
rizultati;

18.  jigbed l-attenzjoni ghall-htiega li dan il-qafas ta’ appogg ikun ikkomplementat minn mekkanizmu li jizgura li I-
principji tal-governanza fdiversi livelli u b'diversi atturi jigu integrati fil-politiki tal-UE dwar I-SMEs; ghalhekk, itenni t-talba
tieghu, li ghamel fl-Opinjoni tieghu dwar Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (%), biex, formalment u sistematika-
ment, ir-rapprezentanti regjonali u lokali tal-SMEs jigu inkluzi fin-netwerk tar-Rapprezentanti tal-SMEs, li jagixxi bhala 1-
istrument ewlieni ta’ governanza tal-politika tal-UE dwar I-SMEs;

(") Ara, perezempju, Ewa Chomowicz: EU budget post-Brexit. Confronting reality, exploring viable solutions. Brussell, European Policy Centre
[verzjoni onlajn], p. 5-6 u 25-26, Marzu 2017; Jérg Haas & Eulalia Rubio: Brexit and the EU budget. Threat or opportunity? Berlin,
Delors Institute, p. 8-18, Jannar 2017.

()  Opinjoni tal-KtR dwar Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (relatur: Christian Buchmann (AT/PPE), ECON-VI/020), punt 8.
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Access ghall-finanzjament

19.  jenfasizza li l-izjed parti sinifikanti tal-bagit tal-COSME hija ddedikata ghall-iffacilitar tal-access tal-SMEs ghall-
finanzjament; huwa tal-fehma li kwalunkwe programm futur intiz bhala appogg ghall-SMEs ghandu jkompli jfittex li jilhaq
l-ghan 1i jnaqqas id-distakk fil-finanzjament tal-SMEs;

20.  jitlob, madankollu, li tinghata attenzjoni partikolari biex jigi zgurat li kwalunkwe programm successur COSME
jindirizza l-htigijiet ta’ finanzjament tal-ispettru shih tal-SMEs fit-territorji differenti tal-UE, inkluzi [-SMEs tradizzjonali, 1-
awtointraprendituri, il-mikrointraprizi u negozji godda b'rata gholja ta’ tkabbir u negozji li qed jespandu;

21.  jemmen li kwalunkwe programm successur COSME ghandu jgis il-kuntest attwali ta’ wara l-krizi, li fih il-holgien tal-
impjiegi ghadu lura meta mgabbel mal-irkupru tal-PGD, u ghandu jaghti attenzjoni partikolari biex jappoggja I-holgien tal-
impjieg fI-SMEs u I-mikrointraprizi;

22, jigbed l-attenzjoni ghall-bzonn li jigu ddedikati bizzejjed rizorsi biex jithaffef l-access ghall-finanzjament ghall-usa’
firxa possibbli ta’ negozji li jinsabu fterritorji differenti, inkluzi 1-SMEs tradizzjonali, il-mikrointraprizi, il-koperattivi u I-
intraprizi tal-ekonomija so¢jali, u matul l-istadji differenti tal-izvilupp tan-negozju;

23.  josserva li bosta intraprendituri potenzjali m’ghandhomx l-informazzjoni u l-hiliet bazici tan-negozju li ghandhom
bzonn biex jistabbilixxu l-kumpanija taghhom; jissuggerixxi li dawn l-intraprendituri potenzjali jigu appoggjati minn offerti
ta’ appogg fi stadju bikri li jipprovdu tahrig immirat “a la carte” qabel ma jniedu n-negozju taghhom;

24, itenni s-suggeriment tieghu, li ghamel fl-Opinjoni tieghu dwar Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (°), li tinholog
skema Ewropea “Take One” li tinkoraggixxi r-reklutagg tal-ewwel impjegat minn intraprenditur wahdu jew minn
mikrointrapriza, permezz ta’ incentivi finanzjarji u regoli flessibbli, li tista’ tkun iffinanzjata permezz tal-programm
COSME;

25.  josserva li I-Facilita ta’ Garanzija tas-Self ghadha strument essenzjali biex tghin lill-SMEs ikollhom access ghall-
finanzi; jitlob li l-istrument ta’ garanzija taht programm successur COSME jkollu r-rizorsi adegwati biex jindirizza l-htigijiet
ta’ finanzjament tal-SMEs; huwa tal-fehma li strument bhal dan ma ghandux jinkludi restrizzjonijiet izda jibqa’ miftuh ghal
tipi differenti ta’ kumpaniji; jemmen li t-tishih tal-istituzzjonijiet ta’ garanzija u l-inkluzjoni taghhom fil-katini tas-self
jistghu jiffacilitaw l-access tal-SMEs ghall-finanzjament; ghalhekk, jissuggerixxi li l-istituzzjonijiet ta’ garanzija jigu inkluzi
fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-istrumenti ta’ garanzija taht kwalunkwe programm successur COSME;

26.  josserva li l-kapital ta’ riskju u forom ohra ta’ finanzjament ta’ riskju ghandhom it-tendenza li jigu investiti
principalment f'zoni kbar urbani u metropolitani, u li I-ghadd limitat ta’ intermedjarji finanzjarji li bhalissa qed joperaw taht
il-Facilita ta’ Ekwita ghat-Tkabbir taht COSME u I-fokus settorjali ristrett taghhom jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghan-
negozji fil-fazijiet tal-bidu u t-tkabbir milli ja¢cessaw il-finanzjament taht il-Facilita ta’ Ekwita ghat-Tkabbir;

27.  ghalhekk jissuggerixxi li jigi ezaminat kif l-approcc attwali, li huwa xprunat purament mid-domanda, jista” jkun
ikkomplementat permezz ta’ strument ta’ kapital ta’ riskju bbazat fuq il-gestjoni kondiviza tar-rizorsi, li potenzjalment
ilagqa’ flimkien l-awtoritajiet regjonali u lokali, l-agenziji tal-izvilupp u l-banek taht programm successur COSME, sabiex
tigi zgurata d-disponibbilta izjed bilan¢jata tal-kapital ta’ riskju fit-territorji kollha tal-UE;

28.  huwa tal-fehma li forom alternattivi ta’ finanzjament, bhall-crowdfunding, il-crowd-investing u l-peer-lending,
jistghu jkunu ghodod utli biex itejbu l-access ghall-finanzjament u jappoggjaw negozji innovattivi; jissuggerixxi li
kwalunkwe programm successur COSME johloq qafas car ghall-implimentazzjoni ta’ strumenti finanzjarji permezz ta’
finanzjament alternattiv;

29.  jissuggerixxi l-holgien ta’ grupp ta’ esperti dwar finanzjament alternattiv, inkluzi prattikanti mil-livell regjonali
u lokali, li joffru ispirazzjoni u gwida fl-istabbiliment ta’ qafas bhal dan, u li jizguraw li dan jindirizza I-htigijiet differenti tal-
intraprendituri, in-negozji I-godda u dawk li qed jespandu fekosistemi differenti tan-negozju fil-livell lokali u regjonali;

()  Opinjoni tal-KtR dwar Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (relatur: Christian Buchmann (AT/PPE), ECON-VI/020), punt 48.
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Access ghas-swieq

30. huwa tal-fehma li l-azzjonijiet fil-livell tal-UE favur l-internalizzazzjoni tal-SMEs Ewropej jipprovdu u jehtieg li
jipprovdu valur mizjud genwin ghall-SMEs Ewropej li jixtiequ jespandu lil hinn mill-fruntieri; josserva li dawn l-azzjonijiet
ghandhom jikkomplementaw Il-inizjattivi li jezistu fil-livell lokali, regjonali u nazzjonali sabiex jigu evitati d-
duplikazzjonijiet u tinholoq sensiela ta’ mizuri komprensivi u konsistenti;

31.  fdan ir-rigward, ifahhar l-inizjattiva tan-Netwerk Enterprise Europe (EEN) kofinanzjata taht il-programm COSME, li
jipprovdi lill-SMEs Ewropej b'servizzi ta’ konsulenza fil-qasam tal-espansjoni lil hinn mill-fruntieri nazzjonali kif ukoll dawk
tal-UE, kif ukoll fl-iffacilitar u l-izvilupp tal-innovazzjoni, inkluz l-ac¢ess ghall-finanzjament, u jappoggja ferm it-tkomplija,
l-estensjoni u l-aggornament tieghu taht is-su¢cessur tal-programmi attwali COSME, fil-kuntest tal-Brexit;

32.  jenfasizza d-dimensjoni lokali u regjonali b’'sahhitha tal-punti ta’ kuntatt tal-EEN, maghmula fil-bicca I-kbira minn
agenziji ta’ zvilupp regjonali, agenziji tal-intraprenditorija u l-innovazzjoni, il-kmamar tal-kummerc u tal-industrija fil-livell
regjonali, clusters u universitajiet, li huma integrati sew fir-realta lokali u fkuntatt mill-qrib mal-SMEs lokali;

33.  josserva li l-awtoritajiet regjonali u lokali ghandhom rwol ewlieni x’jaqdu biex jghinu lill-SMEs taghhom jiffac¢jaw il-
kompetizzjoni, jaccessaw is-swieq barranin, u jsibu msiehba godda tan-negozju fi hdan I-UE u lil hinn minnha;

34.  jenfasizza li l-programm succ¢essur COSME ghandu jizgura li I-EEN ser ikompli jkun marbut mill-qrib mal-ekosistemi
intraprenditorjali fil-livell lokali u regjonali u li tigi stabbilita kollaborazzjoni mill-qrib mal-partijiet interessati lokali
u regjonali, inkluzi l-awtoritajiet lokali u regjonali;

Promozzjoni tal-ispirtu intraprenditorjali

35. ifahhar il-holgien u r-rizultati tal-programm Erasmus ghal Imprendituri Zghazagh ffinanzjat taht il-programm
COSME attwali, u jirrakkomanda t-tkomplija tieghu taht il-programm successur;

36.  jissuggerixxi li I-konsulenti ddedikati ghan-negozji li ged jespandu previsti fl-Inizjattiva favur in-Negozji I-godda u n-
Negozji li ged jespandu bhala parti mis-servizzi tal-EEN jigu kkomplementati minn netwerk ta’ promoturi regjonali u lokali
ta’ negozji li qed jespandu, li jistghu wkoll jiffurmaw il-bazi ghal shubijiet interregjonali ta’ negozji li ged jespandu li joffru
servizzi ta’ pariggar (matchmaking services) u jrawmu kooperazzjoni interregjonali u investimenti transkonfinali;

37.  jissuggerixxi li I-ghoti mill-EEN ta’ servizzi ta’ konsulenza u ta’ informazzjoni ghandu jissahhah fil-qasam tal-access
ghall-akkwist pubbliku transkonfinali u opportunitajiet ta’ trasferiment ta’ negozju transkonfinali;

38.  jenfasizza l-htiega li jigi zgurat bizzejjed appogg ghall-SMEs fil-QFP li jmiss wara 1-2020 permezz ta’ tishih tal-
komplementarjeta u billi tigi evitata d-duplikazzjoni bejn id-diversi strumenti ta’ finanzjament tal-SMEs pprovduti mill-
Kummissjoni Ewropea u I-BEI/FEL

COSME fil-kuntest tal-programmi l-ohra tal-UE

39.  josserva l-mezzi finanzjarji allokati attwalment lill-COSME, li jikkorrispondu ghl inqas minn 0,3 % tal-bagit tal-UE,
ma jirriflettux ir-rwol krugjali li jagdu I-SMEs u l-intraprendituri fil-holgien tat-tkabbir u l-impjiegi; jirrikonoxxi,
madankollu, li I-linji ta’ finanzjament li jappoggjaw l-access tal-SMEs ghall-finanzjament jezistu wkoll fi programmi ohra
tal-UE;

40.  Fid-dawl tal-bagit sostanzjali allokat ghall-appogg lill-SMEs taht 1-Objettiv Tematiku 3 tal-FSIE: il-Kompetittivita tal-
SMEs, isostni li hija essenzjali I-koordinazzjoni bejn kwalunkwe programm successur COSME u [-FSIE; sabiex tigi zgurata
koordinazzjoni ahjar bejn dawn l-istrumenti, jirrakkomanda li jinholoq grupp ta’ tmexxija tal-SMEs li jinvolvi s-servizzi
rilevanti tal-Kummissjoni, kif ukoll lill-KtR bhala r-rapprezentanza istituzzjonali tal-awtoritajiet lokali u regjonali fil-livell
Ewropew;

41.  jissuggerixxi li jigu introdotti punti unici ta’ kuntatt li jipprovdu informazzjoni u access ghall-istrumenti rilevanti
kollha li huma disponibbli taht il-fondi u l-programmi differenti tal-UE ghall-SMEs u l-intraprendituri; huwa tal-fehma li
EEN estiz u aggornat jista’ jwettaq din il-funzjoni fil-post;
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42, jistieden lill-Kummissjoni tissemplifika kemm l-a¢cess ghall-istrumenti finanzjarji mill-programmi individwali, kif
ukoll l-ikkombinar tal-appogg mill-COSME jew programm suc¢¢essur ma’ rizorsi minn fondi u programmi ohra; jafferma
mill-gdid it-thassib tieghu, li esprima fl-Opinjoni dwar ir-Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (*), dwar l-ostakli li
jingalghu minhabba rekwiziti inkoerenti u definizzjonijiet konfliggenti fil-politiki settorjali tal-UE.

Brussell, il-31 ta’ Jannar 2018.

1l-President
tal-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

Karl-Heinz LAMBERTZ

("  Opinjoni tal-KtR dwar Regolamentazzjoni Intelligenti ghall-SMEs (relatur: Christian Buchmann (AT/PPE), ECON-VI/020), punt 14.



