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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Id-digitalizzazzjoni gabet forom godda ta’ xoghol li qed jaghmlu pressjoni kbira fuq is-sistemi tas-sigurta sogjali. II-
KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri u I-qrati Ewropej jirregolaw dawn il-forom godda ta’ impjieg, b'tali mod li min
ihaddem u l-haddiem ikunu jistghu jigu identifikati b’'mod ¢ar. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakkomanda li jsir uzu mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li tat l-istatus ta’ haddiema lil persuni li, ghalkemm minghajr
kuntratt ta’ impjieg normali, kienu jinsabu fsitwazzjoni fejn huma kienu jezercitaw attivita bhala parti minn relazzjoni ta’
dipendenza bi hlas.

1.2.  Kuntratt individwali ta’ impjieg huwa l-bazi ghall-finanzjament tas-sistema tas-sigurta so¢jali attwali fhafna kazijiet.
Hafna forom godda ta’ impjiegi u attivita ekonomika li nholqu minhabba l-izvilupp ta’ teknologiji godda jidhru li jaqghu
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ kuntratt ta’ impjieg. II-KESE jhoss li din hija sitwazzjoni mimlija theddid ghal haddiema
li jezercitaw l-attivita taghhom fdawn ic-cirkustanzi, peress li dawn ma jibqghux protetti mil-legislazzjoni dwar il-pagi, il-
kundizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta sogjali.

1.3.  I-KESE jemmen li fil-kuntest tal-legislazzjoni fil-qasam tal-iskemi tal-pensjoni, l-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw li jintroducu dispozizzjoni li tobbliga li tithallas kontribuzzjoni ghall-persuni kollha li jiggeneraw dhul
professjonali. Din il-mizura tikkostitwixxi htiega imperattiva, peress li fhafna kazijiet, il-haddiema inskritti fforom godda ta’
xoghol li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni mhumiex koperti b'mod adatt mir-rekwiziti tar-regolamentazzjoni tal-iskemi tal-
pensjoni li tinsab fis-sehh attwalment.

1.4, I-KESE jemmen li l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jikkollegaw is-sistemi elettronici tal-gestjonarju
rispettiv fl-iskemi tal-pensjoni nazzjonali u tas-sistema taghhom tal-assigurazzjoni tas-sahha ma’ dawk tal-amministraz-
zjonijiet tat-taxxa. Meta jaghmlu dan, huma jkunu kapaci jidentifikaw malajr lill-persuni li, ghalkemm jir¢ievu dhul ta’
natura professjonali, ikunu gatt ma bbenefikaw minn istatus ta’ persuna assigurata fi hdan is-sistemi pubblici tal-pensjonijiet
u tal-assigurazzjoni tas-sahha.

1.5.  L-Istati Membri ghandhom ukoll, skont is-sistemi ta’ protezzjoni socjali taghhom, drittijiet ohra regolati li
jippermettu lill-beneficjarji taghhom jircievu I-benefic¢ji. Dawn jinkludu I-leave tal-genituri, il-benefic¢ji tal-familja, ghat-tfal
jew dawk ta’ tipi ohra. Ghalkemm dawn id-drittijiet huma ta’ spiss ta’ natura mhux kontributorja, l-ghoti tal-benefic¢ji
relatati ghandu jsir abbazi tad-dritt ghall-benefic¢ju, li, fhafna kazijiet, ikun jissoponi li -benefi¢jarju potenzjali jkollu 1-
istatus ta’ impjegat. II-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri biex ifittxu soluzzjonijiet li jizguraw kopertura adatta ta’ dawn
il-benefic¢ji lill-haddiema li huma impjegati skont il-forom godda ta’ impjieg.
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1.6.  I-KESE huwa tal-fehma li soluzzjoni komprensiva ghall-problemi relatati mar-rikonoxximent ta’ drittijiet ta’ sigurta
socjali ghal haddiema fforom godda ta’ impjieg jistghu jinstabu billi jigi riformat il-mod li bih is-sistema hija ffinanzjata. Il-
KESE jistieden lill-Istati Membri biex jesploraw modi ta’ finanzjament tas-sistemi tas-sigurta so¢jali li mhux biss jizguraw is-
sostenibbilta ta’ dawk is-sistemi, izda jissodisfaw ukoll il-htiega li jinghata access ghalihom lil persuni involuti fforom godda
ta’ xoghol. Sabiex tkun zgurata s-sostenibilita tas-sistemi so¢jali fil-futur u biex jittaffa l-piz tax-xoghol, ghandu jitgies l-uzu
ta’ parti mid-dividend tad-digitalizzazzjoni ghal dan il-ghan

1.7. 1-KESE jgis li fil-qafas tad-dibattiti mnedija mill-Kummissjoni Ewropea dwar l-izvilupp ta’ Pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali, jehtieg li I-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-diskussjonijiet jinkludi necessarjament is-sitwazzjoni tal-
haddiema impjegati fforom godda ta’ xoghol u, b'mod partikolari, tal-metodu ta’ rikonoxximent tal-istatus taghhom, kif
ukoll li jizgura li jkollhom access adatt ghas-sistemi tas-sigurta so¢jali u tal-protezzjoni socjali.

2. Sfond - Id-digitalizzazzjoni u l-effetti taghha fuq is-sistemi tal-protezzjoni so¢jali u s-sigurta so¢jali

2.1.  1l-bidla ghad-digitalizzazzjoni timplika bidliet kbar fis-so¢jeta, fis-swieq tax-xoghol u fil-livell tal-pajjizi, ir-regjuni
varji tad-dinja u madwar id-dinja kollha. Filwaqt li jirrikonoxxi l-benefic¢ji cari li jirrizultaw minnha, jidher car li d-
digitalizzazzjoni se tkun ta’ sfida ghal hafna strutturi tas-so¢jeta u l-ekonomija u jista’ jkollha effetti negattivi ghal certi
setturi jekk ma tadattax ruhha ghal dan il-kuntest gdid. Wiched mill-ogsma fejn jista’ jkollha impatt dannuz huwa s-sistema
tas-sigurta socjali.

2.2.  Fl-Ewropa, is-sistemi ta’ sigurta so¢jali kif nafuhom illum ilhom mibnija iktar minn seklu ilu. Dawn huma bbazati
fil-bicca I-kbira fuq ir-rabta diretta taghhom mas-suq tax-xoghol u huma ffinanzjati fil-parti I-kbira mill-kontribuzzjonijiet li
jhallsu I-haddiema u l-impjegaturi, u kif ukoll flivelli li jvarjaw, mit-taxxa. Fhafna Stati Membri l-ezistenza ta’ kuntratt tax-
xoghol individwali li jkun irregistrat ufficjalment jikkostitwixxi I-kundizzjoni essenzjali li tiddetermina l-istatus ta’ persuna
assigurata ta’ haddiem ghat-tliet pilastri kbar tas-sistema ta’ sigurta so¢jali: l-assigurazzjoni tal-pensjonijiet, l-assigurazzjoni
kontra l-mard u l-assigurazzjoni kontra l-qghad.

2.3, Id-digitalizzazzjoni gabet bidliet sinifikanti fis-suq tax-xoghol u tkompli taghmel dan. Dawn il-bidliet jidhru fl-
eterogeneita tal-forom ta’ impjiegi i huma distinti minn dawk ibbazati fuq kuntratt individwali ta’ impjieg permanenti, li
kien predominanti fir-relazzjonijiet ta’ impjieg matul l-ahhar decennji. Fil-fatt, huwa precizament sabiex jigu evitati n-
nozzjonijiet tradizzjonali ta’ “impjegat”, “imprenditur” jew “persuna li tezercita attivita fisimha stess” li holqu dawn il-forom
godda ta’ impjieg fcerti kazijiet, li jinhbew bismijiet bhal “kuntrattur indipendenti” jew “asso¢jat” (*). Fambjent bhal dan,
ikun mehtieg li jsiru aggustamenti fl-iskemi ta’ sigurta sogjali, sabiex dawn jibqghu sostenibbli u mmirati tajjeb fuq Zmien
twil.

2.4, Hekk kif il-koorti ta’ impjegati tal-generazzjoni tal-“baby boomers” ihallu s-suq tax-xoghol u sa ¢ertu punt, jigu
sostitwiti minn haddiema li ser jidhlu fil-forom godda ta’ xoghol, bhall-kuntratti b’sighat zero, fuq talba jew ta’ dritt ¢ivili, I-
iskemi ta’ protezzjoni so¢jali ser jitgieghdu taht prova u din il-pressjoni ser taggrava biss hekk kif il-fenomenu tat-tixjih tal-
popolazzjoni Ewropea ser jikber.

2.5.  Huwa ghalhekk car li s-sigurta so¢jali u s-sistemi ta’ harsien socjali se jkollhom jigu adattati ghall-bidliet li d-
digitalizzazzjoni diga ged iggib fis-suq tax-xoghol. Fxi Stati Membri, l-imsichba so¢jali bdew id-djalogu mehtieg biex jigu
identifikati 1-ghazliet varji ta’ politika u I-mizuri li jridu jittiehdu jekk ghandhom jigu implimentati, sabiex ikun zgurat li s-
sistema ta’ harsien so¢jali tibga’ vijabbli u bizzejjed fl-era digitali 1-gdida. Jinhtiegu wkoll linji gwida biex jiccaraw
kwistjonijiet mhux ¢ari marbuta mal-istatus tal-impjieg fdak li ghandu x’jaqsam mat-tassazzjoni u s-sigurta socjali.

2.6.  Sehem dejjem jikber tal-forza tax-xoghol jista’ ma jkunx qed jikkontribwixxi ghal, u b’konsegwenza, ma jibbenefikax
minn, sistemi stabbiliti tas-sigurta so¢jali bhal benefic¢ji jew assigurazzjoni tal-qghad, tas-sahha u tal-pensjoni. Din is-
sitwazzjoni tehtieg li tigi indirizzata b'mod rizolut mill-imsiehba so¢jali u l-gvernijiet fl-Istati Membri. Jinhtieg ukoll li d-
dibattitu jigi estiz madwar 1-UE, u jinvolvi lill-awtoritajiet lokali, partecipanti ohra tas-so¢jeta Civili, assocjazzjonijiet
u fornituri, bil-hsieb li jitfasslu mizuri ta’ politika vijabbli u sostenibbli u legislazzjoni u mizuri komplementari li jizguraw
bizzejjed protezzjoni so¢jali ghall-forza tax-xoghol kollha — inkluzi I-haddiema ghal rashom.

(") Konferenza tal-KESE u I-ILO dwar il-gejjieni tax-xoghol, Brussell, 15 u 16 ta’ Novembru 2016.
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3. Politiki ghall-izgurar tas-sistemi sostenibbli tas-sigurta so¢jali u tal-protezzjoni sogdjali fl-era digitali

3.1.  Id-digitalizzazzjoni gabet bidliet kbar fis-suq tax-xoghol u tkompli taghmel dan. lllum il-gurnata jezistu hafna forom
ta’ reklutagg li ma jaqghux fil-qafas ta’ relazzjoni tradizzjonali bejn l-impjegatur u l-haddiem, bhalma huma I-haddiema tal-
pjattaforma i spiss jitqiesu li ghandhom impjieg indipendenti. Dan il-fenomenu jitfa’ lis-sistemi tas-sigurta socjali taht
pressjoni kbira. II-KESE jirrakkomanda li I-Istati Membri jindirizzaw u, jekk mehtieg, jirregolaw dawn il-fenomeni fir-
riforma tas-suq tax-xoghol u s-sistemi ta’ sigurta so¢jali.

3.2, Illegislazzjoni specifika dwar is-suq tax-xoghol li tezisti fil-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri hija li I-bazi tar-relazzjoni
ta’ impjieg tinsab fkuntratt individwali ta’ impjieg. Hafna forom godda ta’ impjiegi li nholqu minhabba z-zieda f'teknologiji
sabiex ikun jistghu jinghataw kopertura adegwata, fkonformita mal-principji fundamentali tas-sistemi nazzjonali, fir-
rigward tas-suq tax-xoghol u s-sigurta so¢jali. Fkaz ta’ telf ta’ impjieg, dawk il-haddiema jissiechbu direttament mal-
kategorija ta’ persuni fil-bzonn, peress li huma ma jibbenefikawx mill-protezzjoni ta’ sistema ta’ sigurta socjali.

3.3.  L-iskemi ta’ pensjoni pubblici tal-Istati Membri ghandhom ikunu bbazati fuq il-principju tas-solidarjeta bejn il-
generazzjonijiet. Madankollu, l-ammont tal-pensjoni bbazata fuq il-karriera huwa generalment ikkalkulat skont il-valur tal-
kontribuzzjonijiet imhallsa mill-impjegat u minn min ihaddem matul il-hajja tax-xoghol tieghu. Minn dan jirrizulta li I-
haddiema li jkunu ezercitaw attivitajiet atipici, mhux abbazi ta’ kuntratt ta’ impjieg normali, fhafna kazijiet isibuha difficli
biex jakkumulaw id-drittijiet ghall-pensjoni adatti ghall-perjodi kkonc¢ernati. Peress li, matul ¢ertu perjodu ta’ zmien, huma
ma bbenefikawx minn kuntratt ta’ xoghol, il-pensjoni tal-irtirar li ser jircievu ser tkun ta’ livell baxx hafna, u hemm ir-riskju
li jsibu ruhhom taht il-linja tal-fagar. II-KESE jemmen li fil-kuntest tal-legislazzjoni fil-qasam tal-iskemi tal-pensjoni, I-Istati
Membri ghandhom jintroduc¢u dispozizzjoni li tobbliga li tithallas kontribuzzjoni ghall-persuni kollha li jiggeneraw dhul
professjonali.

3.4.  Il-bicca l-kbira tal-legislazzjoni tal-pensjonijiet tal-Istati Membri tobbliga lill-haddiema li jahdmu ghal rashom biex
ihallsu l-kontribuzzjonijiet tal-pensjoni. Id-definizzjonijiet ta” xoghol minn haddiema li jahdmu ghal rashom u xoghol ta’
dawk impjegati huma rregolati permezz tal-ligi fiskali jew tal-ligi tax-xoghol. Madankollu, fbosta kazijiet, l-awtoritajiet
isibuha difficli biex tigi stabbilita n-natura tax-xoghol, spe¢jalment fejn il-haddiema huma involuti fforom godda ta’ impjieg.
II-KESE jirrakkomanda li l-Istati Membri jiccaraw il-legislazzjoni taghhom, fejn mehtieg, sabiex jigi zgurat li forom xoghol
ta’ dawk li huma impjegati jkunu jistghu jigu identifikati aktar fac¢ilment. B'dan il-mod, il-haddiema onlajn u haddiema
fforom godda ta’ xoghol ohrajn jistghu jigu identifikati aktar facilment, u I-Istati Membri se jkunu fqaghda ahjar biex
jipprotegu l-akkumulazzjoni tad-drittijiet tal-pensjoni taghhom.

3.5.  Sabiex ikun possibbli li jkun hemm process ehfef biex jigu identifikati dawk il-haddiema li, minhabba li jkunu
jezercitaw forma gdida ta’ xoghol fmument partikolari, ma jkollhomx Il-istatus ta’ persuna assigurata taht is-sistema
pubblika tal-pensjonijiet, il-KESE jemmen li I-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw li jikkollegaw is-sistemi elettronici tal-
operatur tad-dispozittiv nazzjonali taghhom tal-pensjonijiet u tal-amministrazzjoni tat-taxxa taghhom. Meta jaghmlu dan,
huma jkunu kapaci jidentifikaw malajr lill-persuni li, ghalkemm jircievu dhul ta’ natura professjonali, ikunu qatt ma
bbenefikaw minn status ta’ persuna assigurata fi hdan is-sistemi pubblici tal-pensjonijiet. B'hekk dawn ikunu jistghu jigu
integrati malajr fost il-persuni assigurati.

3.6.  Fir-rigward tal-assigurazzjoni tal-qghad, il-KESE jirrakkomanda li tkompli tigi ezaminata l-proposta attwali li tigi
stabbilita skema ta’ assigurazzjoni fil-livell tal-UE (), jekk tali skema ta’ assigurazzjoni tkun iffinanzjata permezz ta’
kontribuzzjoni mhallsa mill-kumpaniji kollha flI-UE. Barra minn hekk, ghandha tigi ezaminata wkoll il-possibbilta li jigu
stabbiliti standards minimi mal-UE kollha ghal skemi nazzjonali tal-qghad, parzjalment biex jigi zgurat li kwalunkwe
persuna li qed tfittex l-impjieg jistghu jibbenefikaw minn appogg finanzjarju, inkluzi dawk li kienu involuti fforom godda
ta’ impjieg.

3.7.  Is-sistemi nazzjonali tal-assigurazzjoni tas-sahha tal-UE huma sistemi li jizguraw kopertura kwazi universali. II-
haddiema indipendenti huma ta’ spiss legalment obbligati li jikkontribwixxu ghall-iskema ta’ assigurazzjoni tas-sahha
pubblika u ghaldagstant jir¢ievu l-istatus ta’ persuna assigurata jew ta’ benefi¢jarju. Madankollu, fil-kaz ta’ certi haddiema li
jezercitaw l-attivita taghhom fforom godda ta’ xoghol u ma jiddikjarawx b'mod formali d-dhul ta’ natura professjonali,
jezisti r-riskju li ma jibbenefikawx mill-istatus ta’ persuna assigurata taht l-iskema pubblika tal-assigurazzjoni tas-sahha. II-
KESE jistieden lill-Istati Membri biex jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw il-kopertura ta’ persuni fdin is-sitwazzjoni.

3.8.  Fl-istess hin, id-drittijiet tas-sigurta socjali, li huma bbazati fuq il-hlas ta’ kontribuzzjonijiet mill-impjegat u minn
min jimpjegah, certi Stati Membri ghandhom, skont is-sistemi ta’ protezzjoni so¢jali taghhom, drittijiet ohra regolati li
jippermettu lill-benefi¢jarji taghhom li jir¢ievu I-beneficcji. Dawn jinkludu l-leave tal-genituri, il-benefic¢ji tal-familja, ghat-

()  GUC 230, 14.7.2015, p. 24.
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tfal jew dawk ta’ tipi ohra. Ghalkemm dawn id-drittijiet huma ta’ natura mhux kontributorja, I-ghoti tal-benefic¢ji relatati
ghandha ssir abbazi tad-dritt ghall-benefic¢ju, li fcerti Stati Membri u fcerti kazijiet, ikun jissoponi li l-benefi¢jarju
potenzjali jkollu l-istatus ta’ impjegat. Dan jeskludi de facto lill-haddiema li jwettqu l-attivitajiet taghhom fir-rigward tal-
forom godda ta’ xoghol, li ma jistghux jiksbu l-benefic¢ju ta” dawn id-drittijiet.

3.9.  I-KESE huwa tal-fehma li l-istituzzjonijiet tal-UE u I-Istati Membri ghandhom ikomplu jaghmlu sforzi biex jinstabu
soluzzjonijiet ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ haddiem favur persuni li jezercitaw l-attivitajiet ta’ natura professjonali fil-
qafas ta’ professjonijiet godda specifici ghat-teknologiji digitali. Fdan ir-rigward, il-KESE jirrakkomanda li jsir uzu mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li tat l-istatus ta’ haddiema lil persuni li, ghalkemm minghajr
kuntratt ta’ impjieg normali, kienu jinsabu fsitwazzjoni fejn huma kienu jezercitaw attivita bhala parti minn relazzjoni ta’
dipendenza bi hlas. Li jinghata lil dawk interessati l-istatus ta’ haddiem tista’ ssolvi I-problema li jinghatalhom access ghall-
benefic¢ji tal-iskema tas-sigurta socjali u tal-protezzjoni so¢jali bhall-impjegati konvenzjonali.

3.10.  II-KESE laqa’ b’sodisfazzjon id-dibattitu mniedi mill-Kummissjoni Ewropea dwar l-izvilupp ta’ Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet Soc¢jali. Huwa imperattiv li dan id-dibattitu jinkludi wkoll is-sitwazzjoni tal-haddiema impjegati fforom godda
ta’ xoghol u, b’mod partikolari, tal-metodu ta’ rikonoxximent tal-istatus taghhom, kif ukoll li jizgura li jkollhom ac¢ess adatt
ghall-benefic¢ji pprovduti mis-sistemi tas-sigurta socjali u tal-protezzjoni socjali.

3.11.  I-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri jizviluppaw pjattaformi li jinkludu l-imsiehba so¢jali u l-organizzazz-
jonijiet tas-socjeta Civili, u li jipproponu ideat biex jadattaw is-suq tax-xoghol fkuntest globalizzat. II-KESE jqis li biex
jitwiegbu l-isfidi tal-era digitali, is-suq tax-xoghol ghandu jigi adattat ghar-realtajiet godda, u jizgura I-moviment hieles tal-
haddiema filwaqt li jigi zgurat li I-haddiema jkunu koperti minn skemi ta’ sigurta socjali u r-regolamenti dwar il-
kundizzjonijiet tax-xoghol.

3.12.  Minhabba l-kumplessita tas-sitwazzjoni tal-haddiema fforom godda ta’ impjieg specifiku ghall-era digitali, il-KESE
jemmen li soluzzjoni komprensiva ghall-problemi relatati mar-rikonoxximent tad-drittijiet ta’ sigurta socjali ghal dawn in-
nies setghet tinstab billi jigi rriformat il-mod li bih is-sistema hija ffinanzjata. Ghaldagstant, il-KESE jistieden lill-Istati
Membri biex jesploraw modi ta’ finanzjament tas-sistemi tas-sigurta so¢jali li mhux biss jizguraw is-sostenibbilta ta’ dawk is-
sistemi, izda jissodisfaw ukoll il-htiega li jinghata access ghalihom lil persuni involuti fforom godda ta’ xoghol. Sabiex tkun
zgurata s-sostenibilita tas-sistemi so¢jali fil-futur u biex jittaffa l-piz tax-xoghol, ghandu jitqies l-uzu ta’ parti mid-dividend
tad-digitalizzazzjoni ghal dan il-ghan

Brussell, is-6 ta’ Dicembru 2017.
Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



