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(Atti preparatorji)

IL-BANK CENTRALI EWROPEW

Rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda I-Artikolu 22
tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew

(BCE/2017/18)
(ipprezentata mill-Bank Centrali Ewropew)

(2017/C 212/04)

MEMORANDUM SPJEGATTIV
[. INTRODUZZJONI

Fl-4 ta’ Marzu 2015, il-Qorti Generali tat is-sentenza taghha fil-Kawza T-496/11 Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja
u l-Irlanda ta’ Fuq vs Il-Bank Centrali Ewropew (). 11-Qorti Generali galet li 1-Bank Centrali Ewropew (il-BCE) m’'ghandux
il-kompetenza mehtiega biex jirregola l-attivita ta’ sistemi tal-ikklerjar, inkluzi kontropartijiet centrali (CCPs). Ghal dik
ir-raguni, il-Qorti Generali annullat il-Qafas tal-Politika ta’ Sorveljanza tal-Eurosistema li giet ippubblikata mill-BCE
fil-5 ta’ Lulju 2011, inkwantu din stabbilixxiet bhala rekwizit li s-CCPs ikunu jinsabu fi Stat Membru taz-zona tal-euro.

Madankolly, il-Qorti Generali nnotat li I-Artikolu 129(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea jipprovdi
ghal procedura emendatorja simplifikata fir-rigward ta’ certi artikoli tal-Istatut tas-Sistema Ewropea ta’ Banek Centrali
u tal-Bank Centrali Ewropew (iktar ‘il quddiem I-“Istatut tas-SEBC”). Dan jippermetti lill-Parlament Ewropew
u lill-Kunsill, hekk kif jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja, u fuq rakkomandazzjoni mill-BCE jew proposta
mill-Kummissjoni, biex jemendaw I-Artikolu 22 tal-Istatut tas-SEBC. I1-Qorti Generali kkunsidrat li huwa I-kompitu
tal-BCE biex jitlob lil-legizlatura tal-Unjoni Ewropea biex temenda I-Artikolu 22, jekk il-BCE jidhirlu li huwa necessarju li
jkollu s-setgha li jirregola s-CCPs sabiex ikun jista® jwettaq kif suppost il-kompitu msemmi fir-raba’ inciz
tal-Artikolu 127(2) tat-Trattat.

Zviluppi sinifikanti fuq livell kemm globali kif ukoll Ewropew huma mistennija li jzidu r-riskji li joholqu s-sistemi
tal-ikklerjar, b’'mod partikolari s-CCPs, ghat-thaddim minghajr xkiel ta’ sistemi ta’ hlas u ghall-implimentazzjoni tal-poli-
tika monetarja unika, li finalment jaffettwaw l-objettiv ewlieni tal-Eurosistema li tinzamm l-istabbilta tal-prezzijiet.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-BCE jissottometti din ir-rakkomandazzjoni ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill li temenda I-Artikolu 22 tal-Istatut tas-SEBC. Skont I-Artikolu 40.3 tal-Istatut tas-SEBC, il-Kunsill GOvernat-
tiv adotta r-rakkomandazzjoni b'unanimita. Ser tigi ppubblikata f'1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea.

II. KUNSIDERAZZJONIJIET GENERALI

Disturbi li jaffettwaw is-CCPs jista’ jkollhom impatt fuq l-objettiv ewlieni tal-Eurosistema li zzomm l-istabbilta tal-prezzi-
jiet permezz ta’ diversi kanali. L-ewwel nett, dawk id-disturbi jistghu jaffettwaw il-pozizzjoni ta’ likwidita ta’ istituzzjoni-
jiet ta’ kreditu fiz-zona tal-euro, biex b’hekk potenzjalment iharbtu t-thaddim minghajr xkiel ta’ sistemi ta’ hlas taz-zona
tal-euro. Dan jista’ jwassal ghal domanda akbar ghal likwidita tal-banek centrali u sfidi possibbli fl-implimentazzjoni
tal-politika monetarja unika tal-Eurosistema. It-tieni nett, dawk id-disturbi jistghu jaghmlu hsara lit-thaddim ta’ segmenti
tas-suq finanzjarju li jkunu krugjali ghat-trasmissjoni tal-politika monetarja.

Fl-2012, il-Parlament Ewropew u |-Kunsill adottaw ir-Regolament (UE) Nru 648/2012 (%) li jistabbilixxi, inter alia, il-qafas
regolatorju u supervizorju sabiex jigi zgurat li s-CCPs huma siguri u sodi u jikkonformaw fkull hin ma’ rekwiziti strin-
genti organizzazzjonali, tal-kondotta fin-negozju u prudenzjali. Dan il-qafas regolatorju jinkludi arrangamenti

() ECLL EU:T:2015:133.
(°) Ir-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar derivati OTC, kontropartijiet centrali
u repozitorji tad-data dwar it-tranzazzjonijiet (GU L 201, 27.7.2012, p. 1).
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ta’ sorveljanza kollettivi fil-forma ta’ kulleggi, li jipprovdu ghall-involviment tal-Eurosistema, inkluz taht sitwazzjonijiet
ta’ stress fejn l-istabbilta tal-munita tista’ tkun tinsab friskju. Barra minn hekk, fid-dawl tal-importanza sistemika li
gieghda tikber tas-CCPs, il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta ghal Regolament dwar qafas ghall-irkupru u r-rizo-
luzzjoni ta’ CCPs (').

Zviluppi sinifikanti fuq livell kemm globali kif ukoll Ewropew huma mistennija li jzidu r-riskji li joholqu s-sistemi
tal-ikklerjar, b’'mod partikolari s-CCPs, ghat-thaddim minghajr xkiel ta’ sistemi ta’ hlas u ghall-implimentazzjoni tal-poli-
tika monetarja unika, li finalment jaffettwaw l-objettiv ewlieni tal-Eurosistema li tinzamm l-istabbilta tal-prezzijiet.

L-ewwel nett, il-hrug tar-Renju Unit mill-Unjoni Ewropea ser ikollu impatt kbir fuq l-abbilta tal-Eurosistema biex twettaq
il-kompiti taghha bhala bank centrali ghall-hrug tal-euro. Prezentament, CCPs stabbiliti fir-Renju Unit jikklerjaw volumi
sinifikanti ta’ tranzazzjonijiet iddenominati feuro: il-valuri stmati ta’ kuljum ta’ repos iddenominati feuro u pozizzjoni-
jiet miftuha fi swaps tar-rati tal-imghax iddenominati feuro huma rispettivament EUR 101 biljun u EUR 33 triljun
(madwar 99 % tas-suq tal-Unjoni) (*). B’hekk, disturb sinifikanti li jaffettwa CCP ewlieni tar-Renju Unit jista’ jwassal ghal
tnaqqis drastiku fil-likwidita fi hdan iz-zona tal-euro. L-abbilta tal-Eurosistema li timmonitorja u tiggestixxi r-riskji li
jipprezentaw is-CCPs tar-Renju Unit ser jigu affettwati b'mod avvers jekk is-CCPs tar-Renju Unit ma jibqghux soggetti
ghall-qafas regolatorju u supervizorju ghas-CCPs tal-Unjoni taht ir-Regolament (UE) Nru 648/2012. Barra minn hekk,
l-arrangamenti prezenti bejn il-BCE u 1-Bank of England ghall-iskambju ta’ informazzjoni u kooperazzjoni fir-rigward ta’
CCPs tar-Renju Unit b’kummer¢ sinifikanti ddenominat feuro jibnu fuq, izda ma jistghux jissostitwixxu, arrangamenti
supervizorji kollettivi fil-forma ta’ kulleggi stabbiliti taht ir-Regolament (UE) Nru 648/2012. Fil-futur, is-CCPs tar-Renju
Unit jistghu minflok ikunu soggetti biss ghar-regim applikabbli ghal CCPs ta’ pajjizi terzi taht dak ir-Regolament.

It-tieni nett, l-ikklerjar centrali sar ta’ natura dejjem aktar transkonfinali u sistemikament importanti. Fis-summit ta’ Set-
tembru 2009 fPittsburgh, il-mexxejja tal-G20 ftiehmu li I-kuntratti derivattivi OTC standardizzati kollha ghandhom jigu
kklerjati permezz ta’ CCP. Dan l-impenn gie affermat mill-gdid mill-mexxejja tal-G20 fGunju 2010, u implimentat
fl-Unjoni bir-Regolament (UE) Nru 648/2012. Barra minn hekk, l-integrazzjoni ta’ swieq finanzjarji tal-Unjoni fissret li
s-CCPs evolvew minn stat fejn primarjament kienu jagdu bzonnijiet u swieq domestici ghal stat fejn jikkostitwixxu
infrastrutturi kritici fis-swieq finanzjarji tal-Unjoni. Dawn l-izviluppi wasslu ghal zieda drammatika fl-iskala u l-impor-
tanza tas-CCPs fl-Unjoni u globalment.

It-tielet nett, fit-13 ta’ Gunju 2017, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat il-proposta legizlattiva taghha sabiex tizgura
stabbilta finanzjarja u s-sigurta u s-sodezza ta’ CCPs li huma ta’ relevanza sistemika ghas-swieq finanzjarji madwar
1-Unjoni (). Il-proposta tal-Kummissjoni trid tintroduci supervizjoni aktar integrata mis-supervizuri u r-responsabbiltajiet
ghal bank centrali emittenti sabiex jistghu jappoggaw l-izvilupp ta’ swieq kapitali integrati b’mod aktar profond u ahjar.
Hija qieghda tfittex ukoll li tindirizza l-kwistjonijiet li jqumu mill-irtirar tar-Renju Unit mill-Unjoni u sabiex tizgura li
s-CCPs li ghandhom rwol sistemiku importanti ghas-swieq finanzjarji tal-Unjoni jkunu soggetti ghal salvagwardji pprov-
duti mill-qafas legali tal-Unjoni.

Fdan il-kuntest sabiex jigi zgurat li I-Eurosistema bhala bank centrali ta’ hrug ghall-euro jista’ jaqdi r-rwol previst mill-
proposta legizlattiva, hija ta’ importanza primarja li jkollu s-setghat rilevanti skont it-Trattat u I-Istatut tas-SEBC.
L-Eurosistema ghandu jkollha s-setgha li timmonitorja u tevalwa r-riskji li jinholqu minn CCPs li jikklerjaw ammonti
sinifikanti ta’ tranzazzjonijiet iddenominati feuro. Dan ghandu jinkludi, b’'mod partikolari, s-setghat regolatorji li jigu
adottati valutazzjonijiet vinkolanti u li tkun mehtiega azzjoni korrettiva, fkooperazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet ohrajn
tal-Unjoni b'risposta ghal riskji li jaffettwaw il-kompiti bazi¢i u l-objettiv ewlieni tal-Eurosistema. Barra minn hekk, fejn
ikun mehtieg sabiex tigi protetta l-istabbiltd tal-euro, il-BCE ghandu jkollu s-setghat regolatorji barra mill-qafas
tar-Regolament (UE) Nru 648/2012 biex jadotta rekwiziti addizzjonali ghal CCPs involuti fl-ikklerjar ta’” ammonti sinifi-
kanti ta’ tranzazzjonijiet iddenominati feuro.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal hawn fuq, il-BCE jikkunsidra li huwa necessarju li jinghata s-setgha li jirregola s-sistemi

u fir-raba’ in¢izi tal-Artikolu 127(2) tat-Trattat.

(") -Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni tal-kontropartijiet ¢entrali
u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1095/2010, (UE) Nru 648/2012 u (UE) 2015/2365 (COM(2016) 856 final).

(%) LCH.Clearnet Ltd CPMI-IOSCO, informazzjoni pubblika dwar zvelar kwantitattiv, Jannar 2017.

() COM(2017) 331 finali.
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Rakkomandazzjoni ghal

“DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li temenda l-Artikolu 22 tal-Istatut tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali
Ewropew

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari l-Artikolu 129(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-Istatut tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali Ewropew, u b'mod partikolari
l-Artikolu 40.1 tieghu,

Wara li kkunsidra r-Rakkomandazzjoni tal-Bank Centrali Ewropew,
Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kummissjoni Ewropea (¥),

Wagqt li jagixxi skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

(1)  T-kompiti bazici li ghandhom jitwettqu permezz tas-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali (SEBC) jinkludu d-definiz-
zjoni u l-implimentazzjoni tal-politika monetarja tal-Unjoni u l-promozzjoni tat-thaddim bla xkiel ta’ sistemi ta’
hlas. Infrastrutturi tas-suq finanzjarju siguri u effi¢jenti, b’'mod partikolari sistemi tal-ikklerjar, huma essenzjali
ghat-twettiq ta’ dawn il-kompiti bazici.

(2)  Sabiex jinkisbu l-objettivi tas-SEBC u sabiex iwettaq il-kompiti tieghu, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) u l-banek
¢entrali nazzjonali jistghu jipprovdu facilitajiet, u I-BCE jista’ jaghmel regolamenti, biex jizgura sistemi tal-ikklerjar
u ta’ hlas effi¢jenti u sodi fi hdan 1-Unjoni u ma’ pajjizi ohrajn.

(3) Fl-4 ta’ Marzu 2015, il-Qorti Generali tat is-sentenza taghha fIr-Renju Unit vs il-BCE, Kawza T-496/11 (), li qalet li
I-BCE m’ghandux il-kompetenza mehtiega biex jirregola l-attivita ta’ sistemi tal-ikklerjar. 1-Qorti Generali stqarret
li I-Artikolu 129(3) tat-Trattat jippermetti lill-Parlament u lill-Kunsill, hekk kif jagixxu skont il-procedura legizlat-
tiva ordinarja, u fuq rakkomandazzjoni mill-BCE, biex jemendaw I-Artikolu 22 tal-Istatut tas-Sistema Ewropea
tal-Banek Centrali u tal-Bank Centrali (iktar 9l quddiem I-“Istatut tas-SEBC”). I-Qorti kkonkludiet li ‘huwa
l-kompitu tal-BCE, fil-kaz i jqis li r-rikonoxximent favur tieghu ta’ setgha regolatorja tal-infrastrutturi li jwettqu
clearing ta’ operazzjonijiet fuq titoli huwa necessarju ghall-funzjonament tajjeb tal-hidma prevista fir-raba’ inc¢iz
tal-Artikolu 127(2) TFUE, li jitlob lil-legizlatur tal-Unjoni emenda ghall-Artikolu 22 tal-Istatuti, billi jizdied riferi-
ment esplicitu ghas-sistemi ta’ clearing ta’ titoli.

(4)  Zviluppi sinifikanti fuq livell kemm globali kif ukoll Ewropew huma mistennija li jzidu r-riskji li disturbi li jaffett-
waw is-sistemi tal-ikklerjar, b’'mod partikolari kontropartijiet ¢entrali (CCPs), jheddu t-thaddim minghajr xkiel ta’
sistemi ta’ hlas u l-implimentazzjoni tal-politika monetarja unika, li finalment jaffettwaw l-objettiv ewlieni
tal-Eurosistema li tinzamm l-istabbilta tal-prezzijiet.

(5) Fid-29 ta’ Marzu 2017, ir-Renju Unit tal-Gran Brettanja u l-Irlanda ta’ Fuq innotifika lill-Kunsill Ewropew
bl-Intenzjoni tieghu li johrog mill-Unjoni Ewropea. Il-hrug tar-Renju Unit ser iwassal ghal bidla fundamentali
fil-mod kif certi attivitajiet ta’ kklerjar ddenominati feuro li huma sistemikament importanti huma rregolati, issor-
veljati u mizmuma taht supervizjoni, biex b’hekk tigi affetwata b'mod avvers l-abbilta tal-Eurosistema li timmoni-
torja u tiggestixxi r-riskji ghat-thaddim minghajr xkiel ta’ sistemi ta’ hlas, u l-implimentazzjoni tal-politika mone-
tarja tal-Eurosistema.

(6) L-ikklerjar centrali qgieghed isir dejjem aktar ta’ natura transkonfinali u sistemikament importanti. Minhabba
s-shubija diversa taghhom u n-natura pan-Ewropea tas-servizzi finanzjarji li jipprovdu, is-CCPs huma ta’ impor-
tanza krucjali ghall-Unjoni kollha kemm hi, u b'mod partikolari ghaz-zona tal-euro. Dan huwa rifless
fir-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%), i jistabbilixxi arrangamenti supervi-
zorji kollettivi fil-forma ta’ kulleggi, komposti mill-awtoritajiet nazzjonali u tal-Unjoni relevanti, inkluza
|-Eurosistema fir-rwol taghha bhala l-bank ¢entrali emittenti tal-euro.

(7)  Sabiex tindirizza dawn il-kwistjonijiet, fit-13 ta’ Gunju 2017 il-Kummissjoni pprezentat il-proposta legizlattiva
taghha sabiex tizgura l-istabbilta finanzjarja u s-sigurezza u s-sodezza ta’ CCPs li huma ta’ relevanza sistemika ghal
swieq finanzjarji madwar 1-Unjoni. Sabiex jigi zgurat li I-Eurosistema bhala bank centrali ta’ hrug ghall-euro jista’

(*) Ghadha mhux ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali.

() ECLL: EU:T:2015:133.

(%) Ir-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-4 ta’ Lulju 2012 dwar derivati OTC, kontropartijiet ¢en-
trali u repozitorji tad-data dwar it-tranzazzjonijiet (GU L 201, 27.7.2012, p. 1).
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jaqdi r-rwol previst fil-proposta legizlattiva, huwa ta’ importanza primarja li jkollha s-setghat rilevanti skont
it-Trattat u I-Istatut tas-SEBC. B'mod partikolari, I-Eurosistema ghandu jkollha setghat regolatorji biex tadotta valu-
tazzjonijiet vinkolanti u biex tehtieg azzjoni korrettiva, fkooperazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet ohrajn tal-Unjoni.
Barra minn hekk, meta jkun necessarju biex tigi protetta l-istabbilta tal-euro, il-BCE ghandu jkollu wkoll is-setghat
regolatorji biex jadotta rekwiziti addizzjonali ghal CCPs involuti fl-ikklerjar ta’ ammonti sinifikanti ta’ tranzazzjo-
nijiet iddenominati feuro.

(8) L-Artikolu 22 tal-Istatut tas-SEBC huwa parti mill-Kapitolu IV “Funzjonijiet u operazzjonijiet monetarji tas-SEBC”.
II-kompiti moghtijin minnu ghandhom ghalhekk jintuzaw biss ghall-finijiet tal-politika monetarja.

(9)  Ghal dawn ir-ragunijiet, il-BCE ghandu jinghata kompetenza regolatorja fuq sistemi tal-ikklerjar, b’'mod partikolari
CCPs, permezz ta’ emenda ghall-Artikolu 22 tal-Istatut tas-SEBC,

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1
L-Artikolu 22 tal-Istatut tas-SEBC huwa mibdul b'dan i gej:

“Artikolu 22
Sistemi tal-ikklerjar u sistemi ta’ hlas
II-BCE u l-banek ¢entrali nazzjonali jistghu jipprovdu facilitajiet, u 1-BCE jista’ jaghmel regolamenti, biex jizgura
sistemi tal-ikklerjar u tal-hlas effi¢jenti u sodi, u sistemi tal-ikklerjar ghal strumenti finanzjarji, fi hdan I-Unjoni
u ma’ pajjizi ohrajn.”

Artikolu 2

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara l-pubblikazzjoni tieghu fII-Gurnal Uffigali tal-Unjoni
Ewropea.”

Maghmul fi Frankfurt am Main, it-22 ta’ Gunju 2017.

[I-President tal-BCE
Mario DRAGHI
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