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1. IH-kuntest

L-ghan tad-Direttiva 2014/55/UE dwar il-fatturazzjoni elettronika fl-akkwist pubbliku® (id-
”Direttiva”) huwa li tippromwovi l-uzu tal-fatturazzjoni elettronika fl-akkwist pubbliku billi
tizgura l-interoperabbilta u ttejjeb ic-Certezza legali. Din giet adottata fis-16 ta’ April 2014
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill wara process ta’ thejjija bir-reqga mmexxi mill-
Kummissjoni li involva ghadd kbir ta’ partijiet ikkoncernati.

Id-Direttiva tezigi li l-awtoritajiet kontraenti jir¢ievu u jipprocessaw fatturi elettroni¢i li
jikkonformaw ma’ Standard Ewropew (EN) ghall-fatturazzjoni elettronika. Id-Direttiva
tipprevedi wkoll 1i process jinbeda mill-organizzazzjonijiet ta’ standardizzazzjoni rilevanti li
jiddefinixxu dan l-istandard. L-obbligu jikkonc¢erna biss il-fatturi marbuta mal-kuntratti
pubbli¢i li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi tal-UE dwar I-Akkwist Pubbliku.

Billi I-EN ma kienx disponibbli meta giet adottata d-Direttiva, din tahtar lill-Kummissjoni (fl-
Art. 3) biex tassumi r-responsabbilta li twettaq evalwazzjoni tal-istandard fejn ghandu
x’jaqsam mal-pratticita tieghu, ma’ kemm hu facli ghall-utent, u mal-ispejjez tal-
implimentazzjoni ghall-utent ahhari, qabel ma jsir applikabbli I-istandard. L-EN gie adottat
mill-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) dan l-ahhar, u dan ir-rapport
jipprezenta r-rizultati tal-evalwazzjoni li twettqet.

L-izvilupp tal-Istandard Ewropew ghall-Fatturazzjoni elettronika

Bi gbil mad-Direttiva, fl-10 ta’ Dicembru 2014 il-Kummissjoni hatret? lill-Kumitat Ewropew
ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) biex jizviluppa I-EN dwar il-fatturazzjoni elettronika u I-
istrumenti marbutin maghha. Fil-mandat, il-Kummissjoni talbet specifikament li I-Kumitat
Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) jwettaq il-kompiti elenkati hawn taht:

- lijigi zviluppat standard Ewropew (EN) ghall-mudell tad-dejta semantika tal-elementi
prin¢ipali ta’ fattura elettronika;

- lijigu identifikati ghadd limitat ta’ sintassijiet tal-fatturi li jikkonformaw bis-shih mal-
istandard Ewropew;

- lijigu zviluppati r-rabtiet sintattici, jigifieri informazzjoni li tispecifika kif jista’ jigi
rrapprezentat il-mudell tad-dejta semantika fis-sintassijiet elenkati, u l-artifatti ta’
validazzjoni awtomatika taghhom;

- lijigu zviluppati linji gwida dwar l-interoperabbilta tal-fatturi elettronici fil-livell tat-
trazmissjoni; filwaqt 1i jitqiesu l-htiega li jigu zgurati l-awtenticita tal-origini u I-
integrita tal-kontenut tal-fatturi elettronici;

- lijigu zviluppati I-linji gwida dwar l-uzu fakultattiv tal-estensjonijiet tas-setturi jew
tal-pajjizi flimkien mal-istandard Ewropew, u li jkunu jinkludu metodologija li tintuza
fl-ambjent reali;

- lijsir I-ittestjar tal-istandard Ewropew fir-rigward ta’ kemm hu prattiku biex jintuza
mill-utent ahhari.
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Biex iwettaq dawn il-kompiti, il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) hatar
kumitat tekniku specifiku (TC434) u sitt gruppi ta’ hidma (wiehed ghal kull wiehed mis-
suggetti elenkati hawn fuq). [1-Kumitat Tekniku huwa maghmul minn tekni¢i li huma esperti
dwar il-fatturar elettroniku gejjin mill-Organizzazzjonijiet ta’ Standardizzazzjoni Nazzjonali
(NSO) ta’ ghadd ta’ Stati Membri. Kienu involuti wkoll esperti privati u rapprezentanti mill-
amministrazzjonijiet pubbli¢i. Dan l-involviment wiesgha ta’ bosta partijiet ikkonc¢ernati
huwa garanzija gawwija li I-EN huwa allinjat mal-izviluppi 1-aktar ricenti tas-suq u mal-
htigiet tal-utenti.

B’rizultat ta’ dan il-process, il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) hareg 1-
istandard u I-lista tas-sintassijiet fit-28 ta> Gunju 2017, bin-numru ta’ referenza EN 16931.

L-istrument ewlieni tal-Kumitat Tekniku huwa l-istandard stess, li jirrapprezenta 1-elementi
principali tal-fattura. F’Marzu tal-2016 dan ghadda minn inkjesta pubblika fejn kienu involuti
I-Korpi Nazzjonali tal-Istandardizzazzjoni kollha, u li kisbet 600 kumment. Wara dan, il-
Kumitat Tekniku hadem fuq dawn il-kummenti u ffinalizza abbozz tal-EN 1i nhareg ghall-
votazzjoni. L-EN gie approvat b’mod unanimu mill-Korpi Nazzjonali tal-Istandardizzazzjoni.
L-istrumenti |-ohrajn kollha wkoll inghataw ghall-votazzjoni, u l-ahhar votazzjoni, dwar 1-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i tar-rabtiet sintattici ghalget fid-29 ta’ Gunju 2017.

Linja ta’ hidma importanti ohra hija marbuta mal-kwistjoni tas-sintassijiet, li jirrapprezentaw
il-lingwaggi tas-software li jistghu jintuzaw biex 1-EN jigi implimentat fil-prattika. Kemm id-
Direttiva kif ukoll il-mandat li tat il-Kummissjoni semmew li I-Kumitat Ewropew ghall-
Istandardizzazzjoni (CEN) ghandu jidentifika “ghadd limitat ta’ sintassijiet”, billi hemm bosta
sintassijiet li jintuzaw bhala format ghall-EN. 1I-Kumitat Tekniku rnexxielu, b’maggoranza
kbira tal-Membri, jasal ghal gbil dwar ghadd limitat hafna minn dawn, jigifieri, zewg
sintassijiet: UN/CEFACT CII (Cross Industry Invoice) u UBL 2.1.

L-evalwazzjoni tal-Istandard

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2014/55/UE jghid 1i qabel ma jigi introdott 1-istandard Ewropew
ghall-fatturazzjoni elettronika fl-Istati Membri, jehtieg 1i l-applikazzjoni prattika ta’ dan 1-
istandard tigi ttestjata sew. Jehtieg 1i din il-valutazzjoni ssir fl-istess hin mat-tfassil tal-
istandard u jehtieg li tinvolvi lill-utenti ahharin. B’mod partikolari trid tqis il-prattic¢ita u 1-
heffa tal-uzu tal-istandard, u trid turi li dan jista’ jigi implimentat b’mod kosteffi¢jenti u
proporzjonat.

Dan ir-rapport jipprezenta r-rizultati ta’ din il-valutazzjoni abbazi ta’ zewg sorsi ewlenin:

e Ir-Rapport Tekniku tal-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) dwar
WG6 u dwar TC434, li nghata t-titlu “Test of the European standard with respect to its
practical application for an end user”, u li primarjament huwa ddedikat ghall-itestjar
tal-aspetti tekni¢i tal-istandard.

e Studju kumplimentari li twettag minn kuntrattur estern, PricewaterhouseCoopers
(PWC), ghall-Kummissjoni, bejn l-ahhar ta’ Marzu tal-2017 u Lulju tal-2017. L-
istudju kien izjed iffukat fuq I-impatt prattiku fug l-utenti ahharin, u jinsab fis-sit web
tal-Kummissjoni, DG GROW/ Public procurement/ Studies.

3.1 Ir-rizultati tal-ittestjar mill-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN)



Ir-Rapport Tekniku jiddeskrivi t-testijiet li saru fug I-EN fil-livell semantiku u sintattiku.
Jirrapporta wkoll dwar il-metodologija u l-ittestjar tal-artifatti tal-validazzjoni. Dawn I-
artifatti tal-validazzjoni jirrapprezentaw |-elementi u r-regoli obbligatorji tal-EN b’kodic¢i tas-
sors miftuh u jizguraw li 1-konformitd mal-EN ta’ fattura tista’ tigi vverifikata b’mod
awtomatiku.

Ir-rapport fih tliet tagsimiet princ¢ipali. L-ewwel tagsima hija dwar I-ittestjar semantiku, u fiha
tinghata deskrizzjoni generali tal-metodologija, tal-ittestjar u tar-rizultati. Bl-istess mod, it-
tieni tagsima tiddeskrivi I-metodologija, 1-ittestjar u r-rizultati sintatti¢i. L-ahhar tagsima fiha
zewg sottokapitli fejn hemm deskritti t-testijiet li twettqu biex ikun zgurat li I-EN huwa
addattat ghall-hlasijiet u ghall-ippro¢essar awtomatiku.

Ma nstabux problemi kbar wagqt il-process tal-ittestjar. Probabbilment, dan ghaliex il-grupp ta’
hidma tal-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) li kien responsabbli mill-EN
kien diga wettaq l-ittestjar ghall-assikurazzjoni tal-kwalita min-naha tieghu. Barra minn hekk,
I-ittestjar mexa flimkien mal-izvilupp tal-EN, biex il-problemi li setghu nqalghu bdew jidhru
mal-ewwel, u ma thallewx jakkumulaw.

Fil-livell semantiku, il-process tejjeb 1-EN ghaliex id-definizzjonijiet u n-noti ghall-uzu li
ttejbu b’rizultat tal-ittestjar se jkunu ta’ ghajnuna ghal min jimplimenta 1-EN u ghall-utenti
ahharin biex jithmuh aktar malajr.

L-ittestjar tas-sintassi kien iffukat primarjament biex jizgura li 1-artifatti tal-validazzjoni kienu
addattati ghall-verifika tal-konformita, u kien ibbazat ukoll fuq dak li sar maghruf mill-progett
CEN WS/BII (CEN Workshop on Business Interoperability Interfaces for public procurement
in Europe). Il-fatt li l-artifatti tal-validazzjoni huma disponibbli huwa essenzjali biex jiffacilita
I-uzu prattiku tal-EN minn min jimplimentah.

3.2 Studju supplimentari dwar I-impatt prattiku fuq |-utent ahhari

Biex ir-rizultati tal-ittestjar tal-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) jigu
ssupplimentati, il-Kummissjoni ddecidiet li twettaq studju ichor, u dan sar minn PWC. L-ghan
tal-istudju li sar minn PWC kien li jevalwa I-EN fuq it-tliet kriterji ewlenin ta’ hawn taht, li
huma elenkati fid-Direttiva 2014/55/UE:

A. ll-pratticita: Dan il-kriterju jirreferi ghal elementi bhall-effikacja, I-utilita u I-
addattament ghal skop jew sitwazzjoni partikolari.

B. Il-fa¢ilita tal-uzu ghall-utent: Dan il-kriterju jinvolvi valutazzjoni ta’ kemm hu facli
li wiehed juza u jimplimenta Il-istandard, u b’mod partikolari filwaqt li jitqiesu sistemi
ezistenti bhall-l1ppjanar tar-Rizorsi tal-Intraprizi (ERP).

C. L-spejjez tal-implimentazzjoni: Dan il-kriterju jirreferi ghall-ispejjez tal-
implimentazzjoni li jkollhom igarrbu I-utenti ahharin (l-awtoritajiet kontraenti u I-
fornituri taghhom) ghall-appogg tal-istandard, u jkopri x-xenarji kollha identifikati.

[l-metodologija li ntuzat fl-istudju bdiet billi ddefinixxiet ghadd ta’ xenarji tal-
implimentazzjoni diversi. L-ahhar sett ta’ xenarji inkluda sitt pajjizi: Franza, 1-Irlanda, I-1talja,
in-Netherlands, in-Norvegja u 1-Polonja. Dawn il-pajjizi ntghazlu ghall-analizi dettaljata biex
jirrapprezentaw id-diversita ta’ sitwazzjonijiet fl-UE f"dawn 1-ogqsma li gejjin:



e L-ewwel gasam: Il-livell ta’ (di)centralizzazzjoni ghall-fatturazzjoni elettronika fil-
livell nazzjonali

e It-tieni gasam: il-livell ta’ maturita tal-fatturazzjoni elettronika

e lt-tielet gasam: L-uzu ta’ standards tal-fatturazzjoni elettronika

It-tieni fazi ta’ dan il-progett iffoka fuq il-gbir u I-konsolidament tad-dejta li kienet mehtiega
biex jigi evalwat I-EN, u l-analizi ta’ din id-dejta. L-istudju kompla jibni fuq ir-rizultati tar-
rapport tal-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni, li kien gies I-applikazzjoni prattika
(I-idoneita) tal-EN minn perspettiva teknika. Barra minn hekk, id-dejta ngabret permezz ta’
ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni. Din ir-ricerka twettqet biex tikkjarifika liema
huma I-mudelli tal-fatturazzjoni elettronika stabbiliti, il-kapacitajiet li joffru u l-prezzijiet
taghhom.

Fl-ahhar nett saru intervisti mmirati mar-rapprezentanti tal-lstati Membri, tal-awtoritajiet
regjonali u tal-industrija, u mal-fornituri tas-servizz u min ibigh is-softwer. F’dawn I-
intervisti, ir-rapprezentanti nghataw sett ta’ mistogsijiet li kienu ppreparati minn gabel. Dawn
I-intervisti gew irregistrati u tnizzlu fil-minuti tal-laqghat 1i gew approvati mir-rapprezentanti
relattivi taghhom.

L-ezitu tal-evalwazzjoni
It-tliet kriterji msemmija mid-Direttiva huma ddettaljati wiehed wiehed hawn taht.
A. ll-pratticita

ll-pratticita tal-istandard Ewropew ghall-fatturazzjoni elettronika, fir-rigward tal-idoneita
tieghu, giet ikkonfermata mill-awtoritajiet tal-Istati Membri u mill-partijiet ikkoncernati li
gew intervistati. Ma giet identifikata ebda problema teknika kbira. Barra minn hekk, I-EN gie
approvat unanimament mill-Korpi Nazzjonali tal-Istandardizzazzjoni kollha.

L-EN ghall-fatturazzjoni elettronika huwa bbazat fuq standards internazzjonali ezistenti li
jintuzaw f*hafna pajjizi fl-Ewropa. ld-decizjoni li I-ghadd ta’ formati ghall-implimentazzjoni
tal-mudell tad-dejta semantika jigi llimitat ghal tnejn, il-UBL 2.1° u I-UNCEFACT/CII se
tirrizulta f’aktar simplifikazzjoni, billi dawn iz-Zzewg sintassijiet huma komuni hafna u diga
geghdin jintuzaw fis-sug. Il-maggoranza tal-awtoritajiet kontraenti li gew intervistati ghal dan
I-istudju se jappoggaw bi prijorita sintassi wahda biss, il-UBL 2.1.

B. L-uzu faéli ghall-utenti

Billi jidentifika sett komuni ta’ elementi ta’ informazzjoni tal-fatturi li jissodisfaw il-bi¢ca 1-
kbira tal-htigiet kummerc¢jali u legali, il-mudell baziku tad-dejta semantika ghall-fatturi huwa
siewi hafna ghall-istabbiliment ta’ sistemi ta’ fatturazzjoni elettronika li jkunu facli biex
jintuzaw u kosteffic¢jenti.

Ir-rwol tal-lppjanar tar-Rizorsi tal-Intraprizi u tal bejjiegha tas-softwer hu meqjus bhala
kru¢jali mill-awtoritajiet ¢entrali, regjonali u lokali. B’mod partikolari, 1-implimentazzjoni
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nativa tal-EN fis-soluzzjonijiet taghhom se tnaqqas il-bzonn li ssir konverzjoni tal-format, u
b’hekk se jitnagqsu b’mod konsiderevoli 1-kumplessita u l-ispejjez ghall-utenti ahharin.

Huwa meqjus li I-EN huwa flessibbli billi jaghti 1-possibbilta li ¢erti elementi jintuzaw b’mod
fakultattiv, u fih attributi ghall-kitba libera u listi ta’ kodic¢ijiet. 1zda dan il-vantagg jista’
jirrizulta f’diversita kbira wisq ta’ Specifikazzjonijiet Principali ghall-Uzu tal-Fatturi (Core
Invoice Usage Specifications - CIUS) u ta’ estensjonijiet. Is-CIUS huma specifikazzjonijiet li
I-ghan taghhom huwa li jghinu lil min jimplimenta I-fatturazzjoni elettronika biex isolvi I-
aspetti prattici tad-definizzjoni tas-sistemi tal-IT fuq il-bazi tal-EN. L-uzu ta’ CIUS u ta’
estensjonijiet ghandu jkun issorveljat u limitat, possibilment permezz ta’ inizjattiva Ewropea
kkoordinata, biex tkun protetta I-interoperabbilta bejn il-fruntieri.

C. L-ispejjez possibbli tal-implimentazzjoni

L-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-fatturazzjoni elettronika jiddependu hafna fuq zewg
varjabbli ewlenin f’kull pajjiz: il-livell ta’ maturita tal-fatturazzjoni elettronika u l-arkitettura
li jaghzel ghaliha s-settur pubbliku.

II-maturita tal-fatturazzjoni elettronika fil-livell nazzjonali hija ddeterminata mir-rati tal-
adozzjoni taghha fis-settur pubbliku u dak privat, mill-ezistenza ta’ suq kompetittiv ghas-
servizzi u s-soluzzjonijet ta’ fatturazzjoni elettronika, u 1-livell ta’ thejjija organizzattiva u tal-
IT. L-impatt tal-EN fir-rigward tal-ispejjez u 1-komplessita se jkun ingas fl-Istati Membri li
ghandhom livell gholi ta’ maturita. Se jkun izjed qawwi fl-Istati Membri fejn I-adozzjoni tal-
fatturazzjoni elettronika hija baxxa, fejn I-ghadd ta’ fornituri tas-soluzzjonijiet u tas-servizzi
huwa limitat u fejn I-infrastruttura nazzjonali tal-1T mhijiex wisq avvanzata.

L-impatt tal-EN se jkun jiddependi wkoll fuq il-legizlazzjoni u 1-politika nazzjonali, u fuq ir-
rekwiziti relatati. Ikun siewi ghall-gvernijiet jekk jiddefinixxu strategija ghall-
implimentazzjoni tad-Direttiva 2014/55/UE (mill-konformita minima mad-Direttiva sal-
awtomatizzazzjoni shiha tal-process tal-fatturazzjoni), u jekk jippjanaw I-introduzzjoni
nazzjonali tal-fatturazzjoni elettronika. Hafna pajjizi kellhom rizultati tajbin meta uzaw dawn
I-istrategiji. Jista’ jsir obbligatorju 1-uzu tal-fatturazzjoni elettronika ghall-fornituri lis-settur
pubbliku, bl-uzu ta’ formati specifi¢i.

Hemm zewg arkitetturi ghall-fatturazzjoni elettronika fl-akkwist pubbliku li huma
identifikabbli u li diga qeghdin stabbiliti fil-maggoranza tal-1stati Membri, dawn huma:

e hub centrali (jew bosta hubs ikkumbinati) li jir¢ievi l-fatturi elettroni¢i kollha
minghand il-fornituri u jibghathom lill-awtorita jew lill-entita kontraenti rilevanti
(sistema centralizzata); jew

e sistema distribwita li biha I-fatturi elettroni¢i jridu jintbaghtu direttament mill-fornituri
lill-entita jew lill-awtorita kontraenti (sistema distribwita).

L-Istati Membri li ghandhom livell gholi ta’ maturita fil-fatturazzjoni elettronika huma
kkaratterizzati minn rati gholjin ta’ adozzjoni, minn ambjent fejn il-fornituri tas-servizzi u s-
soluzzjonijiet ghall-fatturazzjoni elettronika huwa kompetittiv, u minn stat avvanzat ta’
thejjija organizzattiva u tal-1T.

L-Istati Membri li ghandhom arkitettura tal-fatturazzjoni elettronika matura u
dicentralizzata se jkunu jiddependu mill-fornituri tas-servizzi u s-soluzzjonijiet ghall-
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fatturazzjoni elettronika li joffru soluzzjonijiet kompetittivi lill-entitajiet pubblici u privati ta’
kull dags, biex idahhlu I-aggornamenti mtejba fis-sistemi, biex dawn ikunu jistghu jsostnu I-
EN. F’dan ix-xenarju, I-impatt tal-implimentazzjoni tal-EN huwa mistenni li jkun zghir jew
moderat, skont is-sitwazzjoni. L-ispejjez tal-aggornament imtejjeb tas-sistemi jiggarrab mill-
fornituri tas-servizzi, u b’hekk mill-utenti ahharin (I-awtoritajiet kontraenti u I-fornituri
taghhom). L-ispejjez ikunu zghar jekk il-fornituri tas-servizzi diga qeghdin isostnu standards
li huma allinjati mal-EN, u ghall-kuntrarju, ikunu ikbar jekk dan ma jkunx il-kaz. Il-bejjiegha
kollha tal-lppjanar tar-Rizorsi tal-Intraprizi u 1-fornituri kollha tas-servizzi li kienu intervistati
wagqt I-istudju galu li se joffru s-soluzzjonijiet li jikkonformaw mal-EN skont id-domanda tas-
suq. [zda l-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-EN jizdiedu jekk jintuzaw hafna estensjonijiet fil-
livelli nazzjonali u settorjali, u dan inaqqas b’mod sinifikanti 1-vantaggi ta’ standard komuni.

Fl-Istati Membri fejn hemm stabbilita arkitettura tal-fatturazzjoni elettronika matura u
¢entralizzata, |-impatt tal-EN fuq l-utenti ahharin b’mod generali jkun zghir. It-tibdil li jista’
jkun mehtieg biex jissostna I-EN, u l-ispejjez relatati jiggarrbu fil-bicca 1-kbira mill-entitajiet
li jamministraw is-sistema centrali tal-fatturazzjoni elettronika. Perezempju, is-Sistema
Chorus Pro stabbilita fi Franza sa minn Jannar tal-2017 hija bbazata fuq I-implimentazzjoni
ta’ soluzzjoni komuni ghall-fornituri kollha tas-settur pubbliku (kemm dawk privati, kif ukoll
dawk pubbli¢i). L-EN ma jkollux impatt fugq l-amministrazzjoni pubblika (zghira) billi 1-
Chorus Pro jinghata bla hlas lill-amministrazzjonijiet u lill-fornituri. L-EN langas ma jfixkel
lill-SMEs, ghaliex dawn ghadhom jistghu jibaghtu I-fatturi fil-forma ta’ PDF lill-
amministrazzjonijiet pubblici.

L-awtoritajiet kontraenti z-zghar jiddeciedu I-livell tal-investiment taghhom u tal-
awtomatizzazzjoni tas-servizzi u s-soluzzjonijiet tal-fatturazzjoni elettronika li se juzaw, skont
ir-rekwiziti nazzjonali u skont is-sitwazzjoni kummerc¢jali taghhom. I1-prezz tax-xiri tal-EN
minghand il-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni (CEN) mhuwiex kbir wisq, izda d-
disponibbilta tal-informazzjoni marbuta mal-Istandard Ewropew u I-istrumenti ancillari tieghu
minghajr hlas permezz tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa (CEF) u tas-CEN hija megjusa li hi
importanti.

L-Istati Membri li ghad m’ghandhomx wisq maturita fil-fatturazzjoni elettronika li
jadottaw arkitettura dicentralizzata se jsibu d-diffikultajiet biex jizguraw l-uzu u I-
implimentazzjoni tal-EN. Madankollu, dan jista’ jittaffa jekk il-gvern jipprovdi gwida u regoli
cari, bhal kif iridu jintuzaw l-istandards. Barra minn hekk, is-sensibilizzazzjoni, il-
promozzjoni, l-isponsorizzazzjoni superjuri, it-tahrig, i¢c-Centri ta’ kompetenza u s-Servizzi
komuni se jkollhom rwol sinifikanti fis-sostenn tal-EN. F’dan ix-xenarju, I-impatt tal-EN u |-
ispejjez marbutin mieghu huma mistennija 1i se jkunu sinifikanti. Sakemm I-Awtoritajiet
Kontraenti ma jaghzlux 1i juzaw servizzi komuni, li jnaqqsu hafna u jimmutwalizzaw 1-
ispejjez , jew li japplikaw politika ta’ kondivizjoni u uzu mill-gdid, se jkun hemm impatt fuq
il-bagit taghhom. Fl-Istati Membri li ghad m’ghandhomx wisq maturita fil-fatturazzjoni
elettronika u li ghazlu li jimplimentaw sistema ta’ fatturazzjoni ¢entralizzata, |-impatt
tal-EN ikun jiddependi mir-rekwiziti nazzjonali u I-livell ta’ thejjija fis-setturi pubbli¢i u
privati. ll-pajjizi fejn huwa diga obbligatorju li jintuzaw standards allinjati mal-EN mhumiex
se jkollhom diffikultajiet tekni¢i kbar. Jekk l-istat ta’ thejjija jkun avvanzat, 1-adozzjoni tal-
fatturazzjoni elettronika tkun dagstant avvanzata. L-awtoritajiet kontraenti se jkunu appoggati
u ffacilitati permezz tas-sistema centralizzata; filwaqt li 1-fornituri jkunu jiddependu fuq I-
operaturi kummer¢jali, u f*¢erti kizijiet, ikun hemm offruti servizzi minghajr hlas ghal ghadd
limitat ta’ fatturi. Izda biex jigu rrealizzati dawn il-benefi¢¢ji, huwa mehtieg xi ftit
investiment mill-awtoritajiet ¢entrali biex jistabbilixxu din is-sistema ¢entrali.



5. L-impatt fuq partijiet ikkoncernati specifici

L-impatt fuq l-awtoritajiet kontraenti z-zghar
L-intervisti mal-awtoritajiet regjonali u lokali juru li:

e L-uzu tal-istandard huwa kru¢jali sabiex 1-awtoritajiet inaqqsu l-ispejjez.

e L-izjed mod komuni biex jigi implimentat I-EN huwa mistenni li se jkun permezz tat-
titjib tas-sistemi tal-ERP (Enterprise Resource Planning) li originarjament isostnu I-
istandard.

e Sakemm jistghu jigu evitati I-estensjonijiet, ghall-amministrazzjonijiet pubblic¢i kollha,
I-implimentazzjoni tal-EN mhijiex mistennija li tkun ghalja.

Ghaldagstant huwa meqjus li 1-vantaggi tas-simplifikazzjoni tal-proceduri tal-hlas jeghlbu 1-
ispejjez limitati tal-implimentazzjoni.

Kif intgal gabel, id-Direttiva 2014/55/UE tapplika biss ghall-kuntratti 1i ghandhom valur
oghla mill-valuri ta’ limitu tal-UE, u b’hekk huwa limitat 1-ghadd ta’ awtoritajiet kontraenti
zghar li jkunu kkonc¢ernati minn dan 1-obbligu. B’mod generali, 1-livell tal-awtomatizzazzjoni
u s-sofistikazzjoni tal-IT tas-sistemi taghhom, kif ukoll 1-investiment li jkunu lesti li jaghmlu
se jkunu I-ghazla ta’ kull awtorita kuntraenti individwali. Dan ikun ibbazat fuq is-Sitwazzjoni
kummer¢jali taghhom u fuq ir-rekwiziti nazzjonali. Il-finanzjament li jinghata mit-Telecom
tal-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa huwa megjus strument utli biex isostni I-implimentazzjoni
tal-EN.

L-impatt fuq I-SMEs

Id-Direttiva ma tobbligax lill-partijiet privati juzaw il-fatturazzjoni elettronika, izda r-regoli
nazzjonali jistghu jaghmluha obbligatorju. Madankollu, jekk 1-SMEs jiddec¢iedu li juzaw il-
fatturazzjoni elettronika ghall-akkwisti, I-EN se jkollu effett pozittiv fughom billi ma
jippermettix li l-amministrazzjonijiet pubblici ta’ pajjizi differenti jitolbu specifikazzjonijiet
diversi tal-fatturazzjoni elettronika. F’xi Stati Membri s-Servizzi tal-fatturazzjoni elettronika
jinghataw minghajr hlas lill-SMEs ghal ghadd limitat ta’ fatturi. Fl-Italja, il-Kamra tal-
Kummer¢ tipprovdi dan is-servizz li jinkludi wkoll I-arkivjar elettroniku.

Fl-ahhar nett, I-EN huwa anjostiku ghall-uzu tal-firem elettronici. Fl-Istati Membri fejn huwa
obbligatorju l-uzu tal-firem elettroni¢i ghall-fatturazzjoni elettronika lis-settur pubbliku, I-
SMEs ghandhom jipprevedu l-ispejjez marbutin ma’ dan fil-bagits taghhom.

6. L-isfidi li jmiss

Il-partijiet ikkonc¢ernati li gew intervistati ssuggerew ghadd ta’ mizuri li jappoggaw |-
introduzzjoni tal-EN u li jimmassimizzaw il-vantaggi tieghu. Dawn huma elenkati hawn taht
fl-ordni ta’ kemm-il darba tressqu:

e |-ambjent tal-ittestjar ezistenti, li jkun accessibbli b’mod liberu (minghajr il-htiega tal-
awtentikazzjoni) jittejjeb aktar (ez. spjegazzjonijiet ta’ zbalji li jaghmlu aktar sens, li jigu
aggornati pass pass mal-evoluzzjoni tal-artifatti tal-validazzjoni) u li jinghataw ezempiji tal-
fatturi kumplessi u semplici;

e registru centrali Ewropew li jelenka I-fornituri kollha tas-servizzi u tas-soluzzjonijiet
li jsostnu I-EN jew is-CIUS, bhala element ewlieni ta’ sistema ta’ governanza;

e dokumentazzjoni ¢ara dwar I-EN u l-implimentazzjoni tieghu;

e Punt ta’ Servizz tekniku li jipprovdi s-sostenn permezz tal-implimentazzjoni tal-EN;



o i l-artifatti tal-validazzjoni ghall-EN jkunu acc¢essibbli ghall-pubbliku u li s-servizzi
tal-ittestjar 1i jkunu disponibbli permezz ta’ interfaccja tal-ipprogrammar tal-
applikazzjonijiet (API) jigu promossi ma’ udjenza aktar wiesgha;

e appogg finanzjarju ghal min jimplimenta;

e jistghu jigu kkunsidrati 1-vokabularji ewlenin u l-ispe¢ifikazzjonijiet semantici
rilevanti tal-ISA2.

L-introduzzjoni tal-EN tkun tehtieg li tinzamm aggornata u tehtieg governanza. Perezempju,
ghandha tigi stabbilita sistema ta’ governanza biex jigu evalwati 1-estensjonijiet kemm fil-
livell semantiku kif ukoll f’dak sintattiku, u biex tfittex 1-elemeni komuni fost il-pajjizi u s-
setturi, fuq il-bazi ta’ process ikkontrollat.

Barra minn hekk, jezistu l-vantaggi ghax-xerrejja pubblici li jadottaw “strategija massimali”
ibbazata fuq l-awtomatizzazzjoni shiha tal-process. Biex dan jigi promoss, ir-rwol tal-Kumitat
Tekniku u tal-Kummissjoni Ewropea biex jaghtu s-sostenn mehtieg se jkun kritiku.

. Konkluzjoni

Dan ir-Rapport jikkonkludi I-hidma tat-thejija tal-Istandard Ewropew ghall-fatturazzjoni
elettronika. Gew evalwati t-tliet kriterji msemmija fid-Direttiva stess, (il-pratti¢ita, il-fa¢ilita
tal-uzu ghall-utenti, u l-ispejjez tal-implimentazzjoni li jistghu jinqalghu). Skont iz-zewg sorsi
ewlenin, li huma r-Rapport Tekniku tal-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni u I-
Istudju ta’ PWC, 1-EN huwa meqjus li jilhaq l-iskop tieghu.

Ir-referenza ghall-EN se tigi ppubblikata £ Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fl-istess
zmien li dan ir-Rapport jitressaq quddiem il-Parlament Ewropew u I-Kunsill. Bi gbil mal-
Artikolu 11 tad-Direttiva, din il-pubblikazzjoni hija I-punt tat-tluq biex jinghata bidu ghall-
implimentazzjoni tal-limiti taz-zmien fl-ewwel sottoparagrafu tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva
2014/55/UE.



