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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

Dwar I-Implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-Hsejjes Ambjentali skont 1-Artikolu 11
tad-Direttiva 2002/49/KE

1.Dahla

L-Artikolu 11 tad-Direttiva dwar il-Hsejjes Ambjentali (minn hawn “id-Direttiva™)" jipprovdi
ghal rapport ta' implimentazzjoni li ghandu jigi ppreparat mill-Kummissjoni Ewropea kull 5
snin. Minbarra li tindirizza I-implimentazzjoni, id-Direttiva tirrikjedi li dan ir-rapport jenhtieg
li jinkludi wkoll riezami tal-ambjent akustiku, il-miri u l-mizuri ghat-tnaqqis tal-hsejjes
ambjentali (il-legizlazzjoni fis-sors), u jivvaluta I-htiega ghal azzjonijiet ulterjuri tal-
Komunita. Dan it-tieni rapport ta’ implimentazzjoni jirriezamina s-Sitwazzjoni mill-
pubblikazzjoni tal-ewwel rapport’, u jirrapprezenta wkoll il-pjan ta’ azzjoni ta’ wara -
evalwazzjoni tad-Direttiva, li sehhet fl1-2016 taht il-programm tal-Kummissjoni dwar |-
Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT). Ghalhekk jenhtieg 1i jingara
flimkien mal-istudju ta’ appogg u d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal® rispettivi.

It-tniggis akustiku ghadu problema ambjentali kbira ghas-sahha fl-Ewropa. L-evidenza
xjentifika turi li esponiment fit-tul ghal livelli gholjin ta’ tniggis akustiku jista’ jwassal ghal
effetti serji fuq is-sahha f"oqsma kkontrollati mis-sistema endokrinali tal-bniedem u mill-
mohh, bhal mard kardjovaskulari, disturb waqt I-irqad u irritazzjoni (sensazzjoni ta’ skumdita
li taffettwa I-benessri generali). Skont 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO), it-tniggis
akustiku jwassal ghal problema ta' mard li hija preceduta biss mit-tniggis tal-arja, fost il-kawzi
relatati mal-ambjent fl-Ewropa.

Il-pressjonijiet u r-riskji ghas-sahha u 1-benessri relatati mal-ambjent huma wkoll ¢entrali
ghat-thassib tac-cittadini®, u I-Unjoni ghandha rwol fis-salvagwardja tac-cittadini taghha minn
dawn il-pressjonijiet u r-riskji, u biex taghmel il-bliet tal-Unjoni aktar sostenibbli. Fis-7
Programm ta’ Azzjoni AmbjentaliS, gie stabbilit ghan biex jonqos l-ghadd ta’ persuni
affettwati mill-hsejjes ambjentali - 1i ghandu jigi rrapportat skont I-Artikolu 11(2) tad-
Direttiva. Ghal dan, hemm bzonn ta’ soluzzjonijiet innovattivi li jikkontribwixxu ghall-ilhuq
tal-prijorita generali Nru. 1 tal-Kummissjoni: A New Boost for Jobs, Growth and Investment.

Fil-livell tal-UE, id-Direttiva 2002/49/KE marbuta mal-valutazzjoni u I-gestjoni tal-hsejjes
ambjentali hija l-istrument legizlattiv ewlieni ghall-harsien ta¢-¢ittadini minn tniggis akustiku
eccessiv ikkawzat mit-traffiku tat-triq, tal-ferroviji u tal-ajruporti, kif ukoll minn
installazzjonijiet industrijali kbar. L-ghan taghha huwa wiehed doppju: (1) li tiddefinixxi

'GUL 189, 18.7.2002

> COM(2011) 321 final

® Ir-rapporti kollha huma disponibbli fughttp://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm

* Eurostat "Urban Europe: Statistics on Cities, Towns and Suburbs", 2016, p.135; disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Proportion_of people who_are_satisfied with the
level_of noise_in_their_city, 2015 (%C2%B9) (%25) Cities16.png

® i jitlob ghal tnaqqis sinifikanti fit-tniggis akustiku u li jigi assigurat li sal-2020, it-tniggis akustiku fl-UE ikun
naqas b’mod sinifikanti, u jersaq aktar qrib lejn il-livelli rakkomandati mill-WHO.
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approc¢ komuni mahsub li jevita, jipprevjeni jew inaqqas l-effetti ta’ hsara tal-istorbju
ambjentali u (2) li tipprovdi bazi ghall-izvilupp ta’ mizuri biex jitnaqqas I-istorbju li jigi minn
sorsi magguri.

2.11-kwalita tal-ambjent akustiku fl-UE u I-impatt fuq is-sahha pubblika

L-EEA wettget valutazzjoni tal-esponiment tac¢-c¢ittadini Ewropej ghall-istorbju ghall-Istati
Membri tal-Unjoni Ewropea li kopriet 467 agglomerazzjoni (fejn gew ikkunsidrati toroq,
ferroviji, ajruporti u installazzjonijiet industrijali), 86 ajruport ewlieni kif ukoll 186 600 km
ta’ toroq ewlenin u 44 320 km ta’ linji ferrovjarji ewlenin barra mill-agglomerazzjonijiet.
Peress li r-rapportar mill-Istati Membri ghadu mhux lest, id-dejta nieqsa giet mizjuda permezz
ta’ metodologija specjali 1i timla I-lakuni®. Grafika 1 turi r-rizultati, b>’mod separat ghal
gewwa u barra mill-agglomerazzjonijiet’.
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Grafika 1: Ghadd ta’ persuni esposti ghal storbju ambjentali fl-Ewropa > 55 dB L, fit-28
Stat Membru tal-UE, 2012, gewwa u barra mill-agglomerazzjonijiet.

L-istorbju tat-traffiku tat-triq, kemm barra minn kif ukoll gewwa l-agglomerazzjonijiet, jibqa’
I-aktar sors dominanti li jaffettwa l-espozizzjoni tal-bniedem ’il fuq mil-livelli ta’ rapportar
definiti mid-Direttiva, b’total stmat (gewwa u barra mill-agglomerazzjonijiet) ta’ madwar 100
miljun persuna (kwazi 70 miljun gewwa u 30 miljun barra mill-agglomerazzjonijiet) li jigu

® 11-mili tal-lakuni twettaq skont il-metodologija ppubblikata fuq "Noise in Europe 20147, disponibbli fuq
http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-europe-2014
" |d-Direttiva tirrikjedi mmappjar tal-istorbju separat ghal gewwa u barra mill-agglomerazzjonijiet
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esposti ghal storbju tat-traffiku tat-trig li huwa aktar minn 55 dB Lgen. I-linji ferrovjarji huma
t-tieni l-aktar sors importanti ta’ storbju b’total ta’ aktar minn 18-il miljun persuna (madwar
10 miljuni gewwa u 8 miljuni barra mill-agglomerazzjonijiet) 1i huma esposti ghal aktar minn
55 dB Lgen, Segwiti minn storbju tal-ingenji tal-ajru b’total ta” kwazi 4 miljun persuna (kwazi
3 miljuni gewwa u miljun barra mill-agglomerazzjonijiet) esposti ghal aktar minn 55 dB Len.
L-istorbju industrijali fZoni urbani jesponi lil madwar miljun persuna ghal livelli ta’ storbju
oghla minn 55 dB Len.

Din id-dejta dwar l-esponiment timplika® li 14,1 miljun adult huma rritati b'mod sever bl-
istorbju ambjentali, 5,9 miljun adult huma disturbati hafna wagqt 1-irqad, 69 000 ammissjoni fl-
isptarijiet u 15 900 kaz ta’ mewt prematura jsehhu kull sena minhabba I-istorbju ambjentali .

Din l-informazzjoni hija limitata ghal agglomerazzjonijiet, toroq, linji ferrovjarji u ajruporti li
jaqghu fil-kamp tal-applikazzjoni tad-Direttiva. L-esponiment u l-impatti totali fug is-sahha
huma ghalhekk oghla.

3.L-implimentazzjoni tad-Direttiva

L-implimentazzjoni tad-Direttiva mill-Istati Membri ged taghmel progress izda tvarja b’mod
sinifikanti, skont I-ghazla tal-livell ta’ ambizzjoni tal-Istati Membri, ir-rizorsi allokati ghall-
implimentazzjoni, u jekk I-implimentazzjoni hix il-kompitu ta’ awtoritajiet aktar ¢entralizzati
jew aktar lokali u decentralizzati. Fil-qosor:

It-traspozizzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali saret korrettament fit-28 Stat Membru, kemm
permezz tal-adozzjoni ta’ regolamenti ta’ implimentazzjoni godda jew permezz ta’
aggustamenti fil-legizlazzjoni ezistenti.

Ma giet identifikata 1-ebda problema sinifikanti fid-dezinjazzjoni ta’ toroq ewlenin, linji
ferrovjarji ewlenin, ajruporti ewlenin u agglomerazzjonijiet 1i jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva. Madankollu, f’xi Stati Membri, jippersistu sfidi pratti¢i fil-
produzzjoni tal-mapep tal-istorbju bejn il-korpi nazzjonali u I-awtoritajiet lokali.

Id-Direttiva ma tistipulax valuri tal-limitu specifici ghas-sorsi fil-livell tal-UE, izda thalli 1ill-
Istati Membri liberi li jistabbilixxu valuri tal-limitu nazzjonali jekk jixtiequ jaghmlu dan. Tali
valuri gew stabbiliti 21 Stat Membru, u f’erba’ Stati Membri ohrajn gew stabbiliti miri
mhux vinkolanti. Madankollu, s’issa kien hemm evidenza limitata tal-infurzar effettiv
taghhom.

Ghall-preparazzjoni tal-mapep strategici tal-istorbju, I-Istati Membri uzaw I-indikaturi
mehtiega mid-Direttiva. Izda I-Istati Membri uzaw ukoll indikaturi nazzjonali ohrajn tal-
istorbju ghal kazijiet specjali, kif previst mill-Artikolu 5(2) tad-Direttiva.

Id-dejta ma Kinitx komparabbli bejn is-sessjonijiet ta’ rapportar u 1-pajjizi ghaliex 1-Istati
Membri xorta jistghu juzaw metodi nazzjonali adattati biex jivvalutaw l-istorbju. Dan se

® Ikkalkolati bl-istess metodologija/relazzjonijiet bejn l-esponiment u r-rispons kif uzati ghar-rapport: Noise in
Europe 2014, disponibbli fug: http://www.eea.europa.eu/publications/noise-in-europe-2014
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jittejjeb b’mod konsiderevoli bil-metodi komuni® I-godda 1i gew zviluppati u li se jwasslu
ghal dejta komparabbli ladarba I-uzu taghhom isir obbligatorju mill-2018 ’il quddiem.

Aktar minn 20% tal-mapep tal-istorbju mehtiega, u madwar 50% tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghac-
¢iklu attwali ta’ rapportar fuq hames snin, ghadhom ma gewx irrapportati. L-implimentazzjoni
tad-Direttiva ghalhekk ged iddum b’mod sinifikanti ghaliex I-Istati Membri kellhom
jipprovdu dawn sal-2012 u 1-2013 rispettivament. Harsa generali lejn il-kompletezza tad-dejta
hija pprovduta fit-Tabella 1 hawn taht.

Tabella 1: II-kompletezza tar-rapportar ghas-sessjoni attwali tal-immappjar tal-istorbju
u l-ippjanar tal-azzjonijiet

Fl-agglomerazzjonijiet Barra mill-agglomerazzjonijiet
Entita Storbju Stor_b Ju Stpr!aju” . Storbj.l_J Toroq Linji Ajruporti
. tal-linji tal-ingenji | industrijal . ferrovjarji .
tat-triq S > . ewlenin - ewlenin
ferrovijarji tal-ajru i ewlenin
Mapep tal-
istorbju 78% 75% 52% 69% 79%"" 73%" 75%
mwettga’®
Pjanijiet ta’ 9 9
azzjoni 49% 47% 41% 43%
mwettga®® (medja) (medja)

Sors: Rapport ta’ kuntratt ta’ servizz disponibbli fuq http://ec.europa.eu/environment/noise/evaluation_en.htm

Peress li I-Istati Membri fasslu kwazi 80% tal-mapep tal-istorbju rikjesti — u ghamluhom
disponibbli permezz ta’ portali ta’ informazzjoni differenti fuq is-sit web — li huma output
dirett tal-implimentazzjoni tad-Direttiva, issa ghandna fehma aktar cara tal-firxa tal-problema
tal-istorbju fl-UE. Minkejja d-disponibbilta ta’ din 1-informazzjoni, i¢-¢ittadini mhux dejjem
huma konxji dwar is-sitwazzjoni tal-istorbju u I-effetti relatati fuqg is-sahha.

Hemm divergenza fl-approc¢i ghall-ippjanar ta’ azzjonijiet bejn 1-Istati Membri. Dan huwa
rifless fit-tipi ta’ mizuri identifikati ghat-tnaqqis tal-istorbju, il-bilan¢ bejn il-mizuri tal-infiq /
mhux ta’ nfig, u l-punt sa fejn il-pjanijiet huma strategici biss jew ghandhom ukoll fokus
operattiv. Barra minn hekk, id-dewmien fit-tfassil tal-pjanijiet ta’ azzjoni jindika li hafna
Stati Membri ma hadux passi biex jindirizzaw it-tniggis akustiku. Ir-ragunijiet ghal dan
ivarjaw: perezempju fl-agglomerazzjonijiet, l-awtoritajiet kompetenti responsabbli ghall-
izvilupp tal-pjanijiet ta’ azzjoni jista’ ma jkollhomx poteri biex jiehdu decizjonijiet strategici
jew dwar il-bagit biex jiddeterminaw jekk il-mizuri inkluzi fil-pjan ta’ azzjoni humiex
realisti¢i, fattibbli u jekk jistghux jigu ffinanzjati.

ll-kwalita u I-kwantita tal-processi ta’ konsultazzjoni tal-abbozzi tal-pjanijiet ta’ azzjoni li
twettqu mill-Istati Membri jvarjaw ukoll. NGOs li ppartecipaw fil-konsultazzjonijiet stgarrew

® Direttiva tal-Kummissjoni (UE) 2015/996 tad-19 ta’ Mejju 2015 li tistabbilixxi metodi komuni ta' valutazzjoni
tal-istorbju skont id-Direttiva 2002/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, GU L 168, 1.7.2015

1% Sa Gunju 2015

122 pajjiz minn 28

12 19-il pajjiz minn 26 - 2 pajjizi ma kellhomx linji ferrovjarji ewlenin f1-2010

'3 Sa Novembru 2015




li ghalkemm il-pjanijiet ta’ azzjonijiet spiss jinkludu sommarju tar-risposti tal-konsultazzjoni,
spiss ma jkunx car kif dawn ir-risposti tgiesu fil-pjanijiet.

Ir-ragunijiet prevalenti ghal dan id-dewmien fl-implimentazzjoni sinifikanti jinkludu n-
nuqgqas ta’ prijorita li tinghata lill-kwistjoni fil-livell nazzjonali/lokali meta ssir dec¢izjoni dwar
I-allokazzjoni tar-rizorsi umani u finanzjarji limitati. Aktar spec¢ifikament ghall-immappjar
tal-istorbju, I-isfidi inkludew nuqqas ta’ input ¢entralizzat u konsistenti tad-dejta, nuqqas ta’
koordinazzjoni effettiva bejn I-awtoritajiet kompetenti differenti li huma responsabbli mill-
implimentazzjoni tad-Direttiva, u nuqqas ta’ komparabbilta tal-mapep tal-istorbju minn
gurisdizzjoni ghall-ohra. Fir-rigward tal-ippjanar tal-azzjoni, id-dewmien kien ikkawzat mir-
riperkussjonijiet minhabba d-dewmien fl-immappjar tal-istorbju (ghaliex il-pjanijiet ta’
azzjoni kellhom ikunu bbazati fuq il-mapep tal-istorbju) u l-perjodu qasir 1i nghata bejn I-
iskadenza tal-preparazzjoni tal-mapep tal-istorbju u dak ghall-pjanijiet ta’ azzjoni (12-il
xahar). B’mod globali, I-evidenza turi li Stati Membri b’appro¢¢ decentralizzat hafna lejn 1-
implimentazzjoni batew b’mod partikolari biex jinfurzaw l-implimentazzjoni f"waqtha tal-
mizuri tad-Direttiva fuq l-awtoritajiet taghhom.

Filwaqt li hafna Stati Membri ghamlu progress fl-izvilupp tad-definizzjonijiet ta’ zoni kwieti
(fl-agglomerazzjonijiet u fil-kampanja miftuha) u fid-definizzjoni tal-kriterji ta’ selezzjoni
sabiex jiddezinjawhom, 13-il Stat Membru biss s’issa ddezinjaw Zoni kwieti. Raguni possibbli
ghal dan hija l-in¢ertezza perceputa dwar jekk il-process jistax jitregga’ lura fil-futur, u wkoll
jekk zona kwieta ddezinjata tistax tkun soggetta ghal restrizzjonijiet legali. Madankollu,
f"dawk I-Istati Membri fejn gew iddezinjati zoni kwieti, 1-ghadd taghhom zdied b’mod
konsiderevoli bejn I-ewwel u t-tieni sessjoni ta’ rapportar (2007 — 2012). Biex tigi ffacilitata
d-dezinjazzjoni ta’ zoni kwieti, I-Istati Membri talbu lill-Kummissjoni biex tkompli tizviluppa
I-gwida prattika.

Sfida implimentattiva importanti kienet il-kamp ta’ applikazzjoni usa’ tad-Direttiva (ara t-
Tabella 2) u z-zieda konsiderevoli fl-ghadd ta’ entitajiet 11 ghalihom kellhom isiru mapep tal-
istorbju u pjanijiet ta’ azzjoni (ez. l-ghadd ta’ agglomerazzjonijiet koperti zdied minn 176
ghal 467). 1l-bidla fil-kamp ta’ applikazzjoni taghmilha difficli wkoll 1i tigi mqabbla I-
kompletezza tad-dejta bejn sessjoni u ohra.

Tabella 2: Ghadd ta’ entitajiet koperti mid-Direttiva dwar I-Istorbju Ambjentali fis-
sessjonijiet ta’ rapportar 1 u 2

Tip ta’ entita Sessjoni ta’ rapportar 1 (2005- Sessjoni ta’ rapportar 2 (2010-
2009) 2014) u sessjonijiet sussegwenti
Agglomerazzjonijiet | 176 467
(> 250,000 abitant) (> 100,000 abitant)
Ajruporti ewlenin 73 92 (minhabba zieda fit-traffiku tal-
(> 50,000 moviment™ fis-sena) ajru)
(> 50,000 moviment fis-sena)
Toroq ewlenin 67,488 154,738
(km) (> 6 miljun passagg ta’ vetturi fis- (> 3 miljun passagg ta’ vetturi fis-
sena) sena)

¥ Moviment huwa definit fl-Artikolu 3(p) tad-Direttiva bhala tlugh jew inzul
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Linji ferrovjarji 31,576 72,341
ewlenin (km) (> 60,000 passagg ta’ ferroviji fis- (> 30,000 passagg ta’ ferroviji fis-
sena) sena)

4.L-evalwazzjoni tad-Direttiva

FI-2013, il-Kummissjoni pproponiet li ssir evalwazzjoni tad-Direttiva™ fil-kuntest tal-
programm dwar I-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT) taghha, parti mill-
agenda taghha ghal Regolamentazzjoni Ahjar'’®. F’konformitd mal-gwida generali dwar
Regolamentazzjoni Ahjar*’, din l-evalwazzjoni tesplora jekk id-Direttiva kinitx, u jekk
ghadhiex, rilevanti fl-indirizzar tal-kwistjoni, waqt li tipprovdi valur mizjud tal-UE meta
mgabbla mal-azzjoni tal-Istati Membri wahedhom. Barra minn hekk, din l-evalwazzjoni
tivvaluta jekk id-Direttiva wettqitx dan b’mod effettiv u effi¢jenti, u jekk id-dispozizzjonijiet
taghha kinux koerenti ma’ legizlazzjoni ohra tal-UE. L-evalwazzjoni tqis ukoll I-impatt tad-
Direttiva fug I-SMEs, u I-potenzjal ghas-simplifikazzjoni u t-tnaqqgis tal-pizijiet
amministrattivi.

L-evalwazzjoni tkopri I-perjodu mill-adozzjoni tad-Direttiva dwar |-Istorbju Ambjentali
(2002) sal-gurnata tal-lum. Il-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa limitat ghad-Direttiva dwar
I-Istorbju Ambjentali, izda jqis Il-interazzjoni tad-Direttiva mal-legizlazzjoni tal-UE i
tindirizza I-emissjonijiet tal-istorbju fis-sors taghhom (ez. billi tirregola I-emissjonijiet ta’
storbju ta’ vetturi bil-mutur), filwaqt li ma tindirizzax din il-legizlazzjoni b’mod dettaljat.

Il-metodologija tal-evalwazzjoni kienet tinkludi ricerka bbazata biss fuq id-dokumentazzjoni
li kienet tqis dejta mir-rapportar tal-Istati Membri u dokumenti ohra rilevanti tal-UE u
nazzjonali, kif ukoll il-letteratura xjentifika l-aktar recenti. L-ispejjez amministrattivi tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva gew riezaminati u saret analizi tal-ispejjez u l-benefic¢ji. L-
evalwazzjoni involviet ukoll konsultazzjoni estensiva u komprensiva ma’ awtoritajiet u
partijiet ikkoncernati kompetenti mill-Istati Membri kollha permezz ta’ stharrig online,
intervisti fil-fond, workshop, u konsultazzjoni pubblika online.

Id-Direttiva fiha nfisha u z-zewg ghanijiet taghha jibqghu rilevanti hafna ghall-bZonnijiet
identifikati fit-tfassil tal-politika fl-UE'®. It-tniggis akustiku ghadu problema ambjentali kbira
ghas-sahha fl-Ewropa. Biex dan jigi indirizzat, il-feedback mill-partijiet ikkonc¢ernati jindika
li hemm bzonn kontinwu ghal appro¢¢ komuni ghall-gestjoni tal-istorbju. Barra minn hekk,
huwa importanti li tingabar dejta armonizzata fil-livell tal-UE biex tipprovdi bazi ta’ evidenza
ta’ kwalita gholja ghall-izvilupp ulterjuri ta’ legizlazzjoni dwar I-istorbju mis-sors tal-UE, li
hija necessarja ghaliex il-mizuri lokali ghall-amministrazzjoni tal-istorbju jistghu ma jkunux
effettivi minghajr kontrolli addizzjonali tal-istorbju li jirrizulta mis-sorsi magguri tal-istorbju.

> COM(2013) 685 final

16 http://ec.europa.eu/priorities/democratic-change/better-regulation_en

7 http://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/better-regulation-why-and-how_mt

18 Kif espress fil-Verzjoni Konsolidata tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (GU C 326, 26.10.2012), il-Green
Paper tal-Kummissjoni Ewropea "Politika Futura dwar I-Istorbju” (COM(96)540 final) u I-Programm Generali
ta’ Azzjoni Ambjentali tal-Unjoni sal-2020 (GU L 354, 28.12.2013)
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Fir-rigward tal-koerenza, instab li, internament, id-Direttiva hija fil-bicca 1-kbira koerenti,
ghalkemm hemm xi ambigwitajiet percepiti fost il-partijiet ikkon¢ernati. Barra minn hekk, id-
Direttiva wriet koerenza esterna ma’ legizlazzjoni ohra rilevanti tal-UE (legizlazzjoni
ambjentali u dwar l-istorbju mis-sors), u hija kkunsidrata li hija kumplimentari maghha.
Ghalkemm kien hemm sfidi prattici fl-istadji bikrija tat-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-
legizlazzjoni nazzjonali ghall-kontroll tal-istorbju instabet li kienet universalment koerenti
mad-Direttiva.

Sar xi progress fit-twettiq tal-ewwel ghan tad-Direttiva, izda l-effetti ghadhom ma
mmaterjalizzawx minhabba d-dewmien twil fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni ta’ metodologiji
komuni u d-dewmien twil fl-implimentazzjoni fl-Istati Membri. Fir-rigward tal-progress li sar
fit-tieni ghan, id-Direttiva qed tigbed aktar attenzjoni fil-livell tal-UE lejn is-sinifikat tal-
effetti dannuzi tal-istorbju fuq is-sahha. Madankollu, id-dejta dwar [-esponiment tal-
popolazzjoni ghall-istorbju li tirrizulta mid-Direttiva ghadha ma ntuzatx mill-UE fit-tfassil tal-
legizlazzjoni dwar l-istorbju mis-sors. Fir-rigward tal-impatt kumplessiv tad-Direttiva fuq it-
tniggis akustiku, wiehed irid jinnota li I-benefic¢ji tal-maggoranza tal-mizuri biex jindirizzaw
I-istorbju huma evidenti biss fterminu ta’ zmien twil ghaliex il-mizuri ghat-tnaqqis tal-
istorbju idumu biex jigu implimentati (ez. matul perjodu ta’ 20 sena), u ghalhekk 1-impatt tad-
Direttiva fuq it-tniggis akustiku ma jistax jigi evalwat kompletament ghalissa.

I¢-¢ikli ta’ hames snin ghall-immappjar tal-istorbju u ghall-ippjanar tal-azzjoni jidhru li huma
xierqa, izda I-medda ta’ zmien ta’ sena bejn il-finalizzazzjoni tal-mapep u l-adozzjoni tal-
pjanijiet ta’ azzjoni assocjati instabet i hija qasira wisq. II-Mekkanizmu ta’ Rapportar huwa
effettiv ghaliex jippermetti s-sottomissjoni f"wagqtha tad-dejta tar-rapportar mill-Istati Membri,
izda t-tfassil tieghu jista’ jittejjeb ulterjorment.

Fil-kazijiet fejn gew adottati pjanijiet ta’ azzjoni li jinkludu mizuri ghall-gestjoni tal-istorbju,
id-Direttiva rrizultat fi proporzjon favorevoli bejn 1-ispejjez u I-benefic¢ji ta’ 1:29 identifikat
skont l-aktar xenarju probabbli fl-analizi tal-ispejjez u 1-benefic¢ji. L-ispejjez amministrattivi
tal-implimentazzjoni huma baxxi, u jammontaw ghal EUR 0.15 ghall-mapep tal-istorbju u
EUR 0.03 ghal pjanijiet ta’ azzjoni ghal kull abitant mill-popolazzjoni totali (valuri medji)
ghal kull sessjoni ta’ rapportar (jigifieri kull 5 snin). Meta titqies il-popolazzjoni totali tal-UE
ta’ 508 miljuni, l-ispejjez amministrattivi ghal implimentazzjoni shiha mill-Istati Membri
kollha huma baxxi hafna u jammontaw ghal madwar EUR 91 miljun kull 5 snin, jew madwar
EUR 18-il miljun fis-sena. Ftit hemm ambitu biex jitnagqgsu ulterjorment l-ispejjez ghall-
implimentazzjoni tad-Direttiva. Barra minn hekk, id-Direttiva ma ghandha 1-ebda
implikazzjoni ghall-SMEs.

Id-Direttiva ghandha I-potenzjal 1i tiggenera valur mizjud tal-UE billi tohloq kundizzjonijiet
ekwivalenti ta' kompetizzjoni mal-UE kollha fejn l-operaturi tal-infrastruttura tat-trasport
ikunu jistghu jikkompetu, u billi tikkontribwixxi ghal fehim ahjar tal-prezenza tat-tniggis
akustiku u ghal tfassil ta’ politika tal-UE 1i hija infurmata ahjar permezz tal-forniment ta’
dejta komparabbli dwar I-esponiment ghall-istorbju fil-livell tal-UE. Minkejja dan il-potenzjal
konsiderevoli, bhala rizultat tad-dewmien fl-implimentazzjoni, id-Direttiva s’issa ghadha ma
wasslitx il-valur mizjud i tista’ taghti 1ill-UE.



Fir-rigward tal-potenzjal ghas-simplifikazzjoni, l-evalwazzjoni sabet li r-rekwiziti tad-
Direttiva huma pjuttost sempli¢i, u 1li l-komplikazzjonijiet jinholqu mill-mod kif I-Istati
Membri implimentaw id-Direttiva taht sussidjarjeta (ez. billi ddelegaw ir-responsabbilta
ghall-implimentazzjoni lil ghadd ta’ livelli differenti ta’ amministrazzjoni, li rrizultaw
f’arrangamenti tal-kompetenza kumplessi fl-Istat Membru). Ghalhekk, il-potenzjal ghas-
simplifikazzjoni huwa fil-livell tal-implimentazzjoni tal-Istat Membru, iktar milli fil-livell tat-
test legali tad-Direttiva. Revizjonijiet recenti tal-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-
Direttiva f’xi Stati Membri indikaw i jirrikonoxxu din il-kwistjoni.

5.1l-legizlazzjoni li tirregola s-sorsi tal-istorbju

Mill-ewwel Rapport ta’ Implimentazzjoni tal-2011"°, I-UE adottat erba’ regolamenti, b'mod
partikolari r-Regolament (UE) Nru 540/2014 dwar il-livell ta’ hoss tal-vetturi bil-mutur®, ir-
Regolament (UE) 168/2013 dwar l-approvazzjoni u s-sorveljanza tas-suq ta’ vetturi b’zewg
jew tliet roti u kwadricikli*, ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1304/2014 dwar I-
ispecifikazzjoni teknika ghall-interoperabbilta relatata mas-subsistema ta’ “vetturi ferrovjarji -
storbju”? u r-Regolament (UE) Nru 598/2014 dwar l-istabbiliment ta’ regoli u proceduri fir-
rigward tal-introduzzjoni ta’ restrizzjonijiet operattivi relatati mal-istorbju fl-ajruporti tal-
Unjoni fi hdan Appro¢¢ Bilancjat®®. Fir-rigward tal-istorbju mill-linji ferrovjarji, il-
Kummissjoni ppubblikat ukoll Dokument ta’ Hidma tal-Persunal dwar “It-tnaqqis tal-istorbju
tal-merkanzija bil-ferrovija™ 1i jehtieg lill-Istati Membri jibbazaw fuq l-istrumenti u I-mezzi
finanzjarji disponibbli bil-mod I-aktar estensiv possibbli. 1I-Kummissjoni ezaminat ukoll il-
kaz ghal fuzjoni bejn id-Direttiva 2000/14/KE dwar L-Istorbju minn Taghmir ta’ Barra® u d-
Direttiva dwar il-Makkinarju 2006/42/KE®, izda kkonkludiet li ghandhom jibqghu separati.

6.Rakkomandazzjonijiet u I-passi li jmiss

L-evalwazzjoni u l-valutazzjoni ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva wrew ghadd ta’ ogsma fejn
hemm bzonn ta’ attivitajiet li jnaqqsu I-istorbju li ged ikollu impatt fuq is-sahha tac-cittadini
fl-Unjoni, biex jintlahqu ahjar 1-ghanijiet tad-Direttiva u b’hekk nersqu aktar grib tal-valuri
rakkomandati mill-WHO.

(1) Id-dewmien fl-Implimentazzjoni tad-Direttiva gie enfasizzat fir-Riezami tal-
Implimentazzjoni Ambjentali*’ tal-UE. Dan ir-riezami enfasizza wkoll li I-Istati Membri
huma responsabbli ghat-tnaqqis tal-lakuni fl-implimentazzjoni. Biex tappogga dan, il-
Kummissjoni mhux biss se tkompli ttejjeb l-implimentazzjoni permezz ta’ azzjonijiet
immirati ta’ infurzar, izda se tipprovdi wkoll gwida xjentifika solida lill-Istati Membri, b’mod
partikolari fir-rigward tal-valutazzjoni tal-effetti dannuzi bl-ghajnuna ta’ relazzjonijiet bejn id-
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doza u r-reazzjoni. Il-Kummissjoni se tahdem ukoll mal-Istati Membri biex ittejjeb il-
mekkanizmu ta’ rapportar fil-kuntest tal-Kontroll tal-ldoneita tal-obbligazzjonijiet ta’
monitoragg u rapportar fil-politika ambjentali.

(2) Peress li I-komplikazzjonijiet fl-implimentazzjoni tad-Direttiva gejjin 1-aktar mill-mod kif
I-Istati Membri implimentaw id-Direttiva taht sussidjarjeta, il-Kummissjoni tistieden lill-Istati
Membri biex jergghu jikkunsidraw l-arrangamenti taghhom ta’ implimentazzjoni, inkluza d-
dezinjazzjoni ta’ Zoni kwieti.

(3) l-legizlazzjoni tal-UE dwar l-istorbju mis-sors tibqa’ 1-aktar mezz kost-effettiv biex
jindirizza l-istorbju®®. Bl-implimentazzjoni mtejba tad-Direttiva, i tirrizulta f'bazi tad-dejta
kompluta dwar I-esponiment ghall-istorbju fl-Unjoni, se jkun possibbli li I-ghazliet tal-politiki
dwar il-mizuri ghat-tnaqqis tal-istorbju fil-qasam tat-trasport ikunu infurmati ahjar. II-
Kummissjoni hija impenjata li taghmel uzu shih minn dan fil-futur meta tkun qed tiddeciedi
dwar ir-riezami tal-istrumenti legali msemmija hawn fug.

(4) L-evalwazzjoni identifikat biss ghadd limitat ta’ kwistjonijiet fid-Direttiva nfisha, bhall-
kamp ta’ applikazzjoni limitat tad-Direttiva (biex ikun hemm appro¢¢ komuni biex jigu
evitati, ipprevenuti jew jitnaqgsu l-effetti dannuzi tal-istorbju minflok ma jitnaqqsu I-effetti
negattivi tal-istorbju ambjentali fuq is-sahha), xi kjarifiki zghar f’xi definizzjonijiet, kif ukoll
il-bzonn li tigi aggustata d-Direttiva skont zviluppi regolatorji recenti li sehhew fil-livell tal-
UE minn meta giet adottata d-Direttiva (ez. it-Trattat ta’ Lisbona). Barra minn hekk, evidenza
xjentifika gdida tissuggerixxi li l-effetti ta’ hsara ghas-sahha jistghu jsehhu f’livelli aktar
baxxi minn dawk li d-Direttiva indirizzat s’issa, li 1-Kummissjoni trid tikkunsidra skont |-
Artikolu 11(4) tad-Direttiva. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tidhol fi djalogu mal-partijiet
ikkoncernati biex tivvaluta kif dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu indirizzati minghajr ma
titnagqas bla bzonn il-flessibbilta tal-Istati Membri li jiddefinixxu I-livelli ta’ ambizzjoni
taghhom stess jew l-ghazla taghhom tal-approcc¢i.

(5) L-esponiment ghal storbju eccessiv jista’ jigi indirizzat ukoll permezz tal-politika tal-
ippjanar urban, kif issuggerit fis-7 Programm ta’ Azzjoni Ambjentali. Filwaqt 1i 1-kompetenza
f'dan il-gasam hija r-responsabbilta tal-Istati Membri, il-Kummissjoni se tistimula u
tinkoraggixxi attivitajiet 1i jnaqqsu l-istorbju eccessiv fiz-zoni urbani, perezempju billi
tiffacilita 1-iskambju ta’ prattiki tajbin, kif ukoll billi tappogga r-ricerka u l-innovazzjoni f’dan
il-gasam.

(6) L-evalwazzjoni turi li I-mizuri li jindirizzaw 1-istorbju direttament ghandhom kost inizjali
gholi u perjodi twal biex jigi rkuprat l-investiment finanzjarju. Madankollu, huma effi¢jenti
hafna meta l-kostijiet taghhom jitqabblu mal-beneficcju socjetali. L-Istati Membri huma
b’hekk imhegga jimplimentaw mizuri ghat-tnaqqis tal-istorbju fil-kuntest tal-pjanijiet ta’
azzjoni taghhom skont id-Direttiva, u li juzaw ingranagg minn investimenti privati wkoll fejn

possibbli.

*® Traffic Noise Reduction in Europe (2007), disponibbli fug:
http://www.cedelft.eu/publicatie/traffic_noise reduction_in_europe/821
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(7) F’certi kazijiet, 1-Istati Membri jistghu juzaw kofinanzjament immirat mill-UE bhal, per
ezempju, mill-Fond ta’ Koezjoni u mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali biex
jappoggaw l-implimentazzjoni tal-mizuri ghat-tnaqqis tal-istorbju fejn dawn ikunu parti minn
sforz globali biex jittejjeb l-ambjent urban jew biex jigu zviluppati u mtejba sistemi tat-
trasport li jkunu ekologici (inkluz livell baxx ta’ storbju). L-appogg huwa disponibbli wkoll
mill-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa.

(8) L-implikazzjonijiet fit-tul ghas-sahha tal-bniedem tal-istorbju eccessiv mit-trasport
mhumiex mifhuma bizzejjed, u dan iwassal biex il-mizuri ghat-tnagqis tal-istorbju ma
jinghatawx prijorita u, fejn necessarju, bagit. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom joholqu
sensibilizzazzjoni dwar impatti negattivi bhal dawn mac-¢ittadini u mal-fassala tal-politika
lokali u regjonali.
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