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1. Introduzzjoni

Fit-2 ta” Dicembru 2015, il-Kummissjoni adottat pjan ta’ azzjoni tal-UE ghal ekonomija
cirkolari®, 1i joffri agenda ta’ trasformazzjoni, b’impjiegi godda u potenzjal tat-tkabbir
sinifikanti u li jimmira li jinbtu xejriet ta’ konsum u ta’ produzzjoni sostenibbli, b’konformita
mal-impenji tal-UE skont I-Agenda tal-2030 ghal Zvilupp Sostenibbli.

Il-pjan ta’ azzjoni enfasizza li t-tranzizzjoni lejn ekonomija iktar ¢irkolari tirrikjedi azzjoni
fic-¢iklu kollu tal-hajja tal-prodotti: mill-produzzjoni sal-holgien ta’ swieq ghall-materja
prima “sekondarja” (jigifieri, li gejja mill-iskart). L-immaniggjar tal-iskart huwa wiehed mill-
ogsma prin¢ipali li flhom hemm bZonn ta’ izjed titjib u fejn dan jista’ jinkiseb: iz-zieda tal-
prevenzjoni tal-iskart, I-uzu mill-gdid u r-riciklagg huma ghanijiet ewlenin kemm tal-pjan ta’
azzjoni kif ukoll tal-pakkett legizlattiv dwar l-iskart?.

Jekk jintlahqu dawn 1-ghanijiet, jistghu jinfethu opportunitajiet ekonomici tangibbli, titjieb il-
provvista tal-materja prima lill-industrija, jinholqu impjiegi lokali u jerga’ jigi kkonfermat
mill-gdid ir-rwol tat-tmexxija Ewropea fis-settur tat-teknologiji ekologici, li ntwera bil-provi
li ghandu potenzjal qawwi ta’ tkabbir anke fil-livell globali. FI-UE, I-output tal-oggetti u tas-
servizzi ambjentali ghal kull unita ta’ prodott domestiku gross kiber b’izjed minn 50 % matul
I-ahhar de¢ennju u 1-impjieg marbut ma’ din il-produzzjoni zdied ghal izjed minn erba’ miljun
ekwivalenti ghall-full-time®. Fil-livell globali, il-Bank Dinji ghandu stimi li juru li fl-ghaxar
snin li gejjin se jigu investiti EUR 6 triljun fit-teknologiji nodfa fil-pajjizi li qed jizviluppaw,
filwaqt li EUR 1,6 triljun se jkunu accessibbli ghall-SMEs*.

Sabiex jigi sfruttat dan il-potenzjal, tigi promossa l-innovazzjoni u jigi evitat telf ekonomiku
potenzjali minhabba assi mitlufa, jehtieg 1i l-investiment fil-kapacitajiet godda ghall-
immaniggjar tal-iskart isir fil-qafas ta’ ekonomija c¢irkolari fit-tul u jkun konsistenti mal-
gerarkija tal-iskart tal-UE, li tikklassifika |-ghazliet tal-immaniggjar tal-iskart skont is-
sostenibbilta taghhom u taghti l-oghla prijorita lill-prevenzjoni u r-riciklagg tal-iskart. 1l-
legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart, inkluzi I-proposti recenti ghal miri oghla ta’ riciklagg
ghall-iskart municipali u ghall-imballagg kif ukoll ghat-tnaqqis tal-mizbliet, hija ggwidata
permezz tal-gerarkija tal-iskart u timmira li tmexxi l-immaniggjar tal-iskart ’il fuq lejn il-
prevenzjoni, l-uzu mill-gdid u r-ri¢iklagg.

Din il-Komunikazzjoni tiffoka fug I-irkupru tal-energija mill-iskart u postu fl-ekonomija
¢irkolari. L-energija mill-iskart huwa kuncett wiesa’ li jkopri ferm iktar mill-in¢inerazzjoni
tal-iskart. Dan jinkludi diversi processi ta’ trattament tal-iskart 1i jiggeneraw l-energija (ez. fil-
forma ta’ elettriku jew ta’ shana jew il-produzzjoni ta’ fjuwil derivat mill-iskart), filwaqt li
kull wiehed minnhom ghandu impatti ambjentali differenti u potenzjal ghal ekonomija
¢irkolari.

Y L-gheluq tac-cirku — Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghal ekonomija ¢irkolari, COM(2015) 614 final. Ekonomija
cirkolari hija ekonomija li fiha I-valur tal-prodotti, tal-materjali u tar-rizorsi jinzamm ghal kemm jista’ jkun
zmien, filwaqt i jigi minimizzat I-iskart u l-uzu tar-rizorsi.

2COM(2015) 593, 594, 595 u 596 final.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

* Building competitive green industries: The climate and clean technology opportunity for developing countries,
il-Bank Dinji, 2014.


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Environmental_goods_and_services_sector

L-ghan ewlieni ta’ din il-Komunikazzjoni huwa li jigi zgurat li I-irkupru tal-energija mill-
iskart fl-UE jappogga 1-ghanijiet tal-pjan ta’ azzjoni ghal ekonomija ¢irkolari u hija ggwidata
ferm skont il-gerarkija tal-iskart tal-UE. Il-Komunikazzjoni tezamina wkoll kif ir-rwol tal-
processi tal-energija mill-iskart jista’ jigi ottimizzat biex permezz taghhom jintlahqu I-
ghanijiet stabbiliti fl-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija® u fil-Ftehim ta’ Parigi®. Fl-istess waq,
bis-sahha tal-enfasi fuq it-teknologija effi¢jenti fl-uzu tal-energija 1li tahdem bil-provi, I-
approc¢ lejn l-energija mill-iskart stabbilit hawnhekk huwa mahsub biex jipprovdi inc¢entivi
ghall-innovazzjoni u jghin biex jinholqu impjiegi ta” kwalita gholja.

Sabiex jinkisbu dawn I-ghanijiet, il-Komunikazzjoni:

- ticcara l-pozizzjoni tal-processi differenti tal-energija mill-iskart fil-gerarkija tal-
iskart, u xi jfisser dan ghall-appogg finanzjarju pubbliku (it-Tagsima 2);

- tipprovdi gwida ghall-Istati Membri dwar kif juzaw ahjar l-istrumenti ekonomic¢i u I-
ippjanar tal-kapacita bil-hsieb li tigi evitata jew tigi indirizzata l-kapacita zejda
potenzjali fl-incinerazzjoni tal-iskart (it-Tagsima 3); kif ukoll

- tidentifika t-teknologiji u I-processi li attwalment ghandhom 1-ikbar potenzjal li
jottimizzaw l-outputs tal-energija u tal-materjali, filwaqt li jitgiesu t-tibdiliet
mistennija fil-materja prima ghall-processi tal-energija mill-iskart (it-Tagsima 4).

2. ll-pozizzjonament tal-processi tal-energija mill-iskart fil-gerarkija tal-iskart u r-
rwol tal-appogg finanzjarju pubbliku
Il-gerarkija tal-iskart’ hija s-sies tal-politika u tal-legizlazzjoni tal-UE dwar l-iskart u hija
essenzjali ghat-tranzizzjoni lejn I-ekonomija c¢irkolari. L-iskop princ¢ipali taghha huwa 1i tigi
stabbilita ordni ta’ prijoritajiet li tnaqqas kemm jista’ jkun l-effetti ambjentali avversi u
tottimizza l-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi ghall-prevenzjoni u l-immaniggjar tal-iskart.
Din il-Komunikazzjoni tkopri |-processi ewlenin li gejjin tal-energija mill-iskart®:

— il-koin¢inerazzjoni tal-iskart fl-impjanti tal-kombustjoni (ez. impjanti tal-energija) u
fil-produzzjoni tas-siment u tal-gir;

— l-in¢inerazzjoni tal-iskart f’facilitajiet apposta;

— id-digestjoni anaerobika tal-iskart bijodegradabbli;

® http://ec.europa.eu/priorities/energy-union-and-climate/state-energy-union_mt

8 http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

" Kif stabbilit fl-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-iskart u li
thassar éerti Direttivi, GU L 312, 22.11.2008, p. 3.

8 Kif identifikat fl-istudju tal-Kummissjoni dwar dan is-suggett: Towards a better exploitation of the technical
potential of waste-to-energy, I-Unjoni Ewropea, 2016.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf.
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http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104013/wte%20report%20full%2020161212.pdf

— il-produzzjoni ta’ fjuwils solidi, likwidi jew gassuzi mill-iskart; kif ukoll

— processi ohra inkluza l-in¢inerazzjoni indiretta wara li tkun saret il-pirolizi jew il-
gassifikazzjoni.

Dawn il-processi jkollhom impatti ambjentali differenti u jikklassifikaw b’mod differenti fil-
gerarkija tal-iskart. Fil-fatt, il-processi tal-energija mill-iskart jinkludu operazzjonijiet
differenti hafna ta’ trattament tal-iskart, 1i jvarjaw minn “rimi” u “rkupru” sa “riciklagg”.
Perezempju, il-processi bhad-digestjoni anaerobika li jwasslu ghall-produzzjoni ta’ bijogass u
ta’ digestat jitqiesu mil-legizlazzjoni tal-UE dwar I-iskart9 bhala operazzjoni ta’ riciklagg.
Min-naha 1-ohra, l-in¢inerazzjoni tal-iskart b’irkupru limitat tal-energija jitqies bhala rimi. L-
illustrazzjoni nru 1 ta’ hawn taht turi 1-pozizzjonament ta’ processi differenti tal-energija mill-
iskart fil-gerarkija tal-iskart tal-UE.
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Illustrazzjoni nru 1. ll-gerarkija tal-iskart u I-processi tal-energija mill-iskart

Huwa importanti i jigi enfasizzat li |-gerarkija tal-iskart tirrifletti wkoll b’mod wiesa’ 1-
ghazla ambjentali ppreferuta mill-perspettiva tal-klima: ir-rimi, fil-mizbliet jew permezz tal-
in¢inerazzjoni bi ftit irkupru jew bl-ebda rkupru tal-energija, is-soltu jkun l-inqas ghazla
favorevoli biex jitnaqgsu I-emissjonijiet tal-gassijiet serra (GHGS); min-naha l-ohra, il-
prevenzjoni tal-iskart, I-uzu mill-gdid u r-riciklagg ghandhom l-oghla potenzjal ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet tal-GHGs.

Ta’ min ukoll ifakkar 1i 1-Istati Membri ghandhom xi ftit flessibbilta fl-applikazzjoni tal-
gerarkija, peress li I-ghan ahhari huwa li jitheggeg 1-uzu ta’ dawk l-ghazliet tal-immaniggjar

% L-Artikolu 2(6) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/753/UE li tistabbilixxi regoli u metodi ta’ kalkolu biex
tkun ivverifikata I-konformita mal-miri stipulati fl-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill. GU L 310, 25.11.2011.



tal-iskart 1i jwasslu ghall-aqwa ezitu ambjentalilo. Ghal xi flussi specifici ta’ skart, sabiex
jinkiseb l-agwa ezitu ambjentali jaf ikun hemm bzonn li wiched ma jsegwix l-ordni ta’
prijoritajiet tal-gerarkija, perezempju ghal ragunijiet ta’ fattibbilta teknika, ta’ vijabbilta
ekonomika u ta’ harsien tal-ambjent. Dan irid jigi ggustifikat b’konformitda mad-
dispozizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva Qafas dwar I-Iskart'*. Perezempju,
f'xi kazijiet specifici u_ ggustifikati (ez. materjali li fihom certi sustanzi ta’ thassib serju
hafna), ir-rimi jew I-irkupru tal-energija jaf ikun ippreferut ghar-riciklagg'.

Sabiex tigi appoggata t-tranzizzjoni lejn ekonomija iktar ¢irkolari, il-finanzjament pubbliku
tal-immaniggjar tal-iskart, fil-livell nazzjonali jew fil-livell tal-UE, jenhtieg li jkun konsistenti
mal-ghan li I-implimentazzjoni tal-gerarkija tal-iskart tal-UE titmexxa ’l fugq.

Fil-livell tal-UE, it-tranzizzjoni lejn sistemi iktar sostenibbli tal-immaniggjar tal-iskart tircievi
appogg finanzjarju, prin¢ipalment permezz tal-kofinanzjament tal-fondi tal-Politika ta’
Koezjoni™. Fil-kaz ta’ dawn il-fondi, il-prekundizzjonijiet iridu jigu ssodisfati sabiex jigi
zgurat li l-investimenti |-godda fis-settur tal-iskart huma konformi mal-pjanijiet tal-
immaniggjar tal-iskart imfassla mill-Istati Membri biex jilhqu 1-ghanijiet taghhom ta’ thejjija
ghall-uzu mill-gdid u ghar-ri¢ciklagg. Kif gie ddikjarat fil-pjan ta’ azzjoni ghal ekonomija
cirkolari, dan ifisser li I-investimenti fil-facilitajiet tat-trattament ghall-iskart residwu, bhal
perezempju l-kapacita ta’ incinerazzjoni zejda, jistghu jinghataw biss f’kazijiet limitati u
ggustifikati sew, fejn ma jkun hemm I-ebda riskju ta’ kapacita zejda u 1-ghanijiet tal-gerarkija
tal-iskart ikunu rrispettati ghalkollox.

L-investimenti mwassla permezz ta’ mekkanizmi ohra ta’ finanzjament tal-UE, bhal
perezempju I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), ghandhom rwol importanti
x’jagdu wkoll biex jigi attirat il-finanzjament privat ghall-aqwa soluzzjonijiet ghall-
immaniggjar tal-iskart permezz ta’ self, ta’ garanziji, ta’ ekwita u ta’ mekkanizmi ohra tat-
tehid tar-riskji ghall-immaniggjar tal-iskart kif ukoll ghal soluzzjonijiet 1i jkunu I-iktar
“cirkolari”. Barra minn hekk, l-appogg finanzjarju disponibbli tal-UE ghar-ricerka u ghall-
innovazzjoni fit-teknologiji tal-energija mill-iskart (ez. Orizzont 2020, izda wkoll il-fondi
tal-Politika ta’ Koezjoni), jikkontribwixxi biex jigi zgurat ir-rwol kontinwu ta’ tmexxija tal-
UE u t-twassil fis-suq ta’ teknologiji avvanzati li jkunu effi¢jenti fl-uzu tal-energija.

19°_-Artikolu 4(2) tad-Direttiva 2008/98/KE flimkien mal-gwida tal-UE dwar l-interpretazzjoni tal-gerarkija tal-
iskart: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/pdf/guidance_doc.pdf (il-pagni 48 sa 52).

1 supporting environmentally sound decisions for waste management, I-Unjoni Ewropea, 2011.
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC65850/regno_jrc65850 Ib-na-24916-en-

n%20_pdf .pdf

12 Kif imhabbar fil-pjan ta’ azzjoni ghal Ekonomija Cirkolari, il-Kummissjoni attwalment ged tanalizza I-
ghazliet biex tigi indirizzata l-interfacca bejn il-legizlazzjoni dwar is-sustanzi kimici, il-legizlazzjoni dwar il-
prodotti u dik dwar I-iskart, inkluz kif tista’ titnaqqas il-prezenza tas-sustanzi kimici ta’ thassib fil-prodotti u
jitjieb it-traccar tal-kimiki ta’ thassib fil-prodotti u kif jista’ jitjieb ir-rintraccar taghhom.

3 B’mod partikolari, il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali u I-Fond ta’ Koezjoni.

1% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/
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Fil-livell nazzjonali, lI-appogg finanzjarju pubbliku ta’ sikwit kellu rwol ewlieni wkoll fl-
izvilupp ta’ soluzzjonijiet iktar sostenibbli ghall-immaniggjar tal-iskart u fil-promozzjoni tal-
energija rinnovabbli u tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija. Meta jigi vvalutat l-appogg
finanzjarju pubbliku ghall-processi tal-energija mill-iskart, huwa partikolarment importanti li
I-gerarkija tal-iskart ma tigix imminata bl-iskoraggiment tal-ghazliet tal-immaniggjar tal-
iskart b’potenzjal oghla ghal ekonomija ¢irkolari. Dan huwa rifless b’mod car fil-linji gwida
ezistenti dwar 1-ghajnuna mill-Istat ghall-harsien tal-ambjent u ghall-energija li jiddikjaraw li
I-appogg ghall-uzu tal-iskart ghall-energija minn sorsi rinnovabbli jew 1-appogg ghall-uzu tal-
iskart ghall-installazzjonijiet tal-kogenerazzjoni u tat-tishin distrettwali, tista’ taghti kontribut
pozittiv ghall-harsien tal-ambjent, diment li ma tigix evitata 1-gerarkija tal-iskart. Jenhtieg
ukoll li I-finanzjament pubbliku jevita li tinholoq kapacita zejda ghat-trattament tal-iskart
mhux ric¢iklabbli bhal perezempju l-in¢ineraturi. F’dan ir-rigward, jenhtieg li wiehed iZomm
f"mohhu li I-iskart imhallat' bhala materja prima ghall-processi tal-energija mill-iskart huwa
mistenni li jonqos b’rizultat tal-obbligi tal-gbir separat tal-iskart u ta’ miri izjed ambizzjuzi
tal-UE ghar-riciklagg. Ghal dawn ir-ragunijiet, huwa rrakkomandat li I-Istati Membri
gradwalment inehhu I-appogg pubbliku ghall-irkupru tal-energija mill-iskart imhallat.

3. ll-processi tal-energija mill-iskart ghat-trattament tal-iskart residwu: Kif jinstab
il-bilan¢ gust

It-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari tirrikjedi li jinstab il-bilan¢ gust fir-rigward tal-
kapacita tal-energija mill-iskart ghat-trattament tal-iskart mhux ri¢iklabbli. Dan huwa kru¢jali
sabiex jigi evitat it-telf ekonomiku potenzjali jew il-holqien ta’ ostakli infrastrutturali li
jxekklu I-kisba ta’ rati oghla ta’ riciklagg. L-esperjenza tal-imghoddi f’xi Stati Membri turi li
r-riskju ta’ assi mitlufa huwa wiehed reali.

Studju®® recenti kkummissjonat mill-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent jidentifika I-kapacita
apposta ezistenti ta’ incinerazzjoni ghall-iskart municipali fl-UE-28 u |-flussi ta’ skart
muni¢ipali u ta’ fjuwil derivat mill-iskart (RDF)*" bejn I-Istati Membri. L-istudju juri li bejn I-
2010 u 1-2014, il-kapacita ta’ in¢inerazzjoni fl-UE-28 (flimkien mal-1zvizzera u n-Norvegja)
zdiedet b’6 % ghal 81 Mt u li £xi kazijiet il-flussi ta’ skart bejn xi Stati Membri ghall-
in¢inerazzjoni tal-iskart municipali u tal-RDF ghadhom sinifikanti. FI-2013, grib iz-2,5 Mt ta’
skart (il-bicca I-kbira minnu kien RDF) gew ikkonsenjati ghall-irkupru tal-energija.

L-istudju jikkonferma wkoll li I-kapacita apposta ta’ in¢inerazzjoni ghall-iskart municipali
mhijiex mifruxa b’mod uniformi flI-UE. Il-Germanja, Franza, in-Netherlands, |-Izvezja, 1-
Italja u r-Renju Unit ghandhom tliet kwarti tal-kapacita ta’ in¢inerazzjoni tal-UE. L-1zvezja u
d-Danimarka ghandhom Il-oghla kapacita ta’ incinerazzjoni per capita b’591 kg/cap u
b’587 kg/cap rispettivament, segwiti min-Netherlands, mill-Awstrija, mill-Finlandja u mill-
Belgju. B’kuntrast ma’ dan, il-partijiet tan-Nofsinhar u tal-Lvant tal-UE prattikament ma

1> Ghall-fini ta’ din il-Komunikazzjoni, din il-kategorija tinkludi |-flussi li gejjin ta’ skart li ma jkunx ingabar
separatament: I-iskart domestiku u skart simili, il-materjali mhux iddifferenzjati u r-residwi rrangati fi gruppi.

16 Assessment of waste incineration capacity and waste shipments in Europe, W1 et al, 2016. I¢-Centru Tematiku
Ewropew dwar I-Iskart u I-Materjal f"Ekonomija Hadra (ETC/WMGE), 2017.
http://forum.eionet.europa.eu/nrc-scp-waste/library/waste-incineration

" L-RDF huwa fjuwil prodott mit-trattament (perezempju t-tqattigh u d-deidratazzjoni) tal-iskart solidu
municipali.
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ghandhomx kapacita apposta ta’ in¢inerazzjoni u jiddependu ferm fuq il-mizbliet. Din id-dejta
hija konformi mal-istatistika tal-Eurostat dwar ir-rati ta’ in¢inerazzjoni tal-iskart muni¢ipali li
turi wkoll li hemm varjazzjoni kbira bejn I-1stati Membri.

Skont is-sitwazzjoni specifika taghhom, I-Istati Membri ghandhom diversi ghazliet biex
jizguraw li 1-kapacita tal-energija mill-iskart, b’mod partikolari l-in¢inerazzjoni, tkun
ibbilan¢jat kif suppost:

L-Istati Membri bi ftit jew bl-ebda kapacita apposta ta’ incinerazzjoni u b’livell gholi ta’
dipendenza fuq il-mizbliet

Jenhtieg 1i dawn 1-Istati Membri jaghtu prijorita lill-izvilupp ulterjuri tal-iskemi tal-gbir
separat tal-iskart u tal-infrastruttura tar-riciklagg b’konformita mal-legizlazzjoni tal-UE.
Jenhtieg li t-tbeghid gradwali tal-iskart mill-mizbliet jimxi id f’id mal-holgien ta’ izjed
kapacita ghar-riciklagg. Mill-perspettiva tal-klima, ir-rimi tal-iskart bijodegradabbli fil-
mizbliet huwa partikolarment urgenti sabiex jitnaqqsu l-emissjonijiet tal-metan. F’dan il-
kuntest, I-izvilupp tal-kapacita tal-irkupru energetiku kkombinat u tal-kapacita ghar-riciklagg
tal-materjali fil-forma ta’ digestjoni anaerobika jista’ jirrapprezenta ghazla attraenti ta’
mmaniggjar.

Meta jigu biex jirriezaminaw il-pjanijiet nazzjonali ghall-immaniggjar tal-iskart u jivvalutaw
il-htiega ghal kapacita addizzjonali ghall-energija mill-iskart ghat-trattament tal-iskart mhux
riciklabbli (ez. l-in¢inerazzjoni), jenhtieg li I-Istati Membri jkollhom perspettiva fit-tul u
jivvalutaw bir-reqqa I-fatturi li gejjin:

— |-impatt tal-obbligi ta’ gbir separat tal-iskart u tal-miri ta’ riciklagg ezistenti u proposti
fug id-disponibbiltd tal-materja prima ghat-thaddim ta’ impjanti godda ta’
in¢inerazzjoni tul il-hajja taghhom (20 sa 30 sena);

— il-kapacita disponibbli ghall-koin¢inerazzjoni fl-impjanti tal-kombustjoni u fil-kalkari
tas-siment u tal-gir jew fi processi industrijali ohra li jkunu adattati; kif ukoll

— il-kapacita ppjanata jew ezistenti fil-pajjizi girien.

F’kazijiet iggustifikati, il-vjeggi transfruntiera tal-iskart jistghu jghinu biex isir 1-ahjar uzu tal-
kapacita tal-energija mill-iskart li diga hija disponibbli f’ghadd ta’ Stati Membri. Jenhtieg li 1-
esportazzjoni tal-iskart mhux riciklabbli ghall-irkupru tal-energija lejn Stat Membru iehor ma
jitgiesx bilfors bhala kontradizzjoni tal-hekk imsejjah principju ta’ prossimita (jigifieri, li
tintuza l-eqreb facilita xierqa) li fuqu tissejjes il-legizlazzjoni tal-UE dwar I-iskart™.
Madanakollu, gabel ma jaghzlu approc¢ bhal dan, jenhtieg i 1-awtoritajiet kompetenti fl-Istati
Membri jwettqu analizi tac-¢iklu tal-hajja biex jigi zgurat li l-impatti ambjentali generali,
inkluzi dawk marbuta mat-trasport tal-iskart, ma jxejnux il-benefi¢¢ji mixtieqa.

Meta I-holqgien ta’ kapacita gdida ghat-trattament tal-iskart residwu jkun iggustifikat abbazi
tal-valutazzjoni tal-fatturi kollha msemmija hawn fuq, jenhtieg 1i I-Istati Membri jaghtu
attenzjoni partikolari lill-uzu tal-izjed teknologiji effi¢jenti fl-uzu tal-energija u lid-dags tal-
impjant u I-post li fih ikun jinsab (ez. biex fil-futur tigi evitata l-kapacita zejda u biex tigi
zgurata 1-provvista kkombinata tal-elettriku u tat-tishin jew tat-tkessih lir-residenti lokali u

18 Ara I-Artikolu 16 tad-Direttiva 2008/98/KE.



lill-industrija meta dan ikun possibbli). Huwa krucjali wkoll i tigi zgurata konformita shiha
mar-rekwiziti ghall-facilitajiet tal-in¢inerazzjoni u tal-koinc¢inerazzjoni stabbiliti fil-
legizlazzjoni tal-UE, b’mod partikolari d-Direttiva 2010/75/KE™ dwar l-emissjonijiet
industrijali.

L-Istati Membri b’livell gholi ta’ kapacita apposta ta’ inc¢inerazzjoni

L-istudju tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent jissuggerixxi li attwalment ma hemm 1-ebda
kapacita zejda ta’ incinerazzjoni fl-UE kollha. Madanakollu, I-istatistika®® turi li xi Stati
Membri individwali jiddependu b’mod eccessiv fuq l-in¢inerazzjoni tal-iskart municipali. Din
is-sitwazzjoni tista’ tigi spjegata parzjalment bid-domanda kbira ghat-tishin permezz tan-
netwerks tat-tishin distrettwali, I-effi¢jenza oghla tal-processi taghhom tal-energija mill-iskart
u I-livelli gholjin ta’ accettazzjoni soc¢jali. Minkejja dan, tali rati gholjin ta’ incinerazzjoni
mhumiex konsistenti ma’ miri iktar ambizzjuzi ghar-riciklagg. Sabiex din il-problema tigi
indirizzata, jistghu jittiehdu ghadd ta’ mizuri fil-livell nazzjonali u whud diga gew
implimentati °xi Stati Membri, b’mod partikolari:

— l-introduzzjoni jew iz-zieda tat-taxxi fuq l-in¢inerazzjoni, spec¢jalment ghall-processi
bi ftit irkupru tal-energija filwaqt li jigi zgurat li flimkien ma’ dawn ikun hemm taxxi
oghla fuq il-mizbliet;

— it-tnehhija gradwali tal-iskemi ta’ appogg ghall-in¢inerazzjoni tal-iskart u, meta jkun
xieraq, dan l-appogg jinghata lill-processi kklassifikati iktar ’il fuq fil-gerarkija tal-
iskart; kif ukoll

— l-introduzzjoni ta’ moratorju fuq il-facilitajiet 1-godda u d-dekummissjonar tal-
facilitajiet iktar antiki u li huma inqgas effic¢jenti.

4. L-ottimizzazzjoni tal-kontribut tal-processi tal-energija mill-iskart biex jintlahqu 1-
ghanijiet tal-UE dwar il-klima u l-energija fl-ekonomija ¢irkolari

Skont I-istudju tal-Kummissjoni, fl-2014 madwar 1,5 % tal-konsum finali totali tal-energija
tal-UE gie kopert bl-irkupru tal-energija mill-iskart bl-in¢inerazzjoni, bil-koin¢inerazzjoni fil-
kalkari tas-siment u bid-digestjoni anaerobika (jigifieri, madwar 676 PJ/sena). Billi dan il-
persentagg ma ghandux jizdied b’mod sinifikanti fil-gejjieni filwaqt 1i iktar skart qed jigi
dirett lejn ir-riciklagg, it-titjib tal-efficjenza fl-uzu tal-energija tal-processi tal-energija mill-
iskart u l-promozzjoni ta’ dawk il-processi li jikkombinaw I-irkupru tal-materjali u tal-
energija jistghu jikkontribwixxu ghad-dekarbonizzazzjoni tas-setturi ewlenin bhat-tishin u t-
tkessih jew it-trasport u ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra mis-settur tal-iskart.
Perezempju, it-tbeghid ta’ tunnellata wahda ta’ skart bijodegradabbli minn mizbla lejn d-

¥ GU L 334, 17.12.2010. Din id-Direttiva tinkludi rekwiziti operazzjonali u valuri ta’ limitu tal-emissjonijiet
ibbazati fuq 1-agwa tekniki disponibbli, bl-ghan li s-sahha tal-bniedem u I-ambjent jigu protetti mill-processi
industrijali.

20 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7214320/8-22032016-AP-EN.pdf
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digestjoni anaerobika ghall-produzzjoni tal-bijogass u tal-fertilizzanti jista’ jipprevjeni sa
zewg tunnellati ta’ emissjonijiet ekwivalenti ta’ CO*,

It-tibdiliet mistennija fil-materja prima tal-energija mill-iskart

L-iskart imhallat ghadu jirrapprezenta sehem sostanzjali tal-iskart li jintuza fil-processi tal-
energija mill-iskart, b>’mod principali l-in¢inerazzjoni (52 %). Ir-rekwiziti legali ezistenti u I-
proposti dwar l-iskart tal-ekonomija c¢irkolari x’aktarx li jibdlu din is-sitwazzjoni. Huwa
mistenni li r-regoli dwar il-gbir separat u r-rati iktar ambizzjuzi ta’ riciklagg li jkopru I-injam,
il-karta, il-plastik u I-iskart bijodegradabbli jnagqsu l-ammont ta’ skart 1i jkun disponibbli
potenzjalment ghall-processi tal-energija mill-iskart, bhalma huma I-in¢inerazzjoni u I-
koin¢inerazzjoni. Ljubljana hija ezempju ta’ belt li diga rnexxielha thaffef u tikseb livelli
gholjin ta’ gbir separat tal-iskart: Mill-2011 ’il quddiem, Ljubljana investiet fil-
modernizzazzjoni tal-infrastruttura tal-immaniggjar tal-iskart li wassal ghal rata ta’ gbir
separat tal-iskart ta’ 60 % fuq il-generazzjoni totali tal-iskart municipali®.

Ghall-iskart bijodegradabbli, I-implimentazzjoni tar-rekwiziti stabbiliti fid-Direttiva dwar ir-
rimi ta’ skart fterraferma®, flimkien mar-regoli I-godda li gew proposti biex jigi zgurat il-
ghir separat tal-bijoskart, ghandhom jirrizultaw fi produzzjoni ikbar ta’ bijogass derivat mill-
iskart biex jintuza fil-kogenerazzjoni, fis-sistema tad-distribuzzjoni tal-gass u fil-fjuwils tat-
trasport, u ta’ fertilizzanti permezz tad-digestjoni anaerobika. Jenhtieg li 1-bidliet proposti
ghar-Regolament dwar il-Fertilizzanti**, 1i attwalment qed jigu diskussi fil-Parlament
Ewropew u fil-Kunsill, jappoggaw din ix-xejra billi s-suq uniku jinfetah ghall-fertilizzanti
derivati mill-iskart. F’Milan® wiehed jista’ jara 1-potenzjal tal-iskart bijodegradabbli flimkien
mal-ipprocessar tad-digestjoni anaerobika f’impjant tal-bijogass. Mill-2014 ’il hawn, il-belt
kwazi lahqget i1-100 % gbir tal-iskart tal-ikel u tal-iskart organiku, filwaqt li tipprovdi medja
ta’ 120 000 tunnellata ta’ skart bijodegradabbli kull sena. Meta jkun ged jahdem b’kapacita
shiha (12,8 MW), I-impjant tal-bijogass tal-belt ghandu jipprodu¢i madwar 35 880 MWh ta’
elettriku fis-sena, li huma bizzejjed ghall-provvista ta’ 24 000 persuna, u ghandu jrendi
14 400 tunnellata ta’ fertilizzant.

Fil-kaz tal-iskart taz-zjut u tax-xahmijiet, hemm lok li titjieb I-efficjenza tas-sistemi tal-gbir u
tat-trattament ghall-produzzjoni ta’ prodotti bhall-bijodizil u z-zjut vegetali idrogenati (HVO).
[l-bijofjuwil li jirrizulta, li jkun derivat mill-iskart, jista’ jintuza direttament fit-trasport, inkluz
I-uzu tal-HVO fl-avjazzjoni.

Fir-rigward tal-iskart tal-plastik, id-dejta tal-industrija®® turi li r-rimi u l-irkupru tal-energija
ghadhom I-izjed ghazliet komuni ta’ trattament u li filwaqt li r-rimi fil-mizbliet naqas matul 1-

2! Review of comparative LCAs of food waste management systems — Current status and potential improvements,
A. Bernstad, J. la Cour Jansen, Science Direct, il-Volum 32, il-Harga 12, Dicembru 2012,

22 http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Separate%20collection Final%20Report.pdf

2 L-Artikolu 6(a) tad-Direttiva 1999/31/KE dwar ir-rimi ta’ skart f’terraferma. GU L 182, 16.7.1999.

24 http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/15949?locale=mt

% http://european-biogas.eu/wp-content/uploads/2016/03/Milan.pdf

2 http://www.plasticseurope.org/Document/plastics---the-facts-2016-15787.aspx?FolID=2
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ahhar ghaxar snin, l-in¢inerazzjoni ilha tizdied b’differenzi kbar bejn I-Istati Membri b’rabta
ma’ diversi stati tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti tal-UE. Dan jikkonferma I-
htiega i jittiechdu passi urgenti u konkreti biex jitjieb ir-riciklagg u 1-uzu mill-gdid tal-plastik
u biex titheggeg l-innovazzjoni f’dan il-qasam. L-istrategija li jmiss tal-UE dwar il-plastik fl-
ekonomija ¢irkolari®” ghandha proprju l-ghan 1i ttejjeb 1-ekonomija, il-kwalita u l-uzu tar-
riciklagg u tal-uzu mill-gdid tal-plastik billi tinghata harsa lejn il-katina tal-valur kollha. Din
se tikkunsidra xi zviluppi godda fit-trattament tal-iskart tal-plastik, bhar-raffinar mill-gdid u 1-
innovazzjonijiet fid-disinn, sabiex b’hekk fil-futur ikun jista’ jigi evitat jew jitbieghed
proporzjon ikbar ta’ skart tal-plastik mill-irkupru tal-energija ghar-riciklagg, u ghaldagstant
jitnaqgsu I-impatti generali tal-GHGs?.

L-istudju tal-Kummissjoni sab li I-iskart tal-injam spiss jintuza bhala materja prima ghall-
in¢inerazzjoni. Kif gie enfasizzat fil-pjan ta’ azzjoni ghal ekonomija ¢irkolari, jenhtieg li meta
jkun xieraq jitheggeg 1-uzu kaskata ta’ rizorsi rinnovabbli bhall-injam, b’diversi ¢ikli ta’ uzu
mill-gdid u ta’ riciklagg, b’konformita mal-gerarkija tal-iskart. F’dan il-kuntest, jenhtieg li
jittakkar li fil-pakkett legizlattiv taghha dwar I-iskart, il-Kummissjoni, fost I-ohrajn,
ipproponiet mira mandatorja oghla fil-livell tal-UE ghar-riciklagg tal-iskart tal-imballagg tal-
injam. Meta l-uzu mill-gdid jew ir-riciklagg ma jkunux possibbli, 1-ghazla ppreferuta minflok
il-fjuwils fossili hija l-uzu tal-energija mill-iskart tal-injam u l-evitar tar-rimi tal-injam fil-
mizbliet.

L-uzu tal-izjed tekniki tal-energija mill-iskart li huma efficjenti fl-uzu tal-energija

Meta jintghazlu il-processi tal-energija mill-iskart, hemm bzonn li jigi zgurat li jintuzaw I-
izjed tekniki effi¢jenti: dan jimmassimizza l-kontribut taghhom biex jintlahqu 1-ghanijiet tal-
UE dwar il-klima u l-energija. L-istudju tal-Kummissjoni jistima li jekk it-tekniki li jahdmu
bil-provi u I-mizuri ta’ appogg jigu implimentati kif suppost, I-ammont ta’ energija rkuprata
mill-iskart jista’ jizdied b’29 % ghal 872 PJ/sena, filwaqt li jintuza l-istess ammont ezatt ta’
skart bhala materja prima. Dan juri I-potenzjal ghal titjib fl-effi¢jenza fl-uzu tal-energija. L-
istudju tal-Kummissjoni sab li I-aqwa tekniki li jahdmu bil-provi biex tizdied 1-efficjenza fl-
uzu tal-energija ghall-erba’ processi tal-energija mill-iskart ta’ hawn taht kienu kif gej:

- il-koincinerazzjoni fl-impjanti tal-kombustjoni: il-gassifikazzjoni tal-fjuwil solidu
rkuprat®® (SRF) u l-koin¢inerazzjoni tal-gass sintetiku li jirrizulta fl-impjant tal-
kombustjoni sabiex jigu sostitwiti 1-fjuwils fossili fil-produzzjoni tal-elettriku u tas-
shana;

- il-koincinerazzjoni fil-produzzjoni tas-siment u tal-gir: il-konverzjoni tas-shana
mitlufa f’energija fil-kalkari tas-siment;

- l-inc¢inerazzjoni tal-iskart fil-facilitajiet apposta:
o l-uzuta’ super heaters;

Z"http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?2uri=CELEX:52013DC0123

% |r-riciklagg tal-plastik jirrilaxxa biss kwart tal-GHGs irrilaxxati bil-produzzjoni tal-plastik mill-materja prima
primarja mill-fjuwils fossili jew sahansitra inqas minn hekk (Increased EU Plastics Recycling Targets:
Environmental, Economic and Social Impact Assessment, Bio by Deloitte, 2015).

9 L-SRF huwa fjuwil prodott mill-iskart mhux perikoluz skont I-istandard tal-UE EN15359.
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I-isfruttar tal-energija 1i tkun tinsab fil-gass ta¢-¢mieni;

l-uzu ta’ pompi tas-shana;

il-provvista tal-ilma kiesah ghan-netwerks tat-tkessih distrettwali; kif ukoll
id-distribuzzjoni tas-shana mill-iskart permezz ta’ netwerks tat-tishin
distrettwali b’temperatura baxxa;

O O O O

- id-digestjoni anaerobika: it-titjib tal-bijogass f’bijometan ghal distribuzzjoni u ghal
uzu ulterjuri (ez. 1-uzu fis-sistema tad-distribuzzjoni tal-gass u fil-fjuwil tat-trasport).

Minbarra t-tekniki specifici msemmija hawn fuq, I-istudju tal-Kummissjoni jenfasizza I-livelli
superjuri tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija li jistghu jinkisbu permezz ta’ installazzjonijiet li
jahdmu bil-modalita tal-generazzjoni kkombinata tas-shana u tal-elettriku (CHP), meta
mgabbel ma’ impjanti li semplicement jipproducu shana jew elettriku.

Minbarra dawn it-tekniki, I-istudju jelenka mizuri ta’ appogg biex titjieb l-effi¢jenza fl-uzu
tal-energija u/jew l-efficjenza tal-materjali f’”dawn il-processi. Dan jinkludi l-izvilupp ta’
parks industrijali u ta’ simbjozi fejn l-impjant tal-energija mill-iskart jipprocessa l-iskart
iggenerat mill-industriji li jkunu jinsabu fil-grib filwaqt li minflok jipprovdilhom is-shana u I-
energija; jew l-irkupru ta’ materjali li jinsabu fl-irmied tal-qiegh tal-in¢ineraturi.

Fid-digestjoni anaerobika, huwa importanti wkoll li jigi evitat ir-riskju ta’ tnixxijiet tal-metan
mill-impjanti tal-bijogass minhabba disinn hazin jew nuqqgas ta’ manutenzjoni, peress li dawn
kieku jxejnu uhud mill-benefi¢¢ji ambjentali tal-impjant.

5. Konkluzjonijiet

[l-processi tal-energija mill-iskart jistghu jaqdu rwol fit-tranzizzjoni lejn ekonomija ¢irkolari
diment li |-gerarkija tal-iskart tal-UE tintuza bhala principju ta’ gwida u li 1-ghazliet 1i jsiru
ma jipprevjenux li jkun hemm livelli oghla ta’ prevenzjoni, ta’ uzu mill-gdid u ta’ ri¢iklagg.
Dan huwa essenzjali sabiex jigi zgurat il-potenzjal shih ta’ ekonomija ¢irkolari, kemm fil-
livell ambjentali kif ukoll mil-livell ekonomiku u sabiex jissahhah ir-rwol tat-tmexxija
Ewropea fit-teknologija ekologika. Barra minn hekk, ir-rispett tal-gerarkija tal-iskart biss
jista’ jwassal biex l-energija mill-iskart timmassimizza I-kontribut tal-ekonomija ¢irkolari
ghad-dekarbonizzazzjoni, f’konformita mal-Istrategija tal-Unjoni tal-Energija u I-Ftehim ta’
Parigi. Kif issemma qabel, il-prevenzjoni tal-iskart u r-riciklagg iwasslu 1-oghla kontribut
f’termini ta’ ffrankar tal-energija u ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet tal-GHGs.

Fil-futur, jenhtieg li dawk il-processi jitqiesu izjed, fosthom id-digestjoni anaerobika tal-iskart
bijodegradabbli, fejn ir-riciklagg tal-materjali jigi kkombinat mal-irkupru tal-energija. Min-
naha l-ohra, ir-rwol tal-in¢inerazzjoni tal-iskart, li attwalment hija |-ghazla predominanti
ghall-energija mill-iskart, jehtieg 1i jigi definit mill-gdid biex jigi zgurat li ma jigux imxekkla
z-zidiet fir-riciklagg u fl-uzu mill-gdid u i tigi skansata 1-kapacita zejda ghat-trattament tal-
iskart residwul.

IlI-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri kollha jgisu l-gwida pprovduta f’din il-
Komunikazzjoni meta jevalwaw u jirrevedu I-pjanijiet taghhom ghall-immaniggjar tal-iskart
skont il-legizlazzjoni tal-UE®. Meta jippjanaw l-investimenti futuri ghall-kapa¢ita tal-energija
mill-iskart, huwa essenzjali li I-Istati Membri jgisu r-riskju ta’ assi mitlufa. Filwaqt li tkun ged

% Ara I-Artikolu 30(1) tad-Direttiva 2008/98/KE.
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tivvaluta I-pjanijiet nazzjonali ghall-immaniggjar tal-iskart u tkun qed twettaq monitoragg tal-
progress biex jintlahqu 1-miri tar-riciklagg tal-UE, il-Kummissjoni se tkompli tipprovdi gwida
dwar kif jista’ jigi zgurat li 1-ippjanar tal-kapacita tal-energija mill-iskart ikun konsistenti mal-
gerarkija tal-iskart u li jappoggaha, kif ukoll li jqis il-potenzjal tat-teknologiji godda u
emergenti tat-trattament tal-iskart u tar-riciklagg.

[I-Kummissjoni ghadha impenjata li tizgura li 1-finanzjament tal-UE u kull appogg finanzjarju
pubbliku iehor ikunu diretti lejn ghazliet ta’ trattament tal-iskart li jkunu konformi mal-
gerarkija tal-iskart, u 1i tinghata prijorita lill-prevenzjoni, l-uzu mill-gdid, il-gbir separat u r-
riciklagg tal-iskart.
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