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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jappoggja l-inizjattiva biex tigi aggornata d-Direttiva 92/106/KEE (“id-Direttiva”) biex taghmel il-kuncett tat-
trasport ikkombinat aktar efficjenti u attraenti u taghmel it-trasport aktar sostenibbli skont l-ghanijiet stabbiliti fil-White
Paper tal-2011 dwar il-politika tat-trasport u l-impenji mehuda taht il-Ftehim ta’ Parigi.

1.2 II-KESE huwa favur li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghall-operazzjonijiet domestici biex jonqos
aktar it-trasport bit-triq.

1.3 II-KESE jiehu nota b'mod favorevoli wkoll tal-isforzi biex tigi ssemplifikata d-Direttiva biex il-kuncett isir aktar
attraenti u tittejjeb ic-Certezza tad-dritt.

1.4 1-KESE jsib partikolarment utli s-semplifikazzjoni tad-delimitazzjoni tal-partijiet tat-trasport bit-triq, inkluza -
ghazla tal-flessibilita miftuha ghall-Istati Membri li tippermetti l-adattament ghall-kundizzjonijiet lokali. Minkejja dan, il-
KESE jindika li I-limitu ta’ 20 % tad-distanza bejn il-punti tat-taghbija inizjali u tal-hatt finali jista’ jwassal ghal distanzi fit-
trasport bit-triq ferm itwal mil-limitu ta’ 300 kilometru li lil hinn minnu I-White Paper tal-2011 dwar it-trasport tiffavorixxi
bidla modali successiva 'l boghod mit-trasport bit-trig.

1.5  Biex jigi ffacilitat l-access ghall-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva fkull Stat Membru u biex jigi
ffacilitat l-ippjanar tal-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat, il-KESE jissuggerixxi obbligu fuq kull Stat Membru biex
jaghmel l-informazzjoni pertinenti kollha rigward l-implimentazzjoni tad-Direttiva disponibbli fuq sit web iddedikat.

1.6  II-KESE japprova l-kjarifika u s-semplifikazzjoni pprovduti mill-enumerazzjoni ezawrjenti tad-dokumentazzjoni li
ghandha tkun disponibbli ghall-kontroll tal-konformita kif ukoll mid-dispozizzjoni li dawk id-dokumenti jistghu jigu
prodotti fforma elettronika. II-KESE jissuggerixxi li kull fejn applikabbli, kwalunkwe dec¢izjoni nazzjonali li tawtorizza parti
tat-triq itwal ghandha tkun ukoll parti mid-dokumenti li jridu jigu prodotti.
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1.7 1-KESE japprezza l-obbligu propost fuq l-Istati Membri rigward l-investiment fterminals tat-trasbord u b'mod
partikolari I-obbligu li jigu kkoordinati l-investimenti mal-Istati Membri tal-vi¢inat. II-KESE madankollu jiddubita jekk -
objettiv ta’ distanza massima ta’ 150 kilometru minn kwalunkwe post fI-UE ghall-eqreb terminal huwiex realistiku, meta
wiehed iqis is-sitwazzjoni fzoni b'densita tal-popolazzjoni baxxa u b'netwerks ferrovjarji u tal-port skarsi u ghalhekk
jissuggerixxi li ghandha tinghata ghazla cara ta’ flessibilita.

1.8  Fl-opinjoni tal-KESE, sabiex tizdied i¢c-certezza u jithaffu l-effetti tal-incentivi ghal dan it-trasport, il-mizuri ta’
sostenn ghat-trasport ikkombinat ghandhom jitqiesu kompatibbli mas-suq intern u ghandhom ikunu ezentati mir-rekwizit
ta’ notifika skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, sakemm is-sostenn ikun ingas minn limitu definit minn gabel.

1.9 I-KESE ghandu dubji dwar l-utilita tad-dispozizzjoni proposta fl-Artikolu 1(2) it-tieni paragrafu li jfittex li jeskludi
Certi partijiet tat-trasport fuq passagg fuq l-ilma intern u marittimu milli jitqiesu ghall-operazzjonijiet tat-trasport
ikkombinat. II-KESE jgis li din il-proposta mhijiex ¢ara u suxxettibbli ghal interpretazzjonijiet divergenti u anke jiddubita I-
utilita taghha peress li I-ebda kriterju tal-ghazla simili, ibbazat b'mod ¢ar fuq l-idea tal-eskluzjoni tal-ghazliet li ma jehtigux
inkoraggiment, ma tqies necessarju fir-rigward tat-trasport ferrovjarju.

1.10  I-KESE jsibha difficli wkoll biex jithem ghaliex I-hekk imsejha “ezenzjoni ta’ kabotagg” fl-Artikolu 4 tad-Direttiva
tibga’” mhux mibdula. Bhala kwistjoni ta’ politika tat-trasport, il-KESE, dwar dan il-punt, l-ewwel jirreferi ghall-proposti li
huma attwalment pendenti fir-rigward tal-access ghas-suq fit-trasport internazzjonali bit-triq tal-merkanzija fir-rigward tal-
kabotagg u d-dibattitu attwali dwar l-access ghas-suq u l-kompetizzjoni, inkluzi l-aspetti so¢jali. II-KESE jindika wkoll il-
principju generali li l-provvista ta’ servizz fpajjiz ghajr dak fejn il-fornitur ta’ servizz huwa stabbilit ghandha ssir fuq bazi
temporanja. Fl-Opinjoni tal-KESE, m’hemm xejn Xjipprevjeni dispozizzjoni li tistipula li l-partijiet tat-trasport tal-
merkanzija bit-triq fil-qafas ta’ operazzjoni tat-trasport ikkombinat huma operazzjonijiet tat-trasport separati, hlief meta I-
operazzjoni kollha tat-trasport titwettaq bi trakk wiehed jew b’kombinazzjoni ta’ vetturi wahda inkluz it-trattur u li r-
Regolament (KE) 1072/2009 japplika ghall-operazzjonijiet kollha. L-Artikolu 4 tad-Direttiva ghandu jigi emendat biex
jirrifletti dan.

1.11  I-KESE jsibha sorprendenti li d-dispozizzjoni fl-Artikolu 2 tad-Direttiva i tirrikjedi lill-Istati Membri jilliberalizzaw
l-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat imsemmija fl-Artikolu 1 mis-sistemi kollha ta’ kwoti u mis-sistemi ta’
awtorizzazzjoni sal-1 ta’ Lulju 1993 mhijiex inkluza fil-proposti biex tigi emendata d-Direttiva. Kif inhi bhalissa u fid-
dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni estiz tad-Direttiva, dan l-Artikolu jista’ jigi interpretat li ghandu effett usa’ milli hu
probabbilment mahsub, b'mod partikolari fir-rigward tal-access ghas-suq. II-KESE ghalhekk jissuggerixxi li dan I-Artikolu
jinkiteb mill-gdid jew jithassar.

1.12  I-KESE jinnota li l-proposta biex tigi emendata d-Direttiva tibqa’ ma ssemmix l-applikabbilta fuq it-trasport
ikkombinat tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-Istazzjonar ta’ Haddiema. II-KESE jassumi li din id-Direttiva se tapplika wkoll fir-
rigward tal-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat u li din tapplika wkoll fir-rigward tal-lex specialis proposta dwar I-
istazzjonar fit-trasport bit-triq propost mill-Kummissjoni (COM(2017) 278).

1.13  II-KESE jenfasizza wkoll il-potenzjal sinifikanti tad-digitalizzazzjoni ghall-fa¢ilitazzjoni u l-promozzjoni tat-trasport
ikkombinat. Ftit ezempji ta’ perkorsi possibbli gew imsemmija hawn fuq. Il-potenzjal ghall-izvilupp fdan il-qgasam huwa
konsiderevoli ghat-trasport ingenerali, inkluz ghat-trasport ikkombinat.

1.14  1-KESE jirrakkomanda li l-possibbilta ta’ soluzzjoni li tikkoncerna l-ispejjez tat-trasport, simili ghar-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 1405/2006, ghandha wkoll tigi ezaminata mill-Kummissjoni fir-rigward ta’ Cipru u Malta.

2. Sfond

2.1  Fit-8 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat it-tieni parti tal-pakkett ta’ mobilita taghha mmexxi
mill-komunikazzjoni principali “It-twettiq ta’ mobilita b’emissjonijiet baxxi” (COM(2017) 675).

2.2 It-tieni parti tal-pakkett tinkludi dawn il-proposti li gejjin:

— Proposta ghal standards godda dwar is-CO, ghall-karozzi u l-vannijiet ghal wara 1-2020 bi proposta ghar-revizjoni tar-
Regolament (KE) 715/2007 bi standards ta’ emissjonijiet imsahha.
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— Il-proposta ghar-revizjoni tad-Direttiva 2009/33/KE dwar il-Vetturi Nodfa biex jissahhu d-dispozizzjonijiet li
jippromovu l-akkwist pubbliku ta’ dawn il-vetturi.

— Il-proposta biex tigi emendata d-Direttiva 92/106/KEE dwar it-trasport ikkombinat biex tkompli tippromwovi dan it-
trasport bil-ghan li tinkoraggixxi kuncetti tat-trasport li jnaqqsu t-trasport bit-triq.

— Il-proposta biex jigi emendat ir-Regolament (KE) 1073/2009 dwar l-access ghas-suq internazzjonali tas-servizzi tal-
kow¢ u x-xarabank sabiex dan is-suq jinfetah aktar u b’hekk jigi promoss it-trasport pubbliku orhos bix-xarabank sabiex
jitnaqqas l-ivvjaggar bil-karozza.

— Il-pakkett fih ukoll pjan ta’ azzjoni dwar infrastruttura ta’ fjuwils alternattivi sabiex tinghata spinta lill-investiment fil-
kostruzzjoni ta’ din l-infrastruttura, u b’hekk tigi ffacilitata l-mobilita transfruntiera flI-UE bl-uzu ta’ dawn il-fjuwils.

2.3 Il-pakkett jinkludi kombinazzjoni ta’ mizuri orjentati lejn il-provvista u lejn id-domanda biex igieghdu lill-Ewropa
fit-triq lejn il-mobilita b'emissjonijiet baxxi u jsahhu l-kompetittivita tal-ekosistema Ewropea tal-karozzi u tal-mobilita.
Ghandu l-ghan li jipprovdi aktar certezza tal-politika u regolatorja u johloq kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni.

2.4 Il-proposta koperta fdin 1-Opinjoni temenda d-Direttiva tal-Kunsill 92/106/KEE dwar it-twaqgif ta’ regoli komuni
ghal certi tipi ta’ trasport ikkombinat tal-merkanzija bejn I-Istati Membri (id-Direttiva) (COM(2017)648) (il-proposta). II-
proposta fiha dawn l-elementi principali li gejjin:

— It-trasport ikkombinat m'ghandux ghalfejn ikun aktar transfruntier fin-natura tieghu. Il-Kummissjoni tistma li hemm
potenzjal konsiderevoli ghat-trasport ikkombinat domestiku fl-Istati Membri.

— Irrekwizit tad-distanza minima ghat-trasport mhux bit-triq jigi eliminat. Min-naha l-ohra, dispozizzjoni gdida
tipprevedi li t-trasport bil-bahar jew fuq passagg fuq l-ilma intern ma jistax jitqies jekk ma jkunx hemm alternattiva.

— Kull unita tat-taghbija li tikkonforma mal-kriterji stabbiliti fl-ISO6346 jew ENI 13044 jew vettura fit-triq li tigi
ttrasportata bil-ferrovija, fuq passagg fuq l-ilma intern jew bil-bahar tista’ tintuza fit-trasport ikkombinat.

— Ir-regola attwali dwar il-limitazzjoni tat-trasport bit-triq hija modifikata biex tipprovdi li l-ewwel ufjew l-ahhar parti tat-
trasport bit-triq fl-UE tista’ tkun massimu ta’ linja diretta ta’ 150 km jew 20 % tad-distanza flinja dritta bejn l-ewwel
punt tat-taghbija u l-ahhar punt tal-hatt. Din il-limitazzjoni la tapplika ghal trasportaturi tat-taghbija vojta u langas
ghat-trasport lejn jew mill-punt tal-gbir jew tat-twassil.

— L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw distanzi itwal milli indikat fil-punt precedenti biex jaghmluha possibbli li jintlahaq
l-eqreb terminal b’taghmir u kapacita adegwati.

— Biex it-trasport bit-triq jigi accettat bhala parti minn operazzjoni ta’ trasport ikkombinat, l-operatur ghandu juri li t-
trasport huwa parti minn operazzjoni ta’ trasport ikkombinat. Il-proposta tindika liema informazzjoni ghandha
tinghata rigward l-operazzjoni tat-trasport ingenerali u b'rispett ghall-partijiet differenti taghha. Ma tistax tintalab
informazzjoni addizzjonali. L-informazzjoni tista’ tinghata permezz ta’ dokumenti tat-trasport differenti inkluz fforma
elettronika. Ghandu jkun possibbli li l-informazzjoni tigi prodotta waqt spezzjoni mal-genb tat-triq.

— Id-devjazzjonijiet debitament gustifikati mir-rotta ppjanata ghandhom jigu accettati.

— L-Istati Membri huma obbligati jwettqu l-mizuri mehtiega biex jappoggjaw l-investimenti mehtiega fit-terminals tat-
taghbija mill-gdid, fkoordinazzjoni mal-Istati Membri mal-fruntiera.

— Kull Stat Membru ghandu jahtar awtorita wahda jew aktar biex tkun responsabbli mill-implimentazzjoni tad-Direttiva
u biex isservi bhala punt ta’ kuntatt ghal kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni.

— Il-proposta tirrikjedi ukoll li I-Istati Membri jikkonformaw mad-dmir tar-rapportar fir-rigward tal-izvilupp tat-trasport
ikkombinat.
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— L-ezenzjoni attwali mir-regoli dwar il-kabotagg tibqa’ valida fir-rigward tal-operazzjonijiet tat-trasport bit-triq (partijiet
tat-trig), ta’ parti minn operazzjoni tat-trasport transfruntier bejn 1-Istati Membri, li ssehh totalment fit-territorju ta’ Stat
Membru. I-Kummissjoni tiggustifika din l-ezenzjoni billi tiddikjara li l-konsultazzjonijiet li saru wrew li din id-
dispozizzjoni tghin biex taghmel is-soluzzjonijiet tat-trasport ikkombinat aktar attraenti. [I-Kummissjoni tirreferi wkoll
ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza 2/84 (Il-Kummissjoni vs L-Italja) li hija tal-fehma li t-trasport ikkombinat
ghandu jitqies bhala operazzjoni wahda ta’ trasport internazzjonali interkonness.

— Fir-ragunjiet moghtija ghall-proposta, il-Kummissjoni tindika wkoll li r-regoli dwar l-impjieg tal-haddiema se japplikaw
ghat-trasport ikkombinat nazzjonali, bhalma japplikaw ghall-kabotagg. Madankollu ma saret l-ebda dikjarazzjoni cara
fir-rigward tar-regoli dwar l-impjieg tal-haddiema u l-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat internazzjonali.

3. Kummenti generali

3.1  I-KESE jappoggja l-inizjattiva biex tigi aggornata d-Direttiva dwar it-trasport ikkombinat bhala mod kif il-kuncett
tat-trasport ikkombinat isir aktar effi¢jenti u attraenti. Dan se jaghmel it-trasport aktar sostenibbli, inaqqas it-trasport bit-
triq u l-emissjonijiet ta’ gass b'effett ta’ serra, u jikkontribwixxi kemm ghall-objettivi stabbiliti fil-White Paper tal-2011 dwar
il-politika tat-trasport kif ukoll ghall-konformita mal-impenji tal-UE u tal-Istati Membri taghha taht il-Ftehim ta’ Parigi.

3.2 II-KESE japprova l-pass biex jitwessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva, billi jigu inkluzi l-operazzjonijiet
domestici bil-potenzjal li bhalissa mhuwiex sfruttat biex jigi zviluppat it-trasport ikkombinat u b’hekk jitnaqgas it-trasport
bit-trig.

3.3 1-KESE jinnota b'mod favorevoli wkoll is-semplifikazzjoni tal-qafas regolatorju ghat-trasport ikkombinat, mahsub
biex jaghmel il-kuncett aktar accessibbli u jtejjeb ic-Certezza tad-dritt, li t-tnejn ghandhom jaghmlu dan il-kuncett aktar
attraenti.

3.4  Fdan il-kuntest, it-titjib fic-carezza tal-kriterji li jiddeskrivu d-delimitazzjoni tal-partijiet tat-trasport bit-triq huwa
partikolarment utli: il-kriterji huma semplici, ¢ari u jidhru li ma jhallu l-ebda lok ghal interpretazzjonijiet divergenti.
Minkejja dan, il-KESE jikkonkludi li l-limitu ta’ 20 % tad-distanza flinja dritta bejn il-punti tat-taghbija inizjali u tal-hatt
finali jista’ jwassal ghal distanzi fit-trasport bit-triq li jagbzu I-limitu ta’ 300 kilometru li lil hinn minnu -White Paper tal-
2011 dwar it-trasport tiffavorixxi bidla modali | boghod mit-toroq, b'mod partikolari fregjuni b'netwerks skarsi jew
distanzi twal bejn it-terminals. Madankollu, il-KESE jqis li l-interess generali biex il-kuncett tat-trasport ikkombinat isir
interessanti ghall-utenti u l-valur mizjud ta’ definizzjoni ¢ara u semplici jichdu prijorita, u ghalhekk japprova s-soluzzjoni
proposta.

3.5  II-KESE japprezza wkoll l-element ta’ flessibilita moghti lill-Istati Membri biex jestendu l-partijiet tat-trasport bit-triq
kif mehtieg biex jaghmluha possibbli li b'mod geografiku jintlahaq l-eqreb terminal tat-trasport li jkollu I-kapacita
operazzjonali mehtiega ghat-taghbija jew il-hatt ftermini ta’ taghmir tat-trasbord, kapacita tat-terminal u servizzi ta’
merkanzija bil-ferrovija xierqga.

3.5.1  I-KESE jinnota li jidher li se jithalla fidejn l-Istati Membri biex jiddeciedu jekk din l-awtorizzazzjoni ghandhiex
tinghata permezz ta’ dispozizzjoni applikabbli b'mod generali jew fuq bazi ta’ kaz b’kaz. II-KESE jenfasizza l-importanza tat-
trasparenza, u ghalhekk iqis li d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar din il-kwistjoni kif ukoll, fejn applikabbli, id-dec¢izjonijiet
fkazijiet specifici ghandhom ikunu disponibbli fuq sit web iddedikat, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 9a ¢did imsemmi
fl-Artikolu 1(7) tal-proposta.

3.6  Sabiex jigi ffacilitat l-ippjanar tal-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat u l-kuncett isir aktar attraenti, il-KESE
jissuggerixxi li l-informazzjoni pertinenti kollha rigward l-implimentazzjoni tad-Direttiva f'kull Stat Membru ghandha tkun
disponibbli fuq sit web iddedikat fkull Stat Membru u li d-dispozizzjoni ghal dan il-ghan tigi introdotta fit-tieni paragrafu
tal-Artikolu 9a tal-proposta.

3.7 1-KESE japprova l-kjarifika fl-Artikolu 3 tal-proposta rigward id-dokumenti li ghandhom jigu pprovduti ghall-finijiet
tal-kontrolli fuq il-konformita, il-projbizzjoni fuq it-talba ghal aktar dokumentazzjoni u l-ghazla li d-dokumenti mehtiega
jigu pprovduti fforma elettronika. Din id-dispozizzjoni tiffacilita u ttejjeb i¢c-certezza tad-dritt. Minkejja dan, il-KESE jistaqsi
jekk il-kopja tad-decizjoni mehuda ghandhiex tkun disponibbli wkoll, fkazijiet fejn parti tat-triq itwal tkun giet awtorizzata
minn Stat Membru skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 1(3) u meta din l-awtorizzazzjoni tkun fil-forma ta’ decizjoni
ddedikata.
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3.8 II-KESE jinnota b’sodisfazzjon l-enfasi fuq l-investiment fit-terminals tat-trasbord u l-obbligu li jigu kkoordinati dawn
l-investimenti mal-Istati Membri tal-vi¢inat u mal-Kummissjoni biex jizguraw distribuzzjoni geografika bbilan¢jata
u suffi¢jenti, b’'mod partikolari fin-netwerk TEN-T, u biex tinghata prijorita biex jigi zgurat li l-ebda post fI-UE ma jkun aktar
minn 150 km il boghod minn terminal bhal dan. II-KESE jiddubita madankollu jekk dan l-ghan huwiex realistiku fzoni
b’densita tal-popolazzjoni baxxa u b'netwerk ferrovjarju u tal-portijiet skars.

3.9  Is-sostenn ghat-trasport ikkombinat jehtieg li jigi nnotifikat lill-Kummissjoni Ewropea u jehtieg li jigi awtorizzat
skont ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat qabel ma jinghataw il-fondi. Minhabba l-proceduri twal, il-benefi¢jarju tal-
ghajnuna ta’ spiss jircievi l-ghajnuna wara tliet snin minn meta l-awtorita pubblika nazzjonali tiddeciedi dwar I-ghajnuna
u xi kultant, meta jkun hemm bzonn li jigu modifikati I-iskemi, il-benefi¢jarju jirriskja li jitlef il-benefi¢¢ji kollha. Sabiex
tonqos l-incertezza u jithaffef il-process, il-KESE igis li ghajnuna inqas minn ¢ertu limitu, perezempju 35 % tal-ispejjez totali,
ghandha tkun awtomatikament meqjusa konformi mat-Trattat u tigi ezentata min-notifika.

3.10  I-KESE jigbed l-attenzjoni wkoll ghall-possibbiltajiet offruti biex jigi zviluppat aktar it-trasport ikkombinat
permezz tad-digitalizzazzjoni. Il-proposta tichu dan il-pass billi tippermetti l-uzu ta’ dokumenti elettronici u I-holgien ta’
siti web iddedikati fl-Istati Membri kollha.

4. Kummenti specifici

4.1 1-KESE jinnota li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 tal-proposta jeskludi mill-kuncett tat-trasport ikkombinat
kwalunkwe trasport fuq passagg fuq l-ilma intern jew marittimu li ghalih ma jkunx hemm alternattiva ta’ trasport bit-triq
ekwivalenti jew li ma jistax jigi evitat b'operazzjoni tat-trasport kummercjalment vijabbli. Din id-dispozizzjoni tidher li hija
marbuta mal-eliminazzjoni tar-rekwizit ta’ distanza minima ghat-trasport fuq passagg fuq l-lma intern u marittimu
u twettaq id-dikjarazzjoni fil-premessa (9) tal-preambolu li “Ghaldagstant, hu utli li dik id-distanza minima titnehha u tibqa’
l-eskluzjoni ta’ certi operazzjonijiet bhal dawk li jinkludu t-trasport tal-bahar fond jew il-qasmiet qosra bil-vapuri.” II-KESE
ghandu dubji kemm dwar is-sustanza kif ukoll dwar il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

4.1.1  Jidher li wiehed mill-effetti tar-rekwizit tal-100 km fuq it-trasport fuq passagg fuq l-ilma intern u marittimu, kif
inhi d-Direttiva bhalissa, huwa li jeskludi t-trasport bil-vapuri fuq distanzi qosra u t-trasport marittimu fil-bahar miftuh, kif
distint mit-trasport marittimu fuq distanzi qosra. Dan isegwi mill-fatt li r-rekwizit tal-100 km japplika ghat-trasport
imwettaq fl-UE. Il-proposta li saret fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 hija mahsuba b'mod c¢ar li jkollha l-istess effett.

4.1.2  Jidher madankollu li d-dispozizzjoni li issa giet proposta xaktarx li tohloq incertezza dwar meta tapplika,
possibbilment sal-punt li tohloq ostaklu regolatorju ghall-implimentazzjoni tal-progetti tat-trasport ikkombinat.

Ghalhekk, il-kriterju ta’ “l-ebda alternattiva tat-trasport ekwivalenti” ihalli miftuha I-mistoqsija jekk l-ekwivalenza ghandhiex
tigi vvalutata skont iz-zmien mehtieg, it-tul fkilometri jew l-ispiza. Bl-istess mod, il-kriterju li “ma jistax jigi evitat
b'operazzjoni tat-trasport kummercjalment vijabbli” jhalli skop wiesa’ ghall-interpretazzjoni.

4.1.3  I-KESE ghalhekk jiddubita l-utilita tad-dispozizzjoni proposta, b'mod partikolari billi I-ebda kriterju tal-ghazla
simili, ibbazat b'mod car fuq l-idea tal-eskluzjoni tal-ghazliet li ma jehtigux inkoraggiment, ma gew megqjusa necessarji fir-
rigward tat-trasport ferrovjarju.

4.2 II-KESE jsibha difficli wkoll biex jifhem ghaliex I-hekk imsejha “ezenzjoni ta’ kabotagg” fl-Artikolu 4 tad-Direttiva
tibqga’ mhux mibdula. Bhala kwistjoni ta’ politika tat-trasport, il-KESE hawnhekk jirreferi l-ewwel ghall-proposti pendenti
rigward l-access ghas-suq fit-trasport internazzjonali bit-triq tal-merkanzija fir-rigward tal-kabotagg u l-enfasi attwali fuq I-
access ghas-suq u l-kompetizzjoni, inkluzi l-aspetti so¢jali. II-KESE jzomm fmohhu wkoll il-prin¢ipju generali li I-provvista
ta’ servizz f'pajjiz ghajr dak fejn il-fornitur ta’ servizz huwa stabbilit ghandha titwettaq fuq bazi temporanja.

4.2.1  I-KESE jichu nota taz-zew§ argumenti invokati mill-Kummissjoni favur is-soluzzjoni maghzula. Wiehed huwa i t-
twegibiet moghtija min-negozji matul il-konsultazzjonijiet juru li s-soluzzjoni attwali tidher li qed taghmel it-trasport
ikkombinat attraenti. L-ichor huwa li l-operazzjoni tat-trasport ikkombinat, skont id-definizzjoni prevista mid-Direttiva fil-
formulazzjoni attwali taghha, ghandha tidher bhala operazzjoni tat-trasport internazzjonali unika. Bhala appogg ghal dan I-
argument, il-Kummissjoni tinvoka I-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, specifikament il-kawza 2/84 (Il-Kummissjoni vs L-
Italja).
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4.2.2  Fl-opinjoni tal-KESE, l-argument ibbazat fuq il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja huwa semplicement ibbazat fuq il-
fatt li 1-Qorti kienet marbuta bl-ghazla tal-legislatur biex tiddefinixxi t-trasport ikkombinat b'mod li jippermetti li jidher
bhala operazzjoni wahda jew vjagg wiehed. Ghalhekk hija biss kwistjoni ta’ jekk il-legislatur jiddecidix li jara l-operazzjoni
tat-trasport ikkombinat bhala operazzjoni shiha jew bhala numru ta’ operazzjonijiet differenti mwettqa fil-qafas tal-kuncett
tat-trasport. Fi kwalunkwe kaz, il-KESE jindika li meta giet adottata d-Direttiva, il-legislatur hass li kien mehtieg li jipprevedi
access ghas-suq liberu ghat-trasportaturi “rigward il-parti inizjali ufjew finali tat-trasport tal-merkanzija bit-triq li tifforma
parti integrali mill-operazzjoni tat-trasport ikkombinat u li tista’ tinkludi jew ma tinkludix il-gsim ta’ fruntiera”.

4.2.3  Fl-opinjoni tal-KESE, m’hemm xejn x’jipprevjeni dispozizzjoni li tistipula li l-partijiet tat-trasport tal-merkanzija
bit-triq fil-qafas ta’ operazzjoni tat-trasport ikkombinat huma operazzjonijiet tat-trasport separati u li r-Regolament
(KE) 1072/2009 japplika ghall-operazzjonijiet kollha tat-trasport bit-triq. L-Artikolu 4 tad-Direttiva ghandu jigi emendat
biex jirrifletti dan.

4.3 Fdan il-kuntest, wiched jinnota b’sorpriza wkoll li d-dispozizzjoni fl-Artikolu 2 tad-Direttiva li titlob lill-Istati
Membri jilliberalizzaw l-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat imsemmija fl-Artikolu 1 mis-sistemi kollha ta’ kwoti u mis-
sistemi ta’ awtorizzazzjoni sal-1 ta’ Lulju 1993 mhijiex inkluza fil-proposta, b’mod partikolari meta jitqies il-fatt li I-kamp
ta’ applikazzjoni tad-Direttiva se jigi estiz biex ikopri t-trasport ikkombinat nazzjonali.

43.1  Blestensjoni fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva biex ikopri l-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat
nazzjonali, din id-dispozizzjoni se tapplika wkoll ghal dawn l-operazzjonijiet. Il-formulazzjoni tad-dispozizzjoni hija
pjuttost wiesgha u tista’ tigi interpretata li qed tezenta t-trasport ikkombinat mir-regoli dwar l-ammissjoni ghall-professjoni
fir-Regolament (KE) 1071/2009 u mir-restrizzjonijiet kollha fuq l-access ghas-suq sa fejn huwa kkoncernat it-trasport
ikkombinat.

4.3.2  II-KESE jassumi li dawn l-effetti mhumiex mahsuba u ghalhekk jissuggerixxi li jew jithassar dan l-Artikolu jew
jinkiteb mod ichor sabiex ikun car li d-dispensa mis-sistemi tal-kwoti u tal-awtorizzazzjonijiet tapplika minghajr
pregudizzju ghar-regoli dwar l-access ghall-professjoni jew l-access ghas-suq, fir-rigward ta’ kull mod involut.

4.4 1-KESE jinnota wkoll li I-proposta ma ssemmi xejn dwar l-applikabbilta tad-Direttiva dwar l-impjieg tal-haddiema
ghall-operazzjonijiet tat-trasport ikkombinat, bl-ec¢ezzjoni ta’ referenza fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-
applikabbilta tal-lex specialis proposta dwar l-impjieg tal-haddiema fit-trasport bit-triq. Dan ikun ifisser li r-regoli dwar I-
impjieg tal-haddiema skont id-Direttiva 96/71/KE jkunu japplikaw ghat-trasport bit-triq fil-kuntest tat-trasport ikkombinat
nazzjonali.

4.41  1-KESE jassumi li r-regoli dwar l-impjieg tal-haddiema japplikaw ukoll ghal kwalunkwe impjieg fil-qafas ta’
operazzjoni tat-trasport ikkombinat li tissodisfa l-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 96/71/KE u fil-lex specialis
proposta, meta u jekk tigi approvata.

4.5  II-KESE jiehu nota tat-thassib fuq il-kost ta’ konnessjonijiet bil-bahar fuq gzejjer periferici bhal Cipru u Malta u r-
rilevanza f'dan ir-rigward tas-sistema ta’ appogg stabbilita permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1405/2006 biex
jigu kompensati l-ispejjez tat-trasport fir-rigward tal-agrikoltura fuq certi gzejjer izghar tal-Egew, kif imqajma mill-KESE. II-
KESE jissuggerixxi li I-possibbilta ta’ soluzzjoni simili ghal Cipru u Malta ghandha wkoll tigi eZaminata mill-Kummissjoni.

Brussell, id-19 ta’ April 2018.
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