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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  Il-proposta tal-Kummissjoni fiha direttiva li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE, li tirregola I-kooperazzjoni
amministrattiva fost l-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni, u anness li jistabbilixxi lista ta’ karatteristici kru¢jali li jistghu
potenzjalment jindikaw pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Huwa propost li l-ghodda ta’ skambju awtomatiku tal-
informazzjoni (AEOI) tigi uzata mill-Istati Membri individwali sabiex l-informazzjoni rrappurtata mill-intermedjarji tkun
disponibbli ghal Stati Membri ohrajn.

1.2.  1-KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni peress li d-dispozizzjonijiet legali attwali ma jippermettux lill-Istati
Membri jaghmlu skambju ta’ informazzjoni fejn l-iskemi ta’ evitar ufjew l-evazjoni tat-taxxa jingiebu ghall-attenzjoni

taghhom.

1.3.  1-KESE jilga' u jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex tindirizza l-problema tal-intermedjarji li
jippermettu l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Li l-attivitajiet taghhom isiru trasparenti, permezz tal-obbligu ta’ rappurtar
propost fil-proposta ghal direttiva, ser jiskoraggixxi lill-intermedjarji milli joffru lill-klijenti taghhom skemi ta’
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, u b’hekk tonqos l-erozjoni ta’ hsara tal-bazijiet fiskali tal-Istati Membri. Dan ghandu
johloq kundizzjonijiet ekwi u gustizzja fit-taxxa bejn kumpaniji li ghandhom qafas ghal pjanifikazzjoni fiskali aggressiva
u dawk li m'ghandhomx izda li huma soggetti ghal tassazzjoni oghla biex ipattu ghall-erozjoni tal-bazi fiskali fl-Istati
Membri individwali. B'hekk, il-proposta tipprovdi risposta ghax-xewqa tal-maggoranza tal-kumpaniji Ewropej ghal
gustizzja ugwali fit-taxxa bejn il-kontribwenti, u ghall-pressjoni li dejjem toghla minn kontribwenti individwali.

1.4. Fdan il-kuntest, il-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni biex tipprovdi appogg logistiku u tekniku lill-Istati
Membri ghall-implimentazzjoni tad-direttorju ¢entrali sikur li ghandu jintuza biex tigi rrekordjata l-informazzjoni soggetta
ghall-kooperazzjoni amministrattiva. Minhabba I-kumplessita ta’ uhud mill-iskemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, il-
KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tappoggja wkoll lill-Istati Membri fir-rigward tat-tahrig tal-persunal li ser ikun
responsabbli ghar-rekordjar u l-iskambju tal-informazzjoni kkoncernata.

1.5.  Il-proposta hija wiesgha hafna fl-ambitu taghha. Huwa importanti li jigi zZgurat li d-direttiva tkun deterrent effikaci
kontra I-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Huma mehtiega rekwiziti aktar precizi ghall-kwalifika ta’ tranzazzjonijiet li
ghandhom jigu rrappurtati sabiex jigi evitat rappurtar eccessiv minn kumpaniji permezz ta’ processi amministrattivi li
jiehdu hafna hin kemm ghall-amministrazzjonijiet fiskali kif ukoll ghall-kontribwenti.



C 197/30 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 8.6.2018

1.6.  I-KESE jinnota li r-rekwizit li jikkonformaw mal-principju ta’ distakkament tal-linji gwida tal-OECD dwar I-
ipprezzar tat-trasferimenti mhuwiex xi xjenza preciza u inevitabbilment jinkludi interpretazzjoni suggettiva minghand il-
kontribwenti u l-awtoritajiet tat-taxxa. [I-KESE ghalhekk jappella ghal gwida xierqa u kostruttiva mill-Kummissjoni u l-Istati
Membri dwar jekk it-tranzazzjonijiet jaqghux taht din il-karatteristika jew le.

1.7.  1-KESE jinnota li l-kontribwent jerfa’ r-responsabbilta ahharija biex jikkonforma mad-direttiva proposta. Biex
jissodisfaw ir-rekwizit ta’ proporzjonalita, l-ispejjez amministrattivi ghandhom jitnaqqsu sal-iktar punt possibbli ghal
negozji ta’ kull dags.

1.8.  II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tirrevedi l-iskadenza ta’ hamest ijiem ghar-rappurtar, sabiex tizgura li din hija
fattibbli ghall-entitajiet li huma soggetti ghall-obbligu tar-rappurtar u, li fl-istess hin, hija konsistenti mal-objettiv ta’ politika
ta’ rappurtar effettiva. Ghalhekk jidher li huwa necessarju u proporzjonat li tigi estiza din l-iskadenza.

1.9.  Il-proposta ghal direttiva thalli numru ta’ kwistjonijiet mhux solvuti, bhal kif ghandha tigi applikata ghall-
kontribwenti fl-ekonomija digitali, minhabba d-diffikultd biex tigi determinata l-prezenza fizika taghhom bhala persuni
taxxabbli fil-gurisdizzjonijiet individwali tal-Istati Membri. Kwistjoni ohra hija relatata mac-carezza tal-kriterji stabbiliti fil-
proposta ghall-iskopijiet li jkun zgurat approc¢ uniformi madwar ir-regoli nazzjonali li jirregolaw il-penali jekk jongsu milli
jirrapportaw.

1.10.  I-Kumitat jirrimarka li I-mekkanizmi tar-rappurtar m’ghandhomx joholqu instabbilta fil-legislazzjoni fiskali bhala
rizultat ta’ tibdil frekwenti, u ghandu jittiehed kont tal-fatt li t-tassazzjoni diretta taqa’ fi hdan il-kompetenza legislattiva tal-
Istati Membri.

2. Il-proposta tal-Kummissjoni

2.1.  Il-globalizzazzjoni ziedet il-mobbilta tal-kapital ghal livell bla precedent. Fdan il-kuntest, u fid-dawl tal-iskandli (") li
hargu fi snin recenti dwar korporazzjonijiet u gurisdizzjonijiet li ppromovu l-iskemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, li
spiss irrizultaw fl-erozjoni tal-bazi tat-taxxa fl-Istati Membri, il-Kummissjoni poggiet il-glieda kontra l-evitar tat-taxxa u I-
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva fost il-prijoritajiet ewlenin fl-agenda taghha.

2.2.  Il-proposta tal-Kummissjoni fiha direttiva li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE, li tirregola l-kooperazzjoni
amministrattiva fost l-Istati Membri fil-qasam tat-tassazzjoni, u anness li jistabbilixxi lista ta’ karatteristici kru¢jali li jistghu
potenzjalment jindikaw pjanifikazzjoni fiskali aggressiva.

2.3.  Il-proposta ghal direttiva tintroduci rekwizit ta’ rappurtar ghall-istituzzjonijiet u l-professjonisti li jipprovdu
konsulenza dwar pjanifikazzjoni fiskali, li huma msemmija fid-direttiva bhala intermedjarji. Dawn jistghu jkunu konsulenti
tat-taxxa, banek, agenziji tal-klassifikazzjoni tal-kreditu, u ohrajn li jagghu taht id-definizzjoni ta’ intermedjarji, jigifieri
“kwalunkwe persuna li ghandha r-responsabbilta fil-konfront tal-kontribwent ghat-tfassil, il-kummer¢jalizzazzjoni, 1-
organizzazzjoni jew il-gestjoni tal-implimentazzjoni tal-aspetti tat-taxxa ta’ arrangament transkonfinali rapportabbli, jew
serje ta’ dawn l-arrangamenti, matul il-provvediment ta’ servizzi relatati mat-tassazzjoni”. Taht certi ¢irkostanzi, l-obbligu li
wiehed jirregistra t-taxxa jsir ir-responsabbilta tal-kontribwent.

2.4.  L-entitajiet, l-individwi u I-kumpaniji li jipprovdu konsulenza fil-qasam tal-pjanifikazzjoni fiskali ser ikunu mehtiega
li jizvelaw arrangament transkonfinali rapportabbli, jew serje ta’ arrangamenti, mhux aktar tard minn hamest ijjiem wara li I-
iskema tkun saret disponibbli ghall-implimentazzjoni. L-informazzjoni ghandha tkun disponibbli lill-awtoritajiet tat-taxxa
rilevanti u ser tkun soggetta ghall-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri. L-
iskambju awtomatiku ser jitwettaq fuq bazi trimestrali.

2.5, II-Kummissjoni tikkunsidra li d-direttiva ser ikollha effett deterrent fuq l-intermedjarji li jipprovdu konsulenza dwar
pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, u ser inaqqsu l-prattiki tal-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva.

2.6.  II-Kummissjoni kkunsidrat tliet opzjonijiet ghall-implimentazzjoni tal-objettivi tal-politika taghha: rakkomandaz-
zjoni (mhux vinkolanti) ghall-Istati Membri biex jintroducu zvelar obbligatorju fil-legislazzjoni nazzjonali taghhom, kodici
ta’ kondotta ghall-intermedjarji, jew direttiva tal-UE li tirrikjedi lill-Istati Membri jintroducu regim ta’ zvelar obbligatorju.

(") Luxleaks, Panama u Paradise Papers.
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2.7.  Il-Kummissjoni ghazlet li tipprocedi permezz ta’ direttiva, sabiex tizgura li dawn il-mizuri mmirati lejn l-indirizzar
tal-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva jigu implimentati b'mod uniformi madwar I-Istati Membri kollha. L-inizjattiva tal-
Kummissjoni tikkorrispondi ghal Azzjoni 12 tal-progett tal-BEPS tal-OECD, li tirrakkomanda l-iskoraggiment tal-attivitajiet
tal-intermedjarji li jipprovdu konsulenza lill-kumpaniji dwar il-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva; din tistabbilixxi sett ta’
strumenti biex din l-azzjoni ssir prattika.

2.8.  Il-proposta tal-Kummissjoni hija bbazata fuq il-principju ta’ djalogu bejn il-kontribwent u l-awtorita tat-taxxa, u fuq
il-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni sinciera bejniethom fil-livell tas-suq uniku. Il-mekkanizmu li ghandu jigi stabbilit huwa
notifika minn qabel tat-tranzazzjonijiet ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva potenzjali, taht erba’ tipi standard ta’ indikaturi
(jew karatteristici krugjali), stipulati fl-anness ghall-proposta ghal direttiva. Ghandu jkun ¢ar li sempli¢iment jigi rrappurtat
l-arrangament ma jfissirx prezunzjoni awtomatika ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, izda pjuttost jiftah djalogu bejn il-
kontribwent u l-gurisdizzjoni fiskali. B'hekk, il-Kummissjoni ghazlet li tmur ghal approc¢ preventiv, li ghandu jnaqqas ir-
riskju tal-penali ghall-kontribwenti.

2.9.  Fil-proposta ghal direttiva, il-Kummissjoni stabbilixxiet ukoll obbligu ta’ rappurtar dirett minn gabel ghall-
kontribwenti nfushom jekk l-iskema ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva potenzjali jew it-tranzazzjoni ssir wara proposta
interna, minghajr l-involviment jew il-konsulenza ta’ intermedjarju, jew jekk l-intermedjarju/il-konsulent ikun marbut bi
klawsola ta’ kunfidenzjalita jew protett minn legislazzjoni nazzjonali dwar segretezza professjonali, jew it-tielet nett, jekk I-
intermedjarju jew il-konsulent ma jkunx taht il-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru.

3. Kummenti generali u specifici

3.1.  I-KESE jilga’ u jappoggja d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni Ewropea biex tindirizza l-problema tal-intermedjarji li
jippermettu l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Li l-attivitajiet taghhom isiru trasparenti, permezz tal-obbligu ta’ rappurtar
propost fil-proposta ghal direttiva, ser jiskoraggixxi lill-intermedjarji milli joffru lill-klijenti taghhom skemi ta’
pjanifikazzjoni fiskali li jnaqgsu b'mod artifi¢jali l-ammont ta’ taxxa li jhallsu. B'rizultat ta’ dan, id-direttiva ser tnaqqas
l-erozjoni dannuza tal-bazijiet fiskali tal-Istati Membri.

3.2.  Il-proposta ghal direttiva tissoponi I-bona fede tal-kontribwenti, aktar milli intenzjoni li jevitaw it-taxxa. Ghandu jigi
enfasizzat ukoll li s-sempli¢i rappurtar ta’ arrangamenti tat-taxxa li jistghu potenzjalment jikkostitwixxu pjanifikazzjoni
fiskali aggressiva mhux necessarjament ifisser li I-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva saret fil-verita.

3.3.  Il-proposta tal-Kummissjoni ghandha tohloq kundizzjonijiet ekwi u gustizzja fit-taxxa bejn kumpaniji li ghandhom
qgafas ghal pjanifikazzjoni fiskali aggressiva u dawk li m'ghandhomx izda li huma soggetti ghal tassazzjoni oghla biex ipattu
ghall-erozjoni tal-bazi fiskali fl-Istati Membri individwali.

3.4.  Il-proposta hija wiesgha hafna fl-ambitu taghha. Huwa importanti li jigi zgurat li d-direttiva tkun deterrent effikaci
kontra l-pjanifikazzjoni fiskali aggressiva. Huma mehtiega rekwiziti aktar precizi ghall-kwalifika ta’ tranzazzjonijiet li
ghandhom jigu rrappurtati sabiex jigi evitat rappurtar eccessiv minn kumpaniji permezz ta’ processi amministrattivi li
jiehdu hafna hin kemm ghall-amministrazzjonijiet fiskali kif ukoll ghall-kontribwenti.

3.5. Ghandha tigi evitata firxa wiesgha ta’ interpretazzjonijiet u ghaldagstant ghandha tinghata aktar gwida mill-
Kummissjoni u I-Istati Membri biex il-proposta ssir effettiva. Dan huwa b'mod partikolari l-kaz fir-rigward tal-applikazzjoni
tal-principju ta’ distakkament tal-linji gwida tal-OECD dwar l-ipprezzar tat-trasferimenti.

3.6.  Barra minn hekk, il-proposta ghal direttiva thalli numru ta’ kwistjonijiet mhux solvuti, bhal kif ghandha tigi
applikata ghall-kontribwenti fl-ekonomija digitali, minhabba d-diffikulta biex tigi determinata I-prezenza fizika taghhom
bhala persuni taxxabbli fil-gurisdizzjonijiet individwali tal-Istati Membri. Kwistjoni ohra hija relatata mac-carezza tal-kriterji
stabbiliti fil-proposta ghall-iskopijiet li jkun zgurat approc¢¢ uniformi madwar ir-regoli nazzjonali li jirregolaw il-penali jekk
jongsu milli jirrapportaw.

3.7.  1-KESE jqis li hija mehtiega valutazzjoni tal-impatt aktar komprensiva sabiex jigi zgurat li d-direttiva proposta hija
proporzjonata. Hemm bzonn li jigi vvalutat kemm jichdu hin l-amministrazzjonijiet tat-taxxa u intermedjarji/ghan-negozji
biex jikkonformaw mar-regoli.
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3.8.  I-Kummissjoni tipproponi li l-ghodda ta’ skambju awtomatiku tal-informazzjoni (AEOI) tigi uzata mill-Istati
Membri individwali sabiex l-informazzjoni rrappurtata mill-intermedjarji tkun disponibbli ghal Stati Membri ohrajn. Il-
KESE japprova l-proposta tal-Kummissjoni peress li d-dispozizzjonijiet legali attwali ma jippermettux lill-Istati Membri
jaghmlu skambju ta’ informazzjoni fejn l-iskemi ta’ evitar ufjew l-evazjoni tat-taxxa jingiebu ghall-attenzjoni taghhom.

3.9.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jizguraw l-implimentazzjoni effettiva u fwaqtha tad-
Direttiva dwar is-Soluzzjoni tat-Tilwim (%).

3.10.  II-KESE jemmen li, billi jintuzaw l-iskemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, certi kumpaniji battivitajiet
transkonfinali qeghdin icaqalqu porzjon sinifikanti tal-profitt li jaghmlu fi Stat Membru partikolari ghall-gurisdizzjonijiet
brata aktar baxxa ta’ tassazzjoni, b’hekk inagqqsu b’'mod artificjali l-bazijiet tat-taxxa tal-Istati Membri u jikkawzaw
distorzjonijiet serji fis-suq intern. Il-Kumitat ghalhekk jappoggja I-proposta tal-Kummissjoni li I-Istati Membri jipprevedu fil-
legislazzjoni nazzjonali taghhom penali ghal ksur tad-direttiva, applikabbli kemm ghall-intermedjarji u kif ukoll ghall-
konsulenti li juzaw skemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva.

3.11.  Hawnhekk, il-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tintroduci regoli ¢ari fil-proposta ghal direttiva dwar I-
identifikazzjoni ta’ elementi li potenzjalment jattivaw ir-responsabbilta min-naha tal-kontribwenti u l-intermedjarji li juzaw
skemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, u biex thalli fidejn l-Istati Membri biex jiddeciedu dwar il-livell tal-penali
involuti.

3.12.  Huwa imperattiv li n-negozju Ewropew u l-kompetizzjoni hielsa fis-suq uniku — inkluza distribuzzjoni gusta tal-
piz tat-taxxa — jigu protetti mill-Kummissjoni. II-KESE ghalhekk iheggeg lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi l-ogsma li fihom
tista” zzid mal-kategoriji ta’ karatteristici krucjali li jindikaw skemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva mnizzla fl-anness
ghad-direttiva, permezz ta’ atti delegati.

3.13.  Il-Kumitat jirrimarka li l-mekkanizmi tar-rappurtar m’ghandhomx joholqu instabbilta fil-legislazzjoni fiskali bhala
rizultat ta’ tibdil frekwenti, u ghandu jittiehed kont tal-fatt li t-tassazzjoni diretta taqa’ fi hdan il-kompetenza legislattiva tal-
Istati Membri.

3.14.  I-KESE jilga’ d-decizjoni tal-Kummissjoni biex tipprovdi appogg logistiku u tekniku lill-Istati Membri ghall-
implimentazzjoni tad-direttorju centrali sikur li ghandu jintuza biex tigi rrekordjata l-informazzjoni soggetta ghall-
kooperazzjoni amministrattiva. Minhabba l-kumplessita ta’ uhud mill-iskemi ta’ pjanifikazzjoni fiskali aggressiva, il-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tappoggja wkoll lill-Istati Membri fir-rigward tat-tahrig tal-persunal li ser ikun responsabbli
ghar-rekordjar u l-iskambju tal-informazzjoni kkoncernata.

3.15.  I-KESE jappella lill-Kummissjoni biex tirrevedi l-iskadenza ta’ hamest ijiem ghar-rappurtar, sabiex tizgura li din
hija fattibbli ghall-entitajiet li huma soggetti ghall-obbligu tar-rappurtar u, li fl-istess hin, hija konsistenti mal-objettiv ta’
politika ta’ rappurtar effettiva. Ghalhekk jidher li huwa necessarju u proporzjonat li tigi estiza din l-iskadenza.

3.16.  II-KESE jitlob lill-Kummissjoni biex tirrevedi l-perjodu ta’ zmien ghall-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tad-
direttiva bil-ghan i jitfassal rapport kull sentejn, u jitlob biex ir-rapport ikun pubbliku ghall-kontribwenti Ewropej u ¢-
¢ittadini. Minhabba l-isforz amministrattiv konsiderevoli, il-KESE jemmen li dan ir-rapport ta’ kull sentejn ser jizgura t-
trasparenza jekk jiccentralizza d-data kwalitattiva minghajr ma jinkisru d-drittijiet legittimi tal-kumpaniji.

Brussell, it-18 ta’ Jannar 2018.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS

(*)  Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar Mekkanizmi ghas-Soluzzjoni tat-Tilwim dwar it-Tassazzjoni Doppja fl-Unjoni Ewropea u I-
opinjoni tal-KESE “Titjib tal-mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim fir-rigward tat-tassazzjoni doppja”, ECO[420 (GU C 173,
31.5.2017, p. 29).
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