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1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) japprezza l-implimentazzjoni tal-pakkett tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (SGEIs), li ggib i¢c-certezza tad-dritt ghall-fornituri tas-servizz pubbliku. Il-pakkett jilhaq bilan¢ gust
bejn il-htiega li jitrawwem u jigi sostnut I-SGEI u l-objettiv li jigu evitati distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni.
Madankollu, il-partijiet ikkoncernati fil-livell regjonali u lokali, b’mod partikolari I-fornituri ta’ SGEI bi sjieda pubblika (kif
muri mill-istudju tal-KESE Review of Member States’ reports on the implementation of the European Commission Decision on the
provision of State aid to the provision of services of general economic interest (Revizjoni tar-rapporti tal-Istati Membri dwar 1-
implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-provvediment tal-ghajnuna mill-Istat ghall-forniment ta’
servizzi ta’ interess ekonomiku generali)), ged jesprimu t-thassib taghhom dwar kwistjonijiet ewlenin fir-regoli attwali li
joholqu ostakoli bla bzonn jew nuqqas ta’ certezza tad-dritt u ghalhekk il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tiehu I-mizuri
mehtiega biex ittejjeb ir-regoli attwali u l-applikazzjon — tezamina l-htiega li jigi aggornat u emendat il-pakkett.

1.2.  Wagqt ir-revizjoni tal-ewwel Zewg gruppi ta’ rapporti tal-Istati Membri dwar l-implimentazzjoni tal-pakkett tal-SGEI,
il-KESE jinnota bi thassib li dawn ma jittrattawx il-kwistjoni essenzjali tar-rekwiziti ta’ kompatibbilta, kwistjoni trattata fil-

fond mill-Qafas.

1.3.  I-KESE jinnota li, fhafna mill-kazijiet, in-nuqqas ta’ Certezza jew l-ispejjez sostanzjali involuti fis-sodisfazzjon tar-
rekwiziti joholqu ostakoli li minghajr raguni jipprevjenu lill-awtoritajiet milli jimplimentaw bis-shih il-politika tal-SGEIL Dan
it-tfixkil jaffettwa b'mod akut lill-awtoritajiet regjonali u lokali, ghaliex id-djalogu bejn I-Istati Membri u 1-Kummissjoni
dwar kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat jitwettaq mill-gvern centrali, filwaqt li livelli amministrattivi ohra ma jgawdux access
dirett ghal dan il-process.

1.4, Il-fatt li jigu rrappurtati biss ftit SGEI fil-livell regjonali jew lokali (skont l-istudju msemmi hawn fuq) juri li n-nuqqas
ta’ mezzi diretti mal-Kummissjoni jfixkel il-finanzjament xieraq tas-servizzi pubblici, li jzomm lill-awtoritajiet xierqa aktar
lura milli jaghmlu uzu shih mid-Decizjoni u li jnehhu d-dubji rigward l-implimentazzjoni taghha.

1.5.  I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea tezamina l-possibbiltajiet li ttejjeb id-Decizjoni u testendi l-kamp ta’
applikazzjoni taghha, sabiex tindirizza dawn l-elementi li gejjin:
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1.5.1.  I-KESE jissuggerixxi li [-Kummissjoni tnehhi I-livell limitu tal-ezenzjoni u tinkludil-SGEI kollha fid-Decizjoni,
irrispettivament mill-ammont ta’ kumpens annwali. L-istudju bir-reqqa tal-implimentazzjoni attwali taghha juri li din se
tnaqqas l-ispejjez u l-kumplessitajiet amministrattivi li nkella jhabbtu wicchom maghhom l-awtoritajiet, b'mod partikolari
fil-livell lokali, minghajr ma tfixkel il-kompetizzjoni bl-ebda mod.

1.5.2.  Fid-dawl tas-suq tax-xoghol u ta’ spariggi fil-hiliet dejjem ta’ sfida, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tezamina 1-
possibbilta li twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni, billi tikkunsidra s-servizzi eligibbli provduti sabiex ittejjeb 1-
gharfien u l-kwalifiki tan-nies u b’hekk tghinhom itejbu I-prospetti tax-xoghol taghhom.

1.5.3.  II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tezamina bir-reqqa u forsi temenda t-testi partikolari tad-Decizjoni,
princ¢ipalment relatati ma’ il-limitu taz-zmien ghaz-zamma tar-rekords tal-informazzjoni kollha mehtiega biex tigi
ddeterminata l-kompatibbilta tal-kumpens moghti; li jigi ¢carat li -limitu taz-zmien ghall-inkarigi m'ghandu jkollu l-ebda
effett materjali fuq it-tigdid jew l-estensjoni taghhom jew fuq l-eligibbilta tal-fornituri ta’ servizz li jkollhom il-mandat; I-
istabbiliment ta’ metodu disponibbli fac¢ilment ghall-kalkolu ta’ profitt ragonevoli; l-ghoti ta’ aktar kjarifika meta jigi
indirizzat ir-rekwizit tal-kondivizjoni tat-titjib fl-efficjenza produttiva bejn l-impriza; li jigi zZgurat approcé aktar flessibbli
ghal eccessi zghar li ma jagbzux 1-10 % tal-kumpens medju annwali li jezentahom mill-aggornament tal-parametri.

1.6.  II-KESE jsib i hija mehtiega aktar kjarifika tal-kundizzjonijiet ta’ kompatibbilta skont il-Qafas, relatati ma’:

— l-ispecifikazzjoni ulterjuri tal-modi alternattivi kif jintlahaq ir-rekwizit biex tigi zgurata I-kompatibbilta skont I-
Artikolu 106(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) li diga huma uzati b'mod wiesa’ fil-prattika
tieghu;

— l-evitar ta’ rekwiziti obbligatorji li jistghu jirkbu fuq il-proceduri nazzjonali tat-tfassil tal-ligijiet, u joholqu problemi
mhux iggustifikati;

— it-tehid b’kont xieraq tar-rekwiziti legali godda fir-rigward tal-akkwist u l-koncessjonijiet;

— l-akkoppjar ta’ metodologija ex ante mal-uzu shih tal-kalkolu tal-ispiza netta ex post, sakemm l-awtorita ma tippreferix
li tistabbilixxi I-kumpens bhala somma shiha fiz-zmien tal-inkarigu;

— l-approvazzjoni taz-zewg approcci ghall-kalkolu tal-kumpens — Spejjez Aggregati Netti u Spiza Evitata Netta u tinghata
aktar gwida dwarhom fil-Qafas ghaliex bhalissa bilkemm fih indikazzjoni ta’ kif se jigu stabbiliti l-kontrofattwali
rilevanti;

— li ssir distinzjoni bejn drittijiet specjali jew eskluzivi li jinvolvu vantagg li I-profitt tieghu ghandu jittiched
inkunsiderazzjoni fil-finanzjament tal-obbligi tas-servizz pubbliku u kopertura universali li tinvolvi zZvantagg ghall-
fornitur mahtur;

— li tinghata aktar kjarifika dwar l-istandards tal-profitabbilta u li jigi permess l-uzu ta’ standards differenti aktar milli jigi
impost wiched partikolari fuq I-Istati Membri;

— li jigu ccarati aktar il-modi alternattivi tal-kalkolu ta’ dawn l-incentivi, li l-uzu taghhom m’ghandux ikun vinkolanti,
minhabba I-kumplessita involuta.

1.7. 1-KESE jinnota li 1-Parlament Ewropew u l-Kunsill ma promulgawx regolamenti li jistabbilixxu l-prin¢ipji u I-
kundizzjonijiet li jirregolaw is-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, b’'mod partikolari fil-gasam ekonomiku u finanzjarju.
Ghaldagstant, jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament u lill-Kunsill jezaminaw modi kif jigi sodisfatt dan il-mandat tal-
Artikolu 14 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, minghajr pregudizzju ghall-kompetenza tal-Istati Membri
u r-regoli tat-Trattat li ssir referenza ghalih fdak 1-Artikolu.

2. Is-suggett tal-opinjoni fuq inizjattiva proprja

2.1.  Fil-pjan ta’ azzjoni tieghu ghall-2017, il-KESE enfasizza l-importanza ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali
bhala element essenzjali tal-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew taghna, minqux bhala tali fl-Artikolu 14 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.
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2.2.  L-Artikolu 14 jistieden lill-Unjoni u lill-Istati Membri biex fi hdan is-setghat rispettivi taghhom “jiehdu hsieb li dawk
is-servizzi joperaw fuq il-bazi ta’ principji u kondizzjonijiet, b’'mod partikolari ekonomici u finanzjarji, Ii jippermettulhom iwettqu I-
missjonijiet taghhom”. Barra minn hekk, jipprevedi li “Il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolamenti skont il-
procedura legislattiva ordinarja, ghandhom jistabbilixxu dawn il-principji u jistabbilixxu dawn il-kondizzjonijiet minghajr pregudizzju
ghall-kompetenza tal-Istati Membri skont it-Trattati, li jipprovdu, jikkummissjonaw u jiffinanzjaw dawn is-servizzi”. Dan il-mandat
ghadu ma ssarrafx finizjattivi legislattivi specifici sa issa. B’kuntrast, il-Kummissjoni Ewropea zviluppat sett ta’ regoli wiesa’
dwar l-ghajnuna mill-Istat applikabbli ghall-SGEIs bhala segwitu ghall-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

2.3, Il-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta mar-regoli tat-Trattat dwar I-ghajnuna mill-Istat u mal-Artikolu 106(2) tat-TFUE
kienu kontenzjuzi, anke minn meta I-Qorti tal-Ewwel Istanza ddecidiet f-1997 (*) li I-kumpens moghti lil kumpaniji li
jimplimentaw missjoni ta’ servizz pubbliku ghandu jitgies bhala ghajnuna mill-Istat. Sa dak iz-zmien il-kunsens kien li I-
kumpens ghall-ispejjez zejda li jirrizultaw mill—obbli%i aktar esigenti asso¢jati mal-SGEIs ma kien jaghti l-ebda vantagg. II-
Qorti tal-Gustizzja qalbet din il-pozizzjoni f1-2001 (%), meta gieset li I-kumpens jista’ jitqies bhala ghajnuna mill-Istat biss
jekk jagbez l-ispejiez addizzjonali mgarrba mill-fornitur mahtur. Finalment, id-decizjoni Altmark fI-2003 (*) stabbiliet il-
kriterji li kwalunkwe skema ta’ kumpens ghandha tissodisfa biex taga’ barra l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat.

2.4, Il-Kummissjoni Ewropea tiddetermina l-kompatibbilta tal-SGEIs mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, u ssegwi
mill-qrib it-tliet kriterji introduttorji ta’ Altmark. Dan jirrikjedi:

— id-definizzjoni cara tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u inkarigu specifiku lill-fornitur mahtur permezz ta’ att pubbliku;
— l-istabbiliment ex ante tal-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens b'mod oggettiv u trasparenti;

— li lkumpens ma jagbizx l-ispejjez imgarrba fl-implimentazzjoni tas-servizz pubbliku, meta jitqies id-dhul
korrispondenti u profitt ragonevoli;

— l-ghazla tal-fornitur mahtur jew:
— permezz ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku;

— jew id-determinazzjoni tal-livell ta’ kumpens fuq il-bazi tal-ispejjez li intrapriza medja, immexxija tajjeb
u mghammra b'mod adegwat, iggarrab biex taghti s-servizz, meta mqabbel mad-dhul korrispondenti, flimkien
ma’ profitt ragonevoli.

2.5.  F-2005 il-Kummissjoni adottat il-“pakkett Monti-Kroes”, aggornat fl-2011 (il-“pakkett Almunia”), b'regoli ewlenin
ghall-finanzjament tal-SGEL il-pakkett jinkludi Komunikazzjoni mill-Kummissjoni (*) (minn hawn ’il quddiem il-“Qafas”) li
tistabbilixxi -kundizzjonijiet tal-kompatibbilta ghall-SGEI u Decizjoni tal-Kummissjoni (*) li tezenta min-notifika l-iskemi li
ghandhom anqas probabbilta li jfixklu l-kompetizzjoni minhabba I-finanzjament limitat taghhom (I-Artikolu 2(1)(1) tad-
Decizjoni jistabbilixxi I-limitu annwali ghal EUR 15-il miljun) jew li ghandhom fil-mira taghhom attivitajiet li jissodisfaw il-
htigijiet socjali (jigifieri l-isptarijiet; is-sahha u I-kura fit-tul; l-indukrar tat-tfal; I-access u l-integrazzjoni mill-gdid fis-suq tax-
xoghol; l-akkomodazzjoni so¢jali; il-kura u l-inkluzjoni so¢jali ta’ gruppi vulnerabbli; u r-rabtiet marittimi mal-gzejjer, 1-
ajruporti u l-portijiet b'volum baxx ta’ passiggieri). I-Kummissjoni ddikjarat l-intenzjoni taghha li twettaq revizjoni ta’ dan
is-sett ta’ regoli hames snin wara d-dhul fis-sehh taghhom.

2.6.  Bhala parti mill-Programm tieghu ghall-Ewropa, l-objettiv tal-KESE b'din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja huwa li
jikkontribwixxi ghar-revizjoni li jmiss mill-Kummissjoni billi jaghti harsa dettaljata lejn l-esperjenza fl-implimentazzjoni tal-
pakkett tal-SGEIs. Ghal dan il-ghan, il-KESE kkummissjona studju dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-SGEI fir-rigward
tal-kumpens pubbliku (“Review of Member States” reports on the implementation of the European Commission Decision on the
provision of State aid to the provision of services of general economic interest (Revizjoni tar-rapporti tal-Istati Membri dwar 1-
implimentazzjoni tad-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-provvediment tal-ghajnuna mill-Istat ghall-forniment ta’
servizzi ta’ interess ekonomiku generali)”).

Kawza T-106/95.

Kawza C-53/00.

Kawza C-280/00.

GU C 8, 11.1.2012, p. 15.
GUL7 11.1.2012, p. 3
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http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.43595
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1497608726891&uri=CELEX:62000CJ0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1497610317285&uri=CELEX:62000CJ0280
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:008:SOM:MT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:007:SOM:MT:HTML
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2.7.  Il-kumpens ghall-SGEIs rari jaffettwa l-kompetizzjoni, sakemm ikopri l-ispejjez zejda mgarrba mill-fornituri
mahtura fit-twettiq tal-missjoni ta’ servizz pubbliku. Ghalhekk, l-impozizzjoni fughom tal-piz asso¢jat man-notifika tal-
ghajnuna mill-Istat tidher pass zelanti Zzejjed iggustifikat biss fkazijiet fejn partecipanti ohra jistghu jsofru hsara li ma tistax
tigi michuda. B'kuntrast, kondotta li timmina b’'mod sever il-kundizzjonijiet tas-suq bhal bejgh b’dumping minn pajjizi terzi
jew prezzijiet iffissati flivelli aktar baxxi milli ggustifikat huma akkumpanjati b'mod inugwali mill-azzjoni Komunitarja.
Ghalhekk, l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni biex tezenta 1-SGEIs min-notifika, flimkien ma’ ¢ertezza tad-
dritt imsahha u aktar flessibbilta fl-implimentazzjoni tar-regoli, jidhru essenzjali biex jizguraw li d-dispozizzjonijiet tat-
Trattat li jrawmu dawn is-servizzi essenzjali jintlahqu b'mod xieraq.

3. Titjib tad-Decizjoni u estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha

3.1.  I-KESE jemmen li d-Decizjoni tilhaq bilan¢ gust bejn il-htiega li jitrawmu u jigu sostnuti I-SGEIs u l-objettiv li jigu
evitati distorsjonijiet potenzjali tal-kompetizzjoni. L-ezenzjoni min-notifika tnaqgas l-ispejjez u Il-kumplessitajiet
amministrattivi li l-awtoritajiet inkella jkollhom jiffac¢jaw, b'mod partikolari fil-livell lokali. Billi 1-SGEIs li mhumiex
eligibbli skont id-Decizjoni jiffac¢jaw regoli aktar stretti, huma biss kazijiet li jqajmu thassib partikolari ghall-kompetizzjoni
li ghandhom jagghu barra mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha, skont l-ghan li r-rizorsi fil-livell tal-UE jkunu kkoncentrati
fuq l-iskrutinju tal-ghajnuna mill-Istat. L-esperjenza wriet li -Kummissjoni tapprova l-maggoranza kbira tal-iskemi tal-
SGEIs li tezamina. Huma biss tliet kazijiet ta” SGEI li wasslu ghal procedura ta’ investigazzjoni fil-fond skont I-Artikolu 108
(2) tat-TFUE sa minn meta gew ippromulgati d-Decizjoni u -Qafas tal-2012. Zewg kazijiet kienu jinvolvu s-servizzi postali
(Ghajnuna mill-Istat SA.35608 dwar Hellenic Post (ELTA), u Ghajnuna mill-Istat SA.37977 dwar 1-Uffic¢ju Postali Spanjol)
u l-kaz l-iehor skema ta’ sptar (Ghajnuna mill-Istat SA.19864 dwar il-finanzjament tal-isptarijiet IRIS fir-Regjun ta’ Brussell)
wara decizjoni tal-Qorti li tannulla decizjoni ta’ approvazzjoni mill-Kummissjoni ghaliex il-kumplessita kienet tfisser li
kienet mehtiega investigazzjoni formali. Fil-kazijiet kollha ezaminati mill-Kummissjoni, it-talbiet mill-kompetituri
ghandhom rwol ewlieni, biex b’hekk jizguraw dixxiplina shiha minghajr ma jirrikjedu n-notifika sistematika tal-iskemi
tal-SGEL Barra minn hekk, il-kazistika u I-prattika tal-Kummissjoni jipprovdu bizzejjed gwida lill-partijiet ikkoncernati biex
ikejlu jekk jistghux b’'mod sikur japplikaw id-Decizjoni minghajr il-htiega li jinnotifikaw l-iskemi tal-SGEIs biex jizguraw i¢-
certezza shiha. II-KESE ghalhekk jissuggerixxi li I-Kummissjoni tnehhi I-livell limitu tal-ezenzjoni u tinkludi I-SGEI kollha
fid-Decizjoni irrispettivament mill-ammont ta’ kumpens annwali, billi timxi fuq l-ezempju tal-iskemi ta’ kumpens ghat-
trasport tal-passiggieri (°).

3.2.  L-istabbiliment ta’ livell limitu skont il-volum tal-ghajnuna involuta li b’hekk jiskatta n-notifika jista’ jkollu rilevanza
ghall-iskrutinju fil-livell tal-UE, b'mod partikolari fkazijiet fejn I-ghoti tal-ghajnuna jinvolvi modalitajiet mhux trasparenti,
bhal tnaqgis jew ezonerazzjonijiet fiskali, self agevolat jew garanziji pubblici. Barra minn hekk, id-Decizjoni tipprovdi li
attivitajiet specifici jistghu jirrikjedu skrutinju minhabba thassib dwar il-kompetizzjoni, u b’hekk tista’ timponi notifika
obbligatorja sabiex tindirizza dawn il-kazijiet. Fi kwalunkwe kaz, iz-zamma tal-livell limitu attwali stabbilit fl-Artikolu 2(1)
(a) tad-Decizjoni fdawn il-livelli estremament baxxi, timponi piz mhux dovut fuq l-awtoritajiet, minghajr l-ebda vantagg
vizibbli ghall-infurzar tal-kompetizzjoni. Ghalhekk, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni tillimita r-rekwizit ta’ notifika ghal
forom ta’ ghajnuna jew attivitajiet partikolari fejn id-distorsjonijiet potenzjali jistghu jiggustifikaw harsa aktar mill-qrib biex
jigu zgurati kundizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni.

3.3.  I-KESE jistieden lill-KE tezamina l-possibbilta li twessa’ l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Decizjoni sabiex taghmel
servizzi eligibbli relatati mat-titjib fl-gharfien u fil-kwalifiki tan-nies u b’hekk jitjiebu l-opportunitajiet tax-xoghol taghhom.
Barra minn hekk, hemm il-htiega li tinghata kjarifika foqsma ta’ ambigwita li jinvolvu l-involviment privat, fejn tkun
milqugha aktar gwida.

3.4.  Id-Decizjoni ghandha tizgura kompatibbilta shiha mal-ligi Komunitarja ta’ livell oghla u tevita piz zejjed ghall-
awtoritajiet regjonali u lokali. B'mod partikolari, l-Artikolu 8 jehtieg li I-Istati Membri jzommu disponibbli, matul il-perjodu
ta’ inkarigu u ghal mill-anqas ghaxar snin mit-tmiem ta’ dak il-perjodu, l-informazzjoni kollha necessarja biex tigi
determinata l-kompatibbilta tal-kumpens moghti. Din ir-regola tmur kontra I-Artikolu 17 tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
2015/1589, li jipprovdi li meta jiskadi I-perjodu ta’ 10 snin, kwalunkwe ghajnuna moghtija ma tistax tigi rkuprata
u ghalhekk il-Kummissjoni zzomm lura milli tressagha ghat-test ta” kompatibbilta kif turi I-prattika tas-soltu taghha. II-
preservazzjoni tal-informazzjoni ghal aktar minn 10 snin li m'chandha l-ebda ghan ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat
tirrapprezenta piz zejjed ghall-awtoritajiet u tikser il-principji tal-proporzjonalita u tal-amministrazzjoni xierqa minquxa fit-
Trattat.

)  GUL 315, 3.12.2007, p. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:SOM:EN:HTML
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3.5.  L-Artikolu 2(2) tad-Decizjoni japplika ghal inkarigi moghtija ghal massimu ta’ 10 snin, hlief ghal dawk 1-SGEIs li
jehtiegu investiment sinifikanti li jiggustifika perjodu itwal. Filwaqt li I-prattika tal-Kummissjoni skont il-Qafas tinterpreta
din ir-regola b’'mod generali li tipprevjeni l-inkarigi li jagbzu dak il-limitu ta’ Zmien, it-test tad-Decizjoni jista’ jimplika i I-
imprizi li jhaddmu servizz pubbliku ghal perjodu itwal jistghu jaqghu barra l-kamp ta’ applikazzjoni taghha. II-KESE
ghalhekk jitlob li I-Kummissjoni ti¢cara li I-limitu ta’ Zmien tal-inkarigi m’ghandu jkollu l-ebda effett materjali fuq it-tigdid
jew l-estensjoni taghhom jew fuq l-eligibbilta tal-fornituri ta’ servizz li jkollhom il-mandat. Din il-kwistjoni hija
partikolarment sensittiva fil-kaz ta’ fornituri bi sjieda pubblika fdati mill-awtoritajiet taghhom, ghaliex 1-ghan wahdieni
taghhom huwa li jipprovdu s-servizz pubbliku inkwistjoni.

3.6.  L-Artikoli 5(5), (7) u (8), li jikkoncernaw profitt ragonevoli, ghandhom jistabbilixxu metodu disponibbli facilment
ghall-kalkolu tieghu. L-approc¢ attwali, b'mod simili ghal dak fil-Qafas, jinkludi metodi bhar-Rata ta’ Redditu Interna li
huma wisq kumplessi ghall-SGEI lokali u ghalhekk jiskoraggixxu l-uzu taghhom ghall-kalkolu tal-kumpens. L-istabbiliment
ta’ valuri referenzjarji ghall-profitabbilta jinvolvi servizzi ta’ konsulenza li jiswew il-flus u li ma jintlahqux mill-bi¢¢a l-kbira
tal-SGEIs. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tic¢ara din il-kwistjoni, ghaliex il-prattika tal-Kummissjoni tapprova l-paragun
dirett mal-profitabbilta ta’ setturi relatati fuq il-bazi ta’ sorsi tad-data uffi¢jali jew privati disponibbli li huma rikonoxxuti
b'mod wiesa’ bhala kompletament rapprezentattivi.

3.7.  L-incentivi ghall-effi¢jenza, filwaqt li huma nieqsa minn kwalunkwe definizzjoni, huma meqjusa fl-Artikolu 5(6)
u ghalhekk jehtiegu aktar kjarifika, b'mod partikolari meta jindirizzaw ir-rekwizit tal-kondivizjoni tat-titjib fl-efficjenza
produttiva bejn l-impriza, l-Istat Membru ufjew l-utenti. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tnehhi kwalunkwe dubju dwar kif
ghandu jigi interpretat dan ir-rekwizit.

3.8.  L-Artikolu 6(2) tad-Decizjoni jipprevedi li kwalunkwe kumpens Zejjed ghandu jiskatta aggornament tal-parametri
ghall-futur. Il-kumpens li ma jagbizx 1-10 % tal-ammont annwali medju jista’ madankollu jigi ttrasferit ghall-perjodu li jkun
imiss. Il-konsistenza shiha targumenta li ma jsir l-ebda aggornament tal-parametri fil-kaz tal-ahhar, biex tigi evitata
rivalutazzjoni li tkun tinvolvi incertezza legali ghal fornituri mahtura fkazijiet li ma jaffettwawx il-kompetizzjoni. II-KESE
jirrakkomanda li I-Kummissjoni tizgura approcc aktar flessibbli ghal eccessi zghar li ma jagbzux 1-10 % tal-kumpens medju
annwali li jezentahom mill-aggornament tal-parametri.

3.9. Kwalunkwe trattament diskriminatorju tal-awtoritajiet lokali u regjonali, u ghalhekk tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali pprovduti fdawn il-livelli, ghandu jigi evitat. Bhalissa, l-awtoritajiet lokali u regjonali jridu jipprezentaw
it-talbiet, it-twegibiet u d-dubji taghhom permezz tal-mezz uffi¢jali tal-Istat Membru taghhom, ghaliex dan tal-ahhar biss
jista’ jidhol fi djalogu formali dwar id-dispozizzjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat mal-Kummissjoni. Ghalhekk, l-informazzjoni
mahruga mill-awtoritajiet lokali u regjonali ghall-attenzjoni tal-Kummissjoni ghandha tigi kkunsidrata mill-Istat Membru
rispettiv. Ghalhekk, il-KESE jistieden lill-Kummissjoni tistabbilixxi djalogu aktar strutturat mal-awtoritajiet lokali u regjonali
dwar il-proceduri u l-kwistjonijiet tal-ghajnuna mill-Istat. Ir-regoli u r-rekwiziti dwar l-ghajnuna mill-Istat ghandhom jigu
adattati wkoll ghall-htigijiet spe¢jali u l-mezzi disponibbli ghall-awtoritajiet regjonali u lokali, biex b’hekk jizguraw
trattament gust u ugwali fil-prattika.

4. Jigu ¢carati 1-kundizzjonijiet tal-kompatibbilta skont il-Qafas

4.1.  I-Qafas jistabbilixxi fid-dettall ir-rekwiziti differenti biex tigi zgurata l-kompatibbilta skont l-Artikolu 106(2) tat-
TFUE u l-kazistika li tinterpretah. Filwaqt li jipprovdi spjegazzjoni tajba tal-kriterji applikati mill-Kummissjoni, spiss jadotta
pozizzjoni kawta zzejjed li tohloq problemi bla bzonn u tipproduci grad ta’ incertezza. Il-prattika tal-Kummissjoni turi li
fhafna oqsma dawn id-diffikultajiet gew meghluba bl-applikazzjoni ta’ interpretazzjoni prammatika tal-Qafas. Ir-referenzi
specifici li jsiru ghal dawn is-soluzzjonijiet izidu ¢-certezza tad-dritt u jirrinfurzaw b'mod effettiv trattament indags filwaqt li
jippreservaw il-principju li kull kaz ghandu jigi ezaminat fuq il-merti tieghu. II-KESE ghalhekk jirrakkomanda Ii 1-
Kummissjoni tispecifika aktar il-modi alternattivi kif jista’ jintlahaq ir-rekwizit li diga huma uzati b'mod wiesa’ fil-prattika
taghha. Din il-kjarifika tnehhi hafna mid-dubji li bhalissa jiffac¢jaw l-awtoritajiet u I-fornituri.

4.2.  Skont it-Trattat, I-ghoti u d-definizzjoni ta’ mandat tas-servizz pubbliku jagghu taht il-kompetenza fundamentali tal-
Istati Membri. Ghalhekk ir-referenzi fil-punt 13 tal-Qafas ghall-kundizzjonijiet li 1-SGIs/is-servizzi pubbli¢i ghandhom
jissodisfaw jistghu jservu biss bhala gwida siewja. Madankollu, l-inkluzjoni ta’ dawn ir-referenzi tista’ tqajjem thassib
legittimu dwar limitazzjoni potenzjali tas-setghat tal-Istati Membri. Ghaliex, huwa fidejn I-Istati Membri biex jiddeciedu, fl-
interess pubbliku, dwar l-istandards ta’ “kwalita, sikurezza, affordabilita, trattament indags, promozzjoni ta’ ac¢ess universali
u ta’ drittijiet tal-utent” li kull servizz essenzjali ghandu jissodisfa, irrispettivament mill-kopertura tieghu mis-suq jew minn
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mandat. L-Istati Membri ghandhom ukoll is-setgha li jiddeciedu kif xieraq jekk l-izgurar ta’ dawk l-istandards jehtiegx SGEI|
servizz pubbliku. Il-kundizzjonijiet tas-suq, filwaqt li huma rilevanti hafna, ma jistghux ihassru jew irazznu l-kapacita tal-
awtoritajiet li jiddefendu l-interess pubbliku. II-KESE ghalhekk jissuggerixxi li I-Kummissjoni tillimita l-azzjoni taghha
hawnhekk ghal referenza ghall-Komunikazzjoni ta’ gwida taghha li tillimita I-kamp ta’ applikazzjoni tal-valutazzjoni taghha
ghall-kontroll tal-ezistenza potenzjali ta” zball evidenti, kwistjoni li finalment taqa’ taht ir-responsabbilta tal-Qorti tal-
Gustizzja.

4.3, I-punt 14 tal-Qafas minghajr raguni jqieghed kundizzjonijiet fuq is-setghat tal-Istati Membri biex jaghtu mandat
billi jirrikjedi li dawn tal-ahhar iwettqu konsultazzjonijiet pubblici biex igisu l-interessi tal-utenti u tal-fornituri, u b’hekk
jaffettwa l-kompetenzi nazzjonali li jaqghu barra mill-kompetenza tal-Kummissjoni. Filwaqt li l-awtoritajiet dejjem jaghtu
attenzjoni xierqa lill-interessi tal-partijiet ikkoncernati, li jigu mgieghla jiggustifikaw il-htiega ghal mandat u li jwettqu I-
konsultazzjonijiet pubblici, jew jintroducu strumenti alternattivi, ftit li xejn jaqbel mad-dispozizzjonijiet u l-principji tat-
Trattat. Il-prattika tal-Kummissjoni turi li taghti attenzjoni limitata ghal din ir-regola, b'mod spegjali jekk I-Istati Membri
jiffac¢jaw ostakoli fl-infurzar taghha. II-KESE ghalhekk jipproponi li [-Kummissjoni tabbozza mill-gdid dan il-punt sabiex
tevita rekwiziti obbligatorji li jistghu jaffettwaw il-proceduri nazzjonali tat-tfassil tal-ligijiet, u joholqu problemi mhux
iggustifikati.

4.4.  Ir-rekwizit skont il-punt 19 tal-Qafas li l-inkarigi jikkonformaw mar-regoli tal-akkwist pubbliku tal-Unjoni jonqos
milli jqis li I-ligi sekondarja fdan il-qasam esperjenzat revizjoni profonda wara l-pakkett dwar l-akkwist tal-2014. Id-
Direttiva dwar 1-Akkwist Pubbliku tapplika biss, skont I-Artikolu 1(2) taghha, ghal akkwizizzjonijiet minn awtoritajiet
kontraenti u ma tistax timponi regim vinkolanti fuq I-SGEIs ghaliex jirreferu ghal kompiti mwettqa minn impriza fisem I-
awtorita. Ghalhekk, kwalunkwe rekwizit skont il-ligi dwar l-akkwist ikun ged imur kontra d-Direttiva li tirregolah. II-
pakkett dwar l-akkwist tal-2014 jirregola wkoll il-koncessjonijiet ghall-ewwel darba. Imma jkun qed jigi zgwidat bil-kbir
jekk xi hadd jiddeduci li I-SGEIs jistghu jaqghu taht dan ir-regim: il-koncessjonijiet jimplikaw li l-imprizi jassumu r-riskju
kollu meta I-ghotja tkun inghatat, fkuntrast qawwi mal-SGEIs, fejn l-awtoritajiet ikopru l-ispejjez zejda involuti fit-thaddim
tas-servizz, biex b’hekk jigi mminimizzat ir-riskju. Huwa biss fejn l-awtorita taghzel li tapplika t-trattament koncessjonali
ghal SGEI li dan ir-regim japplika, imma fdawn il-kazijiet ma jkunx hemm element ta’ ghajnuna, ghaliex il-fornitur mahtur
igorr ir-riskju kollu. Ghalhekk, la r-regoli tal-akkwist u lanqas ir-regoli koncessjonali ma japplikaw ghall-SGEIs. Legalment,
il-Qafas jista’ jistieden biss lill-Istati Membri jimplimentaw, fejn applikabbli, il-principji tat-trasparenza u t-trattament indags
fl-ghazla tal-fornituri, b'mod partikolari dawk privati, minghajr I-ebda obbligu vinkolanti marbut ma’ din it-talba. II-KESE
ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni tirrevedi I-Punt 19 tal-Qafas biex tqis kif xieraq ir-rekwiziti legali godda fir-rigward tal-
akkwist u I-koncessjonijiet.

4.5.  Minkejja li I-Punt 22 tal-Qafas jipprovdi li l-kumpens jista’ jkun ibbazat fuq l-ispejjez u d-dhul mistennija jew
attwalment imgarrba, spiss hafna l-prattika tal-Kummissjoni tirrikjedi l-istabbiliment ta’ ammonti kumpensatorji ex ante.
Dan il-metodu tal-kalkolu, li jipprevjeni lill-awtoritajiet milli jikkumpensaw ex post skont il-kost nett effettiv, jidher li huwa
interferenza zejda li tista’ twassal ghal problemi li ma jissolvewx, ghaliex jekk l-ammonti ex ante jongsu milli jkopru l-ispiza
netta, il-fornitur jiffac¢ja nuqqas ta’ finanzjament sistematiku. Barra minn hekk, jekk l-awtorita tipprovdi appogg
addizzjonali biex taghlaq dan id-distakk, fil-principju tkun qed tiffac¢ja penali potenzjali ghal ksur tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fid-decizjoni ta’ awtorizzazzjoni. Il-prattika tal-Kummissjoni b'mod generali injorat din l-inkonsistenza hlief
fkazijiet fejn il-pretendent ikun qajjem il-kwistjoni. Filwaqt li jidher xieraq li tigi stabbilita ex ante I-metodologija ghall-
kalkolu tal-kumpens, l-ammonti tentattivi li jsegwu m’'ghandu jkollhom l-ebda karattru vinkolanti. Huwa biss meta r-
rizultati annwali jkunu disponibbli li l-kalkolu tal-ispiza netta u l-kumpens korrispondenti jkunu jistghu jsiru. II-KESE
ghalhekk jistieden lill-Kummissjoni tizgura konsistenza u konformita shah mat-tieni kriterju Altmark billi takkoppja 1-
metodologija ex ante mal-uzu shih tal-kalkolu ex post tal-ispiza netta, sakemm l-awtoritd ma tippreferix tistabbilixxi I-
kumpens fiz-zmien tal-inkarigu.

4.6.  Il-metodu tal-Ispiza Evitata Netta ghall-kalkolu tal-kumpens huwa bbazat fuq il-prezunzjoni li fin-nugqas ta’ obbligu
ta’ servizz pubbliku I-fornitur mahtur jista’ jnaqqas l-attivitajiet tieghu u jimmira li jimmassimizza d-dhul. Il-metodu
konvenzjonali tal-Ispiza Evitata Netta jkun ifisser li I-fornitur ma jkomplix l-attivitajiet kollha li jaghmlu telf. Id-differenza
bejn dan ix-xenarju kontrofattwali u r-rizultati attwali tal-fornitur ta’ servizz tiddetermina l-ammont tal-kumpens. II-
Kummissjoni recentement irrakkomandat l-approc¢ tal-Ispiza tal-Profitabbilta (PC), fejn il-kontrofattwali jkun it-twaqqif tal-
attivitajiet li jipprevjenu lill-impriza milli timmassimizza r-rizultati taghha. Il-kumpens ghalhekk ikopri mhux biss l-ispejjez
addizzjonali tal-SGEI imma wkoll l-attivitajiet anqas effi¢jenti, anke jekk profitabbli. Biex jitnaqgsu l-hlasijiet kumpensatorji,
il-Kummissjoni tehtieg li I-vantaggi tas-suq u mhux materjali li jgawdi I-fornitur jitnaggsu mill-kumpens. Il-preferenza ghall-
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approc¢ tal-PC twassal ghal divergenzi de facto fl-implimentazzjoni ta’ principju uniku, li ghalhekk jikkomprometti ¢-
Certezza tad-dritt. II-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tapprova z-zewg approcci u tipprovdi aktar gwida dwarhom fil-
Qafas, li bhalissa bilkemm fih indikazzjoni ta’ kif se jigu stabbiliti l-kontrofattwali rilevanti.

4.7.  Il-metodu tal-allokazzjoni tal-ispiza jidher l-aktar wiehed xieraq ghall-bicca l-kbira tal-SGEIs, ghaliex il-kalkolu
tieghu huwa bbazat fuq id-differenza bejn l-ispejjez biex jigi ssodisfat I-obbligu ta’ servizz pubbliku u d-dhul korrispondenti.
Minkejja dan, I-Istati Membri li jridu juzaw dan il-metodu jridu jiggustifikaw ir-ragunijiet biex jitwarrab l-approc¢ tal-Ispiza
Evitata Netta li mill-bgija huwa meqjus obbligatorju. Billi I-Ispiza Evitata Netta tinvolvi analizi kumplessa u ghalja, u spiss
ikunu mehtiega servizzi ta’ konsulenza esterna, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tirrikonoxxi dan il-metodu bhala

fejn din il-metodologija tibqa’ dik vinkolanti, skont it-Tielet Direttiva Postali.

4.8. Il-Punt 32 tal-Qafas, dwar id-dhul, bir-ragun jinkludi l-profitti eccessivi ggenerati minn drittijiet specjali jew
eskluzivi. Madankollu fil-prattika recenti dan kien jinkludi profitti mill-provvista universali anke jekk ma jkunux gejjin minn
dawn id-drittijiet, biex b’hekk iwassal ghal valutazzjonijiet qarrieqa. Ghandu jigi enfasizzat li l-kopertura universali timplika
zvantagg ghaliex il-fornitur mahtur huwa marbut li jservi territorju partikolari irrispettivament mill-ispejjez imgarrba.
Ghalhekk, jekk il-fornitur iwettaq dan is-servizz fuq bazi profitabbli, il-prin¢ipji tat-Trattat jinkisru jekk dan l-eccess kellu
jiffinanzja fuq bazi obbligatorja obbligi ta’ servizz pubbliku ohrajn li jkunu qed jaghmlu telf. II-KESE ghalhekk jitlob lill-
Kummissjoni ti¢c¢ara dan il-punt u taghmel distinzjoni bejn drittijiet specjali jew eskluzivi li jinvolvu vantagg li l-profitt
tieghu ghandu jittiched inkunsiderazzjoni fil-finanzjament tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u kopertura universali li tinvolvi
zvantagg ghall-fornitur mahtur.

4.9.  I-profitt ragonevoli kif previst fil-Qafas iqajjem xi kwistjonijiet li jehtiegu aktar kjarifika. Filwaqt li 1-Qafas
jippromovi l-uzu tar-Rati ta’ Redditu Interni, jirrikonoxxi d-diffikulta inerenti biex jigi applikat dan il-metodu. Ghalhekk, fil-
prattika -Kummissjoni tqabbel kumpaniji mill-istess settur jew minn settur relatat bl-uzu ta’ kriterji ta’ profitabbilta
standard bhall-ROE jew 1-ROS. Madankollu n-nuqqas ta’ certezza dwar il-kwistjoni spiss iwassal ghal rizultati divergenti. Il-
KESE ghalhekk jissuggerixxi li I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-kriterji kollha tal-profitabbilta standard u stabbiliti sewwa aktar
milli taghmel xi wiched minnhom obbligatorju. II-KESE jitlob lill-Kummissjoni tipprovdi aktar kjarifika dwar l-istandards
tal-profitabbilta u li jigi permess l-uzu ta’ standards differenti aktar milli jigi impost wiched partikolari fuq I-Istati Membri.

4.10.  Ir-rekwizit obbligatorju tal-effi¢jenza skont il-punti 39 sa 46 tal-Qafas qed juri li huwa ostakolu kbir kemm ghall-
partijiet ikkoncernati kif ukoll ghall-awtoritajiet. Billi I-Qafas ma jipprovdi l-ebda hjiel dwar kif jigu kkalkulati l-incentivi
ghall-effi¢cjenza, il-prattika tal-Kummissjoni tippermetti valutazzjonijiet ferm divergenti, biex b’hekk tikkomprometti I-
principji tac-certezza tad-dritt u tat-trattament indags. II-KESE ghalhekk jitlob lill-Kummissjoni ti¢c¢ara aktar il-modi
alternattivi tal-kalkolu ta’ dawn l-incentivi, li l-uzu taghhom m’ghandux ikun vinkolanti minhabba l-kumplessita involuta.

Brussell, is-6 ta’ Lulju 2017.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Georges DASSIS



