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1. INTRODUZZJONI

Iz-zona Schengen hija wahda mill-eghzez kisbiet tal-UE, li wasslet ghal akkwisti ekonomici u
socjetali unic¢i bhala Zzona bla kontrolli fil-fruntieri interni. Madankollu l-isfida taz-zamma tas-
sigurta f"Ewropa miftuha tpoggiet taht test kbir f’dawn l-ahhar snin. Il-pressjoni tal-krizi tal-
migrazzjoni u tar-refugjati flimkien ma’ mewga ta’ attakki terroristici rrikjediet approc¢¢ gdid.
L-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni u I-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta wrew kif il-
kooperazzjoni aktar fil-fond taghti twegiba mhux biss f’termini ta’ rispons ghall-krizijiet, izda
wkoll f’termini ta’ uzu minn gabriet ta’ kompetenzi u gharfien kondivizi sabiex tinbena
sistema Ewropea aktar robusta u li treggi aktar, wahda li tkun ezatt bhall-kompitu li jkunu
provduti I-fruntieri li jifilhu u l-intelligence avvanzata li hemm bzonn sabiex tkun zgurata
Ewropa sigura.

Permezz ta’ din il-Komunikazzjoni, din l-agenda tittiched pass ichor ’il quddiem billi
tistabbilixxi mizuri pratti¢i sabiex din il-hidma tithaffef u titwessa’. Tibni fuq kunsens qgawwi
— fl-istituzzjonijiet? u fl-opinjoni pubblika® — li I-UE trid taghmel hilitha biex tghin lill-Istati
Membri jipprotegu li¢c-Cittadini, b’tali mod 1i jippermetti kemm jista’ jkun opportunitajiet
ghall-kooperazzjoni filwaqgt li jkun garantit il-harsien shih tad-drittijiet fundamentali i
fughom huma msejsa s-socjetajiet tal-UE.

L-isfond ghal din il-hidma jrid ikun sforz deciz biex jinzamm il-progress dwar is-sensiela
shiha ta’ mizuri skont 1-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni u |-Agenda Ewropea dwar is-
Sigurta.

Fruntieri 1i jifilhu jfisser ukoll it-tnaqqis tar-riskju tal-pressjoni ta’ natura ec¢cezzjonali li
dehret matul I-ahhar sena, billi jitkomplew l-isforzi kbar li saru sabiex tingieb lura qaghda
stabbli f’termini ta’ standards umanitarji u gestjoni tal-migrazzjoni fid-dawl tal-krizi. Dan
ifisser approc¢ komuni dwar l-azil u r-ritorn filwaqt li jissahhu r-rotot ghall-migrazzjoni
legali. Ifisser li jintuza 1-Qafas ta’ Shubija fil-hidma biex jitnaqqsu l-kawzi 1li minnhom
torigina l-migrazzjoni irregolari u biex tissawwar fazi gdida fil-kooperazzjoni dwar il-
migrazzjoni ma’ shab ewlenin®. B’dan il-mod, fruntiera esterna li tiflah se sservi ta’ pedament
ghal Schengen bhala Zzona bla kontrolli fil-fruntieri esterni — kif stabbilit fil-pjan direzzjonali
“Lura lejn Schengen™ — u se ssahhah il-mobilita.

Mil-lat tas-sigurtd, Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina® tfisser Stati Membri li jahdmu
mill-qrib bejniethom dwar kwistjonijiet ta’ sigurta, filwaqt li jaghrfu li s-sigurta interna ta’
Stat Membru wiehed hija s-sigurta interna tal-Istati Membri kollha u tal-Unjoni kollha kemm
hi. Illum gabel ghada hemm bzonn li titwettaq hidma fogsma bhall-prevenzjoni tar-
radikalizzazzjoni u I-glieda kontriha, it-titjib tal-iskambju tal-informazzjoni, il-protezzjoni

1 COM(2015) 185 final, it-28 ta” April 2015 u COM(2015) 240 final, it-13 ta’ Mejju 2015.
Ara perezempju, id-Dikjarazzjoni Kongunta tal-Ministri tal-UE ghall-Gustizzja u ghall-Affarijiet Interni u
tar-rapprezentanti tal-istituzzjonijiet tal-UE dwar l-attakki terroristici fi Brussell fit-22 ta’ Marzu 2016 (1-24
ta’ Marzu 2016).
Fi stharrig recenti tal-Ewrobarometru, 71 % talbu ghal aktar azzjoni tal-UE fir-rigward tal-fruntieri esterni u
82 % f’rabta mal-glieda kontra t-terrorizmu (Ewrobarometru Speéjali tal-Parlament Ewropew, Gunju
2016).
“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar it-twaqqif ta’ Qafas ta’ Shubija gdid ma’ pajjizi terzi skont 1-
Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni”, COM(2016)385 final, is-7 ta’ Gunju 2016.
> “Lura lejn Schengen - Pjan ta' Direzzjoni”, COM(2016) 120 final, 1-4 ta’ Marzu 2016.
“Azzjoni fuq 1-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta biex jigi miggieled it-terrorizmu u titwitta t-triq ghal
Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina”, COM(2016) 230 final, 1-20 ta’ April 2016.
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tac-cittadini u tal-infrastruttura Kritika u t-trazzin ghal kollox tal-access tat-terroristi u tal-
kriminali ghall-armi tan-nar jew tal-htigijiet ta’ finanzjament, sabiex tintuza kull opportunita
li I-UE ghandha ghad-dispozizzjoni taghha biex tindirizza t-theddid ghas-sigurta.
Implimentazzjoni kompluta u mhaffa f’dawn I-ogsma kollha tkun ta’ imbuttatura sabiex jibqa’
jsir avvanz.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi flussi ta’ hidma ewlenin sabiex issir implimentazzjoni
ulterjuri tal-Agendi Ewropej dwar il-Migrazzjoni u s-Sigurta u I-Unjoni tas-Sigurta. Meta
jitgiesu flimkien, il-mizuri huma eclementi fundamentali ewlenin ghall-gestjoni tal-
migrazzjoni, ghall-iffacilitar tal-ivvjaggar bona fide u ghall-hidma mal-Istati Membri biex
tittejjeb is-sigurta. Aktar ma s-sistemi effettivi u interattivi jkunu implimentati malajr, aktar
jinhassu malajr il-benefic¢ji. Ghaldagstant din il-Komunikazzjoni turi kif din il-hidma trid
tithaffef, kif ukoll tenfasizza zviluppi ulterjuri fuq terminu qasir sabiex tittejjeb aktar il-
gestjoni tal-fruntieri esterni, jkunu indirizzati |-htigijiet tas-sigurta u jkun zgurat li 1-gwardji
tal-fruntieri, I-awtoritajiet doganali, is-servizzi tal-azil, 1-uffi¢jali tal-pulizija u l-awtoritajiet
gudizzjarji jkollhom l-informazzjoni korretta. Dan l-uzu intensifikat tad-dejta jpoggi piz
partikolari fuq il-htiega li jkunu mharsa d-drittijiet fundamentali u r-regoli tal-protezzjoni tad-
dejta — dan ifisser sistemi tat-teknologija u tal-informazzjoni mfassla b’mod tajjeb, uzati
korrettament u rregolati kif suppost, u salvagwardji kompluti sabiex tkun zgurata I-protezzjoni
tal-hajja privata u tad-dejta personali.

2. MOBILITA U SIGURTA PERMEZZ TA’ FRUNTIERI LI JIFILHU U
SKAMBJU EFFETTIV TAL-INFORMAZZJONI

[I-fruntieri esterni li jifilhu ghandhom rwol ewlieni sabiex jinghata lok ghall-mobilita interna.
Dan jghodd aktar u aktar ghall-Unjoni Ewropea, fejn il-qawwa tal-fruntiera esterna hija
prekundizzjoni ghall-moviment liberu fi hdan iz-zona Schengen. Kull sena, il-fruntiera ta’
Schengen tinqasam dags 400 miljun darba mi¢-¢ittadini tal-UE, u 200 miljun darba minn
¢ittadini mhux tal-UE. Ir-realitd kwotidjana tal-kontroll fil-fruntieri hija ta’ importanza
ewlenija ghall-ekonomija tal-UE, ghas-so¢jeta tal-UE, u ghar-relazzjonijiet mal-girien taghna.

[1-kontroll fil-fruntieri jehtieg li joffri kemm effi¢jenza kif ukoll sigurta. Ivvjaggar bla intoppi
ghall-miljuni ta’ ¢ittadini Ewropej u mhux Ewropej li jagsmu I-fruntieri jrid joffri proceduri
ssemplifikati u anqas ta’ skarigg biex ikunu ta’ gid kemm ghac-¢ittadini tal-UE u ghall-
vjaggaturi bona fide minn pajjizi terzi. Ir-rizultat huwa benefic¢ju ekonomiku kbir ghal
ekonomija tal-UE mibnija fuq il-kummer¢, u ffrankar ghall-awtoritajiet pubblici li jinsabu taht
pressjoni kbira. Izda fl-istess waqt, irid isahhah 1-objettivi |-ohra tal-gestjoni tal-fruntieri,
bhall-indirizzar tal-migrazzjoni irregolari, u I-identifikar tar-riskji ghas-sigurta. It-twegiba
tinsab fl-ibbilancjar tat-talbiet differenti ta’ gestjoni tal-fruntieri bis-sahha ta’ passi effi¢jenti,
siguri u komprensivi mfassla apposta skont it-tipi differenti ta’ wasliet, billi 1-benefic¢ji taz-
zieda fil-mobilita jpacu man-necessita tas-sigurta.

Bosta vjaggaturi jkunu geghdin ifittxu soggorn qasir fl-UE ghal skopijiet ta’ negozju,
divertiment jew studju, u jidhlu permezz ta’ viza meta mehtieg. F’dawn il-kazijiet, bhalma
huwa I-kaz tar-rotot legali kollha biex wiehed jidhol fl-UE, il-fruntiera tirrapprezenta
opportunita biex ikun ivverifikat li I-kundizzjonijiet ghad-dhul huma ssodisfati u biex il-
persuni jinghataw merhba fl-Ewropa.

Madankollu I-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati tefghet dawl fuq il-htiega partikolari ta’
gestjoni tal-wasliet irregolari. L-UE ghandha obbligi fil-konfront ta’ dawk li jehtiegu
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protezzjoni internazzjonali, li jehtiegu li jkunu ddirezzjonati lejn is-sistema tal-azil. Min-naha
I-ohra, dawk li ma jkunux uzaw ir-rotot legali disponibbli u ma ghandhom l-ebda jedd li
jissoggornaw, jehtieg li jirritornaw jew jigu rritornati. Ghaldagstant huwa essenzjali i kulhadd
ikun irregistrat kif mitlub mad-dhul fiz-Zona Schengen, ikun soggett ghal proceduri kif
suppost ta’ identifikazzjoni u ta’ skrinjar, u jkun ospitat f’facilitajiet li jizguraw li jkunu
jistghu jsiru l-verifiki necessarji.

Mir-rispons ghall-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati ntwera bi¢-¢car li hemm nuqqasijiet u
xquq, inkluzi dghufijiet fil-fruntieri esterni tal-UE. Kien hemm bzonn ta’ sforzi kbar biex
titregga’ lura I-gestjoni tal-fruntieri effettiva. Dawn jinkludu I-hidma bla precedent biex
jinghata appogg lill-Istati Membri I-aktar esposti permezz tal-approc¢¢ “hotspot”; il-hidma
pass wara pass biex titregga’ lura l-applikazzjoni dixxiplinata tar-regoli ta’ Schengen sabiex
il-fruntiera esterna tkun protetta; u livell profond ta’ kooperazzjoni u ta’ koordinazzjoni
sabiex jinzamm skrutinju kwotidjan tas-sitwazzjoni li tkun gieghda tevolvi. Dawn l-isforzi
jridu jitkomplew, b’mod l-aktar evidenti fil-Gre¢ja u fl-Italja fejn ghad hemm dghufijiet fl-
istrutturi implimentati, fil-heffa tal-implimentazzjoni, u fil-forniment ta’ kompetenzi
essenzjali minn Stati Membri ohra. Ghal dan 1-ghan, I-implimentazzjoni mill-aktar fis tal-
Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta hija essenzjali.

Filwagt li I-fruntieri huma biss parti mis-soluzzjoni ghas-sigurta, xquq fil-kontroll fil-fruntieri
jwasslu ghal xquq fis-sigurta. It-tfaccar ta’ gellieda terroristi barranin bhala riskju kbir ghas-
sigurta enfasizza t-theddida transfruntiera u I-importanza partikolari tal-verifika fil-fruntieri
komprensivi u effettivi, inkluzi fuq i¢-¢ittadini tal-UE. Dan jizdied mat-thassib aktar mifrux li
I-glieda kontra t-terrorizmu giet ostakolata minhabba 1-kapacita tat-terroristi li joperaw b’mod
transfruntier, li harget fil-berah ix-xquq fil-kondivizjoni ta’ intelligence ewlenija.

L-UE tista’ tuza l-opportunitajiet ghal appro¢¢ komuni sabiex tibni sistema b’sahhitha li
tisfrutta I-kobor taghha sabiex tipprovdi aktar sigurta ghac-c¢ittadini. Kieku I-UE tuza mija fil-
mija |-ghodod taghha tal-infurzar tal-ligi u tal-kontroll fil-fruntieri, tisfrutta I-potenzjal tal-
interoperabbilta bejn is-sorsi ta’ informazzjoni biex tidentifika kwalunkwe thassib rigward is-
sigurta minn gabra komuni ta’ informazzjoni, u tuza l-istadju tad-dhul fI-UE bhal punt ewlieni
biex jitwettqu I-verifiki tas-sigurta, ir-rizultat ikun wiehed li jxejjen il-kapacita tan-netwerks
tat-terroristi li jisfruttaw ix-xqug. Dan jinsab fil-galba tal-Unjoni tas-Sigurta.

Dan jixhet l-attenzjoni fuq il-proceduri tad-dhul u fuq il-gestjoni tal-fruntieri esterni. Jitlob
ghal verifiki bir-reqqa, izda li jevitaw dewmien mhux mehtieg, u jindika I-benefic¢ji tal-
iskrinjar gabel l-ivvjaggar. Jehtieg kwalita u certezza fid-dokumenti tal-identita, li jkunu
ffacilitati bis-sahha ta’ fatturi ta’ sigurta paragunabbli u approc¢¢i komuni ghall-glieda kontra
I-frodi tad-dokumenti. Jenfasizza |-htiega ta’ kontrolli fil-fruntieri 1i jkunu siguri, mhaffa u
moderni, b’sistemi u proceduri li jaghtu lok ghal access fil-pront u affidabbli ghall-
informazzjoni mehtiega sabiex issehh il-verifika tal-identita u tal-istatus.

L-evitar tax-xquq fis-sigurta permezz ta’ approc¢ komuni

F’ April 2016, il-Kummissjoni nediet dibattitu dwar kif ghandhom ikunu zviluppati sistemi ta’
informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar intelligenti’ sabiex jigu indirizzati n-nuqqasijiet u x-

! “Sistemi ta' Informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta”, COM(2016)

205 final, is-6 ta’ April 2016. Element importanti fil-Komunikazzjoni kien it-twaqqif ta’ Grupp ta’ Esperti
ta’ Livell Gholi dwar is-Sistemi ta’ Informazzjoni u I-Interoperabbilta.
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xquq fl-arkitettura u fl-interoperabbilta tas-sistema ta’ dejta attwali u sabiex ikun sfruttat il-
potenzjal kollu ta’ dawn is-sistemi biex jigi identifikat theddid ghas-sigurta, f’konformita
shiha mar-regoli tal-protezzjoni tad-dejta. Il-prestazzjoni ta’ sistema hija naturalment
ikkundizzjonata wkoll mill-kwalita tad-dejta li tkun tinsab fiha, u ghaldagstant hemm il-htiega
li I-Istati Membri jimplimentaw u juzaw bis-shih ir-regoli u s-sistemi ezistenti — bhas-Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen, is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza, il-bazi ta’ dejta tal-
Interpol rigward id-Dokumenti tal-Ivvjaggar Misruqga u Mitlufa, il-bazijiet ta’ dejta tal-
EURODAC u tal-Europol.

Quddiem it-theddida terroristika li ghandna quddiemna llum, l-effi¢jenza tal-verifika tas-
sigurta tiddependi ferm fuq I-iskambju tal-informazzjoni mhux biss bejn I-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi, izda wkoll bejn il-komunitajiet tal-intelligence. Kondivizjoni tal-
informazzjoni b’'mod effettiv u f"'waqtha fost l-awtoritajiet rilevanti hija prerekwizit ghal
azzjoni kontra t-terrorizmu li tirnexxi. Madankollu ghad hemm frammentazzjoni kemm fil-
livell nazzjonali kif ukoll f’dak Ewropew li tista’ twassal ghal xquq perikoluzi fis-sigurta.
Hija u tibni l-pontijiet bejn iz-zewg komunitajiet, I-UE tista’ tghin kemm billi taggorna 1-
mekkanizmu tal-UE billi tuza kompletament il-possibbiltajiet ghal kooperazzjoni skont it-
Trattati tal-UE, u billi tghin biex tnissel kultura ta’ responsabbilta komuni, u r-rieda u I-
kapacita li din tinbidel f’azzjoni operazzjonali.

3. PASSI OPERAZZJONALI EWLENIN

3.1 II-holgien ta’ gestjoni Ewropea integrata tal-fruntieri: 11-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta

[l-Parlament Ewropew u |-Kunsill hadu azzjoni fil-pront sabiex jintlahaq ftehim dwar il-
proposta tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta:® wara adozzjoni formali tar-
Regolament din il-gimgha, issa kollox jinsab lest biex il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta tibda topera b’mod shih.

II-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta tirrapprezenta avvanz kbir fil-gestjoni tal-
fruntieri tal-UE. Fil-mira taghha hemm spe¢ifikament id-dghufijiet li tant kienu evidenti matul
il-krizi tal-migrazzjoni u tar-refugjati: il-frammentazzjoni tal-isforzi, in-nuqqas ta’
konsistenza fil-kontroll fil-fruntieri, u n-nuqqgasijiet fil-forniment ta’ gharfien espert
nazzjonali. Se taghti lok ghal gestjoni integrata tal-fruntieri billi tigbor flimkien I-Agenzija
Ewropea I-gdida ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta u s-servizzi nazzjonali responsabbli
ghall-gestjoni tal-fruntieri, inkluzi I-gwardji tal-kosta sa fejn dawn iwettqu kompiti ta’
kontroll fil-fruntieri®. L-Agenzija se tkompli fuq il-hidma tal-Frontex b’kompiti godda
f’ogqsma bhar-ritorn, filwaqt li torganizza appro¢¢ Ewropew sistematiku. Se tifformalizza 1-
approc¢¢ “hotspot” 1i gieghed jintuza llum sabiex ikunu meghjuna I-Istati Membri li jinsabu
taht l-eqqel pressjoni. B’mod sinifikattiv, se tizgura standards gholjin u uniformi,
b’valutazzjonijiet mandatorji tal-vulnerabbilta sabiex jigu vvalutati 1-kapacita u t-thejjija tal-
Istati Membri, u fl-ahhar mill-ahhar, 1-Agenzija tista’ tinghata 1-kompitu li tintervjeni
direttament fit-territorju ta’ Stat Membru®.

& COM(2015) 671 final, il-15 ta’ Dicembru 2015.

Se jkollha struttura ta’ governanza aktar b’sahhitha, inkluz mekkanizmu ta’ Imenti ghad-drittijiet
fundamentali, u obbligu akbar ta’ rendikont tal-Agenzija quddiem il-Parlament Ewropew.

Jekk ikun hemm riskju li n-nuqgasijiet fil-kontroll tal-fruntieri esterni jipperikolaw it-thaddim taz-zona
Schengen, u abbazi ta’ pjan operazzjonali li jsir bi gbil.
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Ir-rizultat jirrapprezenta aggornament radikali tal-kapacita tal-UE li tirreagixxi ghall-isfida li
tvarja tal-migranti li jaslu fil-fruntiera esterna tal-UE. Il-kapacita ta’ rispons se tkun fuq bazi
permanenti, b’gabriet komuni permanenti ta’ gwardji tal-fruntieri nazzjonali —b’minn tal-
angas 1 500 ruh — u taghmir tekniku, minflok ma tiddependi fuq kontributi b’mod volontarju
bl-iskossi. Apparti li tkun zgurata gestjoni dixxiplinata fil-fruntiera esterna, tkun tfisser ukoll
it-twettiq ta’ verifiki kif suppost tal-identita u tas-sigurta. Dan huwa wkoll marbut mal-htiega
li tigi mmodifikata 1-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen sabiex tkun tirrikjedi verifiki
sistematici.

[I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta se tkun ukoll fundamentali ghas-sigurta. Se
tahdem flimkien ma’ Agenziji ohra bhall-Europol u |-Eurojust sabiex tippreveni u tidentifika
I-kriminalita transfruntiera bhall-fac¢ilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, it-traffikar ta’
bnedmin u t-terrorizmu®. Se tkun ukoll ta’ appogg ghall-Istati Membri permezz ta’ gharfien
espert fil-fruntieri esterni, perezempju bhala parti mill-operazzjonijiet kontra min jiffacilita d-
dhul klandestin tal-migranti. Il-membri tat-timijiet li jwettqu operazzjoni ta’ gestjoni tal-
fruntieri, issa se jkunu jistghu jikkonsultaw bazijiet ta’ dejta Ewropej, inkluzi bazijiet ta’ dejta
tal-infurzar tal-ligi. Dan se jizgura li t-timijiet in situ jkollhom access ghall-informazzjoni i
jkollhom bzonn — u dan jista’ jkun estiz ghall-bazijiet ta’ dejta nazzjonali ghad-diskrezzjoni
tal-Istat Membru ospitanti.*® 1l-kooperazzjoni approfondita mal-Europol u mal-Eurojust se
tkun tirrikjedi attenzjoni partikolari ghall-protezzjoni tad-dejta. Id-dejta personali se tingabar
matul |-attivitajiet operazzjonali tal-Agenzija, rigward persuni li jkunu suspettati, ghal
ragunijiet ragonevoli, mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, b’involviment
f’attivitajiet kriminali transfruntiera, bhall-facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali, it-traffikar
ta’ bnedmin u t-terrorizmu. Din se tkun trazmessa lill-Europol u lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri b’mod sistematiku u bla dewmien, f’konformita mal-legizlazzjoni nazzjonali
u mar-regoli tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-dejta.

Huwa fundamentali li I-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta tkun operattiva. Il-fatt li |-
Agenzija 1-gdida se tahdem fuq il-bazi tal-Frontex tal-prezent ifisser li tista’ tibda timplimenta
I-kompiti ewlenin taghha mill-ewwel jum ta’ hidma. II-Kummissjoni, il-Frontex u I-Istati
Membri anti¢ipaw il-hidma ta’ thejjija ghat-tnedija tal-operazzjonijiet kompluti taghha. Gew
identifikati hames prijoritajiet operazzjonali ghal azzjoni sahansitra qabel id-dhul fis-sehh tar-
Regolament il-gdid. Dawn jinvolvu l-implimentazzjoni tal-gbir komuni mandatorju ta’ rizorsi,
it-twittija tat-triq ghall-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta billi tkun iddeterminata metodologija
komuni u titwettaq valutazzjoni pilota, it-tehid tal-ewwel passi fir-rigward tal-kompiti I-godda
relatati mar-ritorn, u t-thejjija ta’ mudelli standard ghal kompiti rikorrenti bhall-mekkanizmu
ta’ Imenti u ftehimiet dwar l-istatus ma’ pajjizi terzi. B’rizultat ta’ dawn, il-funzjonijiet
ewlenin tal-Agenzija se jkunu operazzjonali.

tinzamm il-pressjoni sabiex ikunu zgurati fruntieri li jifilhu fil-gafas tar-regim attwali. L-
operazzjonijiet tal-Frontex li jinsabu ghaddejjin fil-Grecja u fl-Italja jibgghu indispensabbli

1L ~AAMONTEY B70 Final i1.15 +a° T Aamben 2018 Tvarifile ic

tal-ligi fil-fruntieri esterni fuq il-persuni kollha, inkluzi ¢-¢ittadini tal-UE u I-familji taghhom, sabiex isir
skrinjar ghat-theddida ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta interna.

Jenhtieg li 1-Agenzija tikkunsidra wkoll I-Istrategija ta’ Gestjoni tar-Riskju Doganali u ta’ Sigurta tal-
Katina tal-Provvista, u tipprovdi kooperazzjoni u kondivizjoni tal-informazzjoni bejn l-agenziji, fost 1-
agenziji doganali, tal-infurzar tal-ligi u tas-sigurta.

II-Grupp ta’ Livell Gholi dwar l-Interoperabbilta gieghed ukoll jgharbel il-possibbilta li jinghata access
dirett lill-agenzija ghall-bazijiet tad-dejta Ewropej, filwaqgt li jitgiesu I-kunsiderazzjonijiet marbuta mal-
protezzjoni tad-dejta.
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biex il-gestjoni tal-fruntieri titregga’ lura ghan-normal f’dawk 1-Istati Membri. Operazzjonijiet
ohra fil-Balkani, perezempju fil-Bulgarija, huma wkoll essenzjali sabiex ikun evitat li
jitfaccaw rotot godda ta’ facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali. L-intensifikar ta’ dawn I-
operazzjonijiet u t-twettiq taghhom bla intoppi skont il-gqafas tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta huwa wkoll kru¢jali biex jergghu jigu stabbiliti I-kundizzjonijiet sabiex
it-thaddim ta’ Schengen jirritorna ghan-normal sat-tmiem 1-2016. Dan ifisser li kollox irid
ikun lest biex jibdew joperaw l|-ewwel Gwardji Ewropej tal-Fruntiera f’Ottubru 2016.
Ghaldagstant, ghall-Istati Membri hija ta’ htiega urgenti li jindirizzaw in-nuqqasijiet attwali
fil-forniment ta’ esperti biex jitwiegbu s-sejhiet tal-Frontex ghall-Grecja, ghall-Italja u ghall-
Bulgarija™.

Ta ’ importanza wkoll huma z-zieda fil-bagit u fil-persunal tal-Agenzija, bhala konsegwenza
tal-estensjoni tal-mandat attwali tal-Frontex u kompiti godda. Dan se jkun ifisser li 1-bagit se
jkun zdied b’aktar mit-triplu — sa tmiem 1-2017, il-livell ta’ persunal ghall-Agenzija se jkun
zdied b’aktar mid-doppju ta’ dak li originarjament kien previst ghall-Frontex. Sabiex jinghata
appogg ghat-thaffif tal-implimentazzjoni tar-Regolament, jehtieg 1i jkun hemm forniment bil-
quddiem parzjali tar-rizorsi umani addizzjonali li huma previsti ghall-2017. IlI-Kummissjoni
se tressaq proposta lill-awtorita bagitarja sabiex 1-Agenzija tinghata permess li thaddem
membri tal-persunal gabel it-tmiem ta’ din is-sena. Ir-rizultat ghandu jkun li 1-Agenzija tkun
kapaci tichu f’idejha t-tmun tal-operazzjonijiet ezistenti tal-Frontex u twiegeb b’mod komplut
ghal kwalunkwe htiega li titfacca.

[I-Kummissjoni hija impenjata li tipprovdi assistenza finanzjarja ghal htigijiet urgenti lil Stati
Membri li qeghdin jaffac¢jaw pressjoni estrema fil-fruntieri esterni tal-Unjoni. |II-
Kummissjoni se tuza wkoll is-sensiela shiha ta’ possibbiltajiet ta’ finanzjament tal-UE, |-aktar
evidenti l-appogg ghall-fruntieri permezz tal-Fond ghas-Sigurta Interna, sabiex tappoggja 1-
hidma fuq terminu medju u twil tal-Istati Membri biex jiggarantixxu r-responsabbiltajiet
taghhom 1i jipprovdu fruntiera esterna li tiflah. Uzu komplut ta’ dawn l-opportunitajiet jista’
jkun appogg kbir ghall-izvilupp ta’ mizuri ta’ kwalita gholja u konsistenti li jirrigwardaw il-
fruntieri.

Il-passi li jmiss:

Jenhtieg li I-1stati Membri:

- Jirrangaw in-nuqqasijiet attwali b’rispons ghas-sejhiet ghal esperti ghall-operazzjonijiet
tal-Frontex fil-Gre¢ja, fl-1talja u fil-Bulgarija.

- Permezz tas-sehem fil-Bord ta’ Amministrazzjoni, jappoggjaw it-thaffif tal-hidma tal-
Agenzija 1-gdida.

- Jizguraw li 1-kontributi nazzjonali ghall-gabriet komuni ta’ reazzjoni rapida u taghmir
tekniku jkunu lesti biex jintuzaw b’mod shih mill-“ewwel jum” — inkluz li jinbdew minn
issa t-tahditiet bilaterali annwali sabiex il-kontributi ghall-2017 ikunu ¢ari sew qabel
tmiem din is-sena.

Jenhtieg li I-Frontex:
- Tizgura li 1-metodologija ghall-valutazzjoni tal-vulnerabbilta tkun miftichma f’Ottubru

¥ Kif jinsabu fit-12 ta’ Settembru 2016, in-nugqasijiet fl-appogg tal-Istati Membri huma ta’ 253 ghall-

Operazzjoni Kongunta Poseidon, 129 ghall-Operazzjoni Kongunta Triton, u 172 ghall-Operazzjonijiet
Kongunti fil-Bulgarija.
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2016 u l-valutazzjoni pilota titlesta "Novembru 2016, sabiex is-sett komplut tal-ewwel
valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta jitlesta fl-ewwel tliet xhur tal-2017.

- Tizgura li 1-gabriet komuni ta’ esperti u taghmir ikunu jistghu jithaddmu kompletament
mill-ewwel jum operattiv.

- Thaffef ir-reklutagg ta’ persunal addizzjonali sabiex twettaq il-mandat imsahhah tal-
Agenzija.

- Tizgura li l-ewwel Gwardji Ewropej tal-Fruntiera jkunu lesti biex jibdew joperaw
f”Ottubru 2016.

I1-Kummissjoni se:

- Tadotta I-mudell tal-ftehim dwar l-istatus ma’ pajjizi terzi sal-ahhar ta’ Ottubru.

- Tadotta, f’Settembru 2016, il-proposti bagitarji mehtiega sabiex [-Agenzija tkun tista’
thaddem persunal addizzjonali f’qasir zmien, b’mod partikolari proposta ghall-emendar
tal-bagit tal-2016.

- Tkompli tipprovdi assistenza finanzjarja f"waqtha f’kazijiet ta’ emergenza lil Stati
Membri li geghdin jaffac¢jaw pressjoni estrema fil-fruntieri esterni.

- Tipprovdi assistenza amministrattiva lill-Agenzija sabiex tiffacilita t-thaddim ta’ persunal
addizzjonali necessarju.

- Tisfrutta I-possibbiltajiet fug terminu medju u twil offruti mill-fondi tal-UE sabiex
tappoggja l-kapacitajiet tal-Istati Membri fil-fruntieri esterni.

Jenhtieg li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill:

- Sal-ahhar ta’ Ottubru, jagblu dwar l-emenda proposta tal-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen.

- Jghaddu mill-aktar fis |-emenda tal-bagit sabiex jinghata lok ghal reklutaggi ghall-
Agenzija l-gdida.

3.2 Kontrolli aktar b’sahhithom permezz tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES, Entry-
Exit System)

Il-Kummissjoni proponiet Sistema gdida ta’ Dhul/Hrug £ April 2016™. Is-Sistema se tigbor
dejta (I-identita, id-dokumenti tal-ivvjaggar u 1-bijometrika) u tirregistra d-dejta dwar id-dhul
u I-hrug (id-data u l-post ta’ dhul u hrug) fil-punt ta’ gsim tal-fruntiera. Din is-sistema aktar
moderna ta’ gestjoni tal-fruntieri esterni, li tichu post l-ittimbrar tal-passaporti, se ttejjeb I-
effettivita tal-kontrolli fil-fruntieri u se tghin sabiex tiffacilita I-qsim tal-fruntieri ta’ vjaggaturi
bona fide 1i jhabbtu wic¢hom mar-riskju ta’ dewmien zejjed minhabba n-numru ta’ vjaggaturi
li gieghed dejjem aktar jizdied.

Se jkollhom rwol partikolarment importanti fl-izgurar li r-regoli jkunu applikati ghall-access
fl-UE minghajr htiega ta’ viza, kif ukoll ghall-ac¢ess awtorizzat permezz ta’ viza. Se tghin
ukoll sabiex min jibga’ aktar milli suppost (individwi li jibqghu fiz-Zona Schengen wara li
jintemm is-soggorn awtorizzat taghhom) ikun identifikat. Ir-regoli dwar dhul ghal soggorn
qasir (massimu ta’ 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum) fiz-zona Schengen japplikaw
ghac-c¢ittadini kollha ta’ pajjiz terz. Ghaldaqgstant se tkun ghodda kru¢jali ghall-identifikar tac-
¢ittadini kollha ta’ pajjiz terz li jibqghu fiz-zona Schengen wara dan il-perjodu.

15 COM(2016) 194 final, is-6 ta’ April 2016.




Din is-Sistema se taghti wkoll kontribut ghas-sigurta b’mod aktar mifrux, billi se tidentifika u
tiggieled il-frodi tal-identita kif ukoll l-uzu hazin tad-dokumenti tal-ivvjaggar u tentattivi
ripetuti possibbli ta’ zgi¢car tal-kontrolli, billi se tirregistra wkoll ir-rifjuti ta’ dhul. II-
possibbilta li I-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jkollhom access ghas-sistema se tappoggja I-
glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalitd organizzata. Bhala tali se tikkontribwixxi ghall-
prevenzjoni, ghall-identifikar u ghall-investigazzjoni tat-terrorizmu u ta’ reati ohra serji. Il-
proposta legizlattiva hija parti mill-“Pakkett dwar Fruntieri Intelligenti” aktar mifrux, li
jindirizza r-rwol tas-sistemi ta’ informazzjoni fit-tishih tal-gestjoni tal-fruntieri esterni, tas-
sigurta interna u tal-glieda kontra t-terrorizmu u I-kriminalita organizzata. Din tinkludi wkoll
il-Komunikazzjoni dwar is-“Sistemi ta’ Informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar intelligenti
ghall-Fruntieri u s-Sigurta” u Il-proposta ulterjuri ta’ emenda tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen sabiex ikunu integrati I-bidliet tekni¢i mehtiega ghas-Sistema ta’ Dhul u Hrug.

Kien hemm progress sinifikanti u rapidu fir-rigward tal-proposti guridici fil-Kunsill, kemm
fil-livell tekniku kif ukoll f’dak politiku. Jehtieg li tinzamm id-data ta’ tmiem 1-2016 bhala d-
data fil-mira ghall-adozzjoni mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill. Dan jippermetti li eu-
LISA tibda tizviluppa s-sistema fl-2017, bl-ghan 1i s-sistema tkun kompletament operattiva
fil-bidu tal-2020.

Il-passi li jmiss:

Jenhtieg li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill:
- Satmiem |-2016, jagblu dwar ir-Regolament ghat-twaqqif ta’ Sistema ta’ Dhul u Hrug.

3.3 L-ivverifikar minn gabel tal-vjaggaturi minghajr htiega ta’ viza: Sistema Ewropea
ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS, European Travel
Information and Authorisation System)

Qasam ta’ importanza dejjem tikber sabiex jinstab bilan¢ bejn il-mobilita u s-sigurta
jikkon¢erna d-dhul legali fiz-zona Schengen minghajr il-htiega ta’ viza. Il-liberalizzazzjoni
tal-viza wriet 1i kienet ghodda importanti fit-tiswir ta’ shubijiet ma’ pajjizi terzi, inkluz bhala
mezz biex tizgura sistemi effettivi ta’ ritorn u ta’ riammissjoni, u biex izzid l-attraenza tal-UE
ghan-negozji u ghat-turizmu'®. Hemm ukoll element importanti ta’ reciprocitd, bil-
liberalizzazzjoni tal-viza 1i generalment tghodd ghaz-zewg nahat, ghaliex tippermetti wkoll
lic-¢ittadini tal-UE jivvjaggaw aktar facilment lil hinn mill-UE. Dan jindika Zieda kostanti fit-
tkattir tal-ghadd ta’ vjaggaturi ezenti mill-viza fiz-zona Schengen. Saff addizzjonali'’ ta’
kontroll sistematiku ghal ¢ittadini ta’ pajjizi minghajr il-htiega ta’ viza jkun jikkomplementa
b’mod mill-aktar siewi |-mizuri ezistenti sabiex tinzamm u tissahhah is-sigurta taz-zona
Schengen.

6 Kwazi 60 pajjiz minn madwar id-dinja jibbenefikaw minn vjaggar lejn 1-Unjoni Ewropea minghajr -

obbligu ta’ viza. Il-lista kompluta tinsab fl-Anness Il tar-Regolamenti dwar il-Viza 539/2001 tal-15 ta’
Marzu 2001, GU L 81, 21.3.2001.
F’Mejju 2016, il-Kummissjoni proponiet revizjoni tal-mekkanizmu ta’ sospensjoni fl-Artikolu la tar-
Regolament (KE) Nru 539/2001, li jippermetti s-sospensjoni temporanja tal-ezenzjoni mill-htiega ta’ viza
ghal ¢ittadini ta’ pajjiz terz meta jkunu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet (COM(2016) 290 final).
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L-idea li tkun stabbilita Sistema tal-UE ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-
Ivvjaggar (ETIAS) tnediet fil-Komunikazzjoni dwar is-Sistemi ta’ Informazzjoni aktar
b’sahhithom u aktar intelligenti f"April 2016. II-Kummissjoni issa ddecidiet li tressaq
proposta ghal sistema bhal din. Din tkun sistema awtomatizzata li tintuza biex tiddetermina 1-
eligibbilta ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma ezenti mill-viza li jivvjaggaw fiz-Zona
Schengen. Pajjizi bhall-Istati Uniti, il-Kanada u |-Awstralja diga juzaw sistemi simili u
jikkunsidrawhom bhala parti importanti mill-protezzjonijiet tas-sigurta essenzjali taghhom — u
b’hekk dawn is-sistemi issa huma familjari ghal bosta Ewropej'®. Bhala minimu, din tkun
tkopri ¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li huma ezentati mill-viza li jivvjaggaw lejn iz-Zona
Schengen ghal soggorn qasir (massimu ta’ 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum). Se
tigbor informazzjoni dwar dawn il-vjaggaturi qabel isehh l-ivvjaggar taghhom, sabiex ikun
hemm lok ghal ipproc¢essar minn qabel. Ghall-vjaggaturi, din tipprovdilhom is-serhan il-mohh
li se jkunu jistghu jghaddu mill-fruntieri bla intoppi. Ghall-awtoritajiet tal-UE, din tippermetti
li jsiru I-verifiki ghal xi riskju potenzjali ghas-sigurta. Ghaldagstant se taqdi zewg funzjonijiet
— il-gestjoni tal-fruntieri u l-infurzar tal-ligi.

Sistema bhal din tippermetti li jkun hemm verifiki ma’ bazijiet ohra ta’ dejta u tivverifika I-
applikazzjoni ma’ kriterji u kundizzjonijiet stabbiliti. L-objettivi jkunu 1i jigi zgurat |i:

o l-applikant ma kellu I-ebda applikazzjoni ghal viza rrifjutata fis-Sistema ta’
Informazzjoni dwar il-Viza (valida ghal cittadini ta’ pajjizi li nghataw l-istatus ta’
ezenzjoni mill-viza biss dan I-ahhar);

o l-applikant u d-dokument tal-ivvjaggar tieghu/taghha ma jkunx soggett ghal allerta fis-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen;

e |-applikant ma jkunx soggett ghal allerta fis-Sistema ta’ Informazzjoni tal-Europol;

e id-dokument tal-ivvjaggar ma jkunx gie rrappurtat bhala misruq jew mitluf fil-bazi tad-
dejta tal-Interpol;

e dwar l-applikant ma jkun gie rrappurtat 1-ebda soggorn lil hinn mil-limitu jew rifjut ta’
dhul fis-Sistema ta’ Dhul u Hrug fil-futur;

e l-ivvjaggar previst jikkonforma mar-regoli ta’ soggorn gasir (id-durata prevista flimkien
mal-ivvjaggar fil-passat ezistenti hija kompatibbli mar-regola ta’ 90 jum fi kwalunkwe
perjodu ta’ 180 jum);

o l-applikant jissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ dhul kif definiti fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta'
Schengen.

Se jkun ukoll possibbli li jinholoq kollegament mal-bazijiet ta’ dejta tal-Informazzjoni
Anti¢ipata dwar il-Passiggieri u tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri™”. L-applikazzjonijiet
li jigu rrifjutati mill-ipproc¢essar awtomatiku jkunu trasferiti ghand tim c¢entrali, perezempju
f*Agenzija ezistenti tal-UE — li tkun tista’ titratta I-kwistjonijiet mhux kumplessi bhan-nuqgas
ta’ rispett tar-regoli ta’ soggorn qasir. L-applikazzjonijiet 1i jkunu soggetti ghal allerta f’bazi
ta’ dejta jistghu jintbaghtu lill-Istat(i) Membru/i responsabbli mill-allerta ghal verifiki
ulterjuri, perezempju permezz ta’ intervista lill-applikant fuffic¢ju konsulari.

8 Perezempju s-sistema tal-Istati Uniti tas-Sistema Elettronika tal-Awtorizzazzjoni tal-Ivvjaggar giet

stabbilita fI-2007. Din tiddetermina I-eligibbilta tal-vizitaturi li jivvjaggaw fl-Istati Uniti taht il-Programm
ghall-EZenzjoni mill-Viza taghhom billi tirrikjedi, minn qabel ma jsir il-vjagg, awtorizzazzjoni approvata
ghall-ivvjaggar.

Id-Direttiva dwar ir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR, Passenger Name Record), minkejja li
minnha nnifisha mhijiex strument ta’ kontroll fil-fruntieri, se tipprovdi dejta gdida kritika sabiex tintuza
ghall-prevenzjoni, ghall-identifikar, ghall-investigazzjoni u ghall-prosekuzzjoni tar-reati terroristici u reati
serji.
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I1-proposta tal-Kummissjoni se tindirizza kwistjonijiet li jinkludu I-kostijiet ghall-izvilupp u t-
thaddim tas-sistema, it-tip ta’ dejta li se tingabar u li se tkun ivvalutata, |-interoperabbilta ma’
sistemi ohra ezistenti u dawk fil-futur, kwistjonijiet operazzjonali fil-fruntieri, l-ipprocessar
tad-dejta, l-aspetti guridici (inkluzi kunsiderazzjonijiet ta’ protezzjoni tad-dejta),
implikazzjonijiet ta’ rizorsi umani, u I-impatt fuq it-turizmu u n-negozju.

Il-passi li jmiss:

I-Kummissjoni se:
- Tkun involuta f’konsultazzjonijiet ulterjuri u se tipprezenta proposta legizlattiva ghat-

twaqqif ta’ Sistema tal-UE ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar
(ETIAS) sa Novembru 2016.

3.4 It-titjib tal-gestjoni tal-identitajiet u t-tishih tal-glieda kontra I-frodi tad-dokumenti:
Is-Sigurta tad-Dokumenti

Dokumenti siguri tal-ivvjaggar u tal-identita huma kru¢jali kull darba li jkun mehtieg li tigi
stabbilita fi¢-¢ert I-identita ta’ persuna. Gestjoni ahjar tal-moviment liberu, tal-migrazzjoni u
tal-mobilita tiddependi fuq sistemi robusti sabiex ikunu evitati abbuzi u theddid ghas-sigurta
interna permezz ta’ dghufijiet fis-sigurta tad-dokumenti.

L-UE zviluppat approcc¢ koerenti sabiex id-dokumenti tal-ivvjaggar ikunu siguri, perezempju
billi bdiet tuza d-dejta bijometrika. Dan wassal ghal soluzzjonijiet armonizzati ghall-
passaporti tac-cittadini tal-UE,° ghad-dokumenti ghal cittadini ta’ pajjizi terzi,”* u ghal
sistemi ta’ informazzjoni®. Gew zgurati standards gholjin marbuta mal-protezzjoni tad-dejta
personali.

Madankollu, hemm evidenza ta’ zieda fil-frodi tad-dokumenti fzoni b’riskju gholi®*. Barra
minn hekk, in-natura tal-frodi tad-dokumenti gieghda tevolvi b’pass mghaggel. In-netwerks
kriminali involuti f"dokumenti foloz tal-identita u tal-ivvjaggar geghdin isiru dejjem aktar
spec¢jalizzati u geghdin kulma jmur jizviluppaw tekniki godda, fosthom 1i jimmanipulaw
taghmir kontra 1-falsifikazzjoni u jduru mal-verifiki bijometri¢i. Anke jekk l-introduzzjoni ta’
karatteristici ta’ sigurta, metodi ta’ produzzjoni u sistemi ta’ spezzjoni tad-dokumenti aktar
sofistikati gieghda taghmel il-falsifikazzjoni jew il-kontrafazzjoni tad-dokumenti tal-identita
jew tal-ivvjaggar aktar difficli, min iwettaq il-frodi se jfittex modi ohra biex jevita li jingabad.
Fil-mira taghhom hemm ukoll tipi ohra ta’ dokumenti bhall-karti tal-identita nazzjonali u
dokumenti li abbazi taghhom jinhargu dokumenti ohra (Certifikati tat-twelid, taz-zwieg u tal-
mewt) li jintuzaw bhala dokumenti ta’ sostenn biex jinkisbu dokumenti genwini ta’ identita,
ta’ residenza u ta’ vjaggar.

2 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2252/2004 dwar l-istandards ghall-karatteristici ta’ sigurta u ghall-

bijometrici f’passaporti u dokumenti tal-ivvjaggar mahruga mill-1stati Membri.

Bhall-viza (ir-Regolament (KE) 1683/95), il-permessi ta’ residenza ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi (ir-
Regolament (KE) 1030/2002) u d-dokumenti ta’ vjaggar iffacilitat (bil-ferroviji) (ir-Regolament 693/2003).
Is-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen.

L-Europol indikat thassib li f’”dawn l-ahhar sentejn, klikek ta’ kriminali ilhom jinvestu dejjem aktar fil-
produzzjoni ta’ dokumenti ffalsifikati biex isostnu suq kriminali li qieghed jikber asso¢jat mal-krizi tal-
migranti. Illum il-frodi tad-dokumenti hija mezz ferm importanti li jippermetti I-kriminalita organizzata
mwettga minn gruppi involuti f’serq jew produzzjoni ta’ passaporti kontrafatti u dokumenti ohra ta’ vjaggar
(dikjarazzjoni tal-31 ta’ Mejju 2016).
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L-agenziji tal-UE diga jinsabu involuti bil-qawwa fi sforzi sabiex tigi miggielda 1-frodi tad-
dokumenti. Il-Frontex tipprovdi lill-Istati Membri b’timijiet ta’ esperti dwar id-dokumenti u
ghodod ta’ spezzjoni ghall-ewwel wasliet ta’ migranti fil-hotspots, kif ukoll tahrig u analizi
tar-riskju. I¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu fil-Europol gieghed jahdem
fuq ir-rabta bejn id-dokumenti frawdolenti u t-terrorizmu, filwaqt li s-sigurta tad-dokumenti
hija kwistjoni ewlenija fil-hidma ta¢-Centru Ewropew kontra I-Fagilitazzjoni ta’ Dhul
Klandestin ta’ Migranti tal-Europol.

B’mod kostanti, il-Kummissjoni taghmel monitoragg tal-izviluppi tekni¢i u taggorna I-
karatteristici tas-sigurta tal-format tal-vizi, il-permessi ta’ residenza ghal cittadini ta’ pajjizi
terzi u l-passaporti li jinhargu mill-Istati Membri, filwaqt li taghti attenzjoni partikolari lid-
drittijiet fundamentali u lill-protezzjoni tad-dejta personali. Saru zewg proposti recenti sabiex
ikunu aggornati u ddizinjati mill-gdid il-vizi u l-permessi ta’ residenza®’. L-adozzjoni illum
qabel ghada ta’ dawn il-proposti se tkun pass ’il quddiem importanti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, fil-Komunikazzjoni taghha dwar is-Sistemi ta’
Informazzjoni aktar b’sahhithom u aktar intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta, immirat lejn
modi godda sabiex jittejbu s-sigurta tad-dokumenti elettronici u l-gestjoni tad-dokumenti tal-
identita. Se tipproponi Pjan ta’ Azzjoni li ghandu fil-mira tieghu d-dghufijiet fil-process u li
jipproponi azzjoni korrettiva. Dan se jaghmel distinzjoni bejn l-azzjonijiet li ghandhom
jittiehdu fuq livell tal-UE u l-ogsma ta’ kompetenza nazzjonali.

Skont rapporti recenti mill-Frontex, il-karti tal-identitda nazzjonali b’livell aktar baxx ta’
sigurta kienu l-aktar dokumenti foloz li jingabdu fuq bazi frekwenti. Bhala segwitu ghar-
Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-UE tal-2013, il-Kummissjoni nediet studju fi tmiem [-2015
biex tivvaluta ulterjorment kif ghandha tindirizza t-thassib rigward is-sigurta u d-diffikultajiet
li jiltagghu maghhom i¢-¢ittadini tal-UE fir-rigward tal-karti ta’ residenza u d-dokumenti tal-
identita. Wara konsultazzjoni pubblika, valutazzjoni tal-impatt se tesplora I-alternattivi fil-
perspettiva tal-possibbilta ta’ inizjattiva legizlattiva. Il-Kummissjoni gieghda tahdem ukoll
sabiex taghmel id-Dokumenti Provvizorji tal-Ivvjaggar aktar siguri.

Il-passi li jmiss:

Jenhtieg li I-Parlament Ewropew u I-Kunsill:
- Jadottaw il-proposti dwar dizinn gdid u karatteristici tas-sigurta mtejba ghall-formats
uniformi ghall-vizi u ghall-permessi ta’ residenza sa tmiem 1-2016.

I1-Kummissjoni se:
- Tadotta, sa Dicembru 2016, Pjan ta’ Azzjoni dwar is-sigurta tad-dokumenti, kif ukoll se
tesplora karatteristici tas-sigurta mtejba ghad-Dokumenti Provvizorji tal-Ivjaggar.

3.5  L-Izvilupp tal-Unjoni tas-Sigurta: It-tishih tal-Europol

L-attakki terroristi¢ci successivi xehtu dawl fuq it-theddida kumplessa u dinamika tat-
terrorizmu 1i llum il-gurnata qieghda taffac¢ja 1-Ewropa. Jidher bi¢-car li nuqqasijiet fl-
iskambju u fl-uzu tal-informazzjoni kkontribwew ghall-falliment fl-evitar tal-attakki u fil-gbid

% Emendi tar-Regolament (KE) 1683/95, COM(2015) 303 final tal-24 ta’ Gunju 2015 u r-Regolament (KE)
1030/2002, COM(2016) 434 final tat-30 ta’ Gunju 2016.
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tat-terroristi suspettati. Kondivizjoni effettiva u f"waqtha tal-informazzjoni fost l-awtoritajiet
rilevanti (I-awtoritajiet ta’ sigurta u tal-infurzar tal-ligi, inkluzi 1-gwardji tad-dwana u tal-
fruntiera meta rilevanti) hija prerekwizit fundamentali ghal azzjoni ta’ success kontra t-
terrorizmu u r-reati serji. Madankollu I-progress f’dan il-qasam ma kienx facli li jinkiseb, u
ghad hemm frammentazzjoni kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll f’dak tal-UE li tissogra li
thalli xquq perikoluzi fis-sigurta. Bl-istess mod, il-krizi tal-migranti kienet xhieda ta’ kif il-
gruppi ta’ kriminalita organizzata malajr ikunu pronti biex jisfruttaw opportunitajiet godda,
anke jekk b’riskju ta’ tragedja umana. Bhala 1-ghodda ewlenija biex tisfrutta 1-kooperazzjoni
ghal effett operazzjonali, 1-Europol ghamlet xi passi kbar ’il quddiem, permezz tat-twaqqif
dan l-ahhar tac-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu,” i¢-Centru Ewropew
kontra I-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti®® u ¢-Centru Ewropew  tac-
Ciberkriminalita.”” Sabiex jitqiesu dawn il-kompiti godda, tqieghdu ghad-disponibbilta rizorsi
addizzjonali.®® Madankollu I-iskala tal-isfidi |-godda tas-sigurta tirrikjedi pass ’il quddiem
ulterjuri u kif previst fil-Komunikazzjoni dwar I-Unjoni tas-Sigurta, din il-Komunikazzjoni
tistipula I-passi konkreti sabiex isir aggornament ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-
Terrorizmu u sabiex tissahhah il-hidma tal-Europol.

Filwaqt li dan |-ahhar kien osservat xi progress, u I-unitajiet tal-infurzar tal-ligi li jiggieldu t-
terrorizmu qeghdin jikkooperaw dejjem aktar mac¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-
Terrorizmu tal-Europol, il-kooperazzjoni bejn is-servizzi tal-infurzar tal-ligi u s-servizzi tas-
sigurta ghadha Zbilan¢jata®. Is-servizzi tas-sigurta jaghmlu skambju fuq bazi aktar regolari
permezz tal-Grupp Kontra t-Terrorizmu (CTG, Counter Terrorism Group),® lil hinn mill-
gafas tal-UE, u z-zewg komunitajiet ghadhom mhux ikkollegati f’termini operazzjonali.

L-isfida ewlenija tibqa’ dik ta’ kif ghandu jsir uzu mill-benefi¢¢ji potenzjali tal-kondivizjoni
tal-informazzjoni u tal-intelligence sabiex titwettaq differenza tabilhaqq operazzjonali. Din

% I¢-Centru ilu operazzjonali mill-1 ta’ Jannar 2016 u huwa maghmul minn entitajiet differenti bhall-Unita ta’

Indikazzjoni ta’ Kontenut fuq 1-Internet, il-Programm dwar ir-Rintraccar tal-Finanzjament tat-Terrorizmu
ta’ bejn 1-UE u I-Istati Uniti (TFTP), ir-Registri ta’ Hidma ta’ Analizi u I-Punti Fokali tal-Europol (bhal
“Travellers” dwar il-gellieda terroristi barranin) u s-Sistema Ewropea ta’ Dejta dwar il-Bombi. Ghandu
acCess ghas-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE u ghan-netwerk tal-Unitajiet tal-Intelligence Finanzjarja.
Issahhah aktar permezz tat-Tim Kongunt ta’ Kollegament ta’ esperti sekondati dwar il-glieda kontra t-
terrorizmu. Il-forza tax-xoghol attwali ta¢-Centru ghall-Glieda kontra t-Terrorizmu (CTC, Counter
Terrorism Centre) tal-UE hija maghmula minn 64 ruh.

I¢-Centru Ewropew kontra I-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti (EMSC, European Migrant
Smuggling Centre) tnieda fit-22 ta’ Frar 2016. L-ghan ta¢-Centru huwa li jappoggja b’mod proattiv lill-
Istati Membri tal-UE sabiex igibu fix-xejn in-netwerks kriminali involuti fil-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti. I¢-Centru jiffoka fuq hotspots geografici kriminali, u gieghed jizviluppa kapaéita
ahjar madwar 1-Unjoni Ewropea sabiex jiggieled in-netwerks tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’
bnedmin. Bhalissa, -EEMSC ghandu jahdmu mieghu 39 ruh.

I¢-Centru Ewropew taé-Ciberkriminalita (EC3) ilu operazzjonali minn Jannar 2013. L-ghan tieghu huwa li
jsahhah ir-rispons tal-infurzar tal-ligi fir-rigward tac-ciberkriminalita fl-UE, u 1i jghin sabiex ihares lic-
¢ittadini, lin-negozji u lill-gvernijiet Ewropej.

Ir-rinforzi li jigu mar-Regolament il-gdid dwar il-Europol u previsti fil-bagit tal-2017 jammontaw ghal
madwar 90 post ichor.

Din il-frammentazzjoni mhijiex xi nuqqas gdid, kif diga gie enfasizzat mill-Kunsill Ewropew fid-
Dikjarazzjoni tieghu ta’ Marzu 2004 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu. Sa issa kien hemm nuqqas ta’
azzjoni biex jinsab tarf din il-kwistjoni.

Is-CTG huwa grupp informali lil hinn mill-gafas tal-UE 1i jigbor is-servizzi tas-sigurta tal-Istati Membri tal-
UE, tan-Norvegja u tal-Izvizzera sabiex ikun ta’ appogg ghall-kooperazzjoni u ghall-iskambju
operazzjonali tal-intelligence. Jipprodu¢i wkoll valutazzjonijiet kongunti tat-theddid tat-terrorizmu abbazi
ta’ intelligence pprovduta minn servizzi nazzjonali u jikkoopera ma¢-Centru ta’ Analizi tal-Intelligence
(INTCEN tal-UE).
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ma tirrikjedix innovazzjonijiet istituzzjonali. Madankollu l-uzu shih tal-possibbiltajiet ghal
kooperazzjoni skont it-Trattati tal-UE jista’ jwassal ghal bidla fil-kondivizjoni u 1-
kollegament ta’ informazzjoni permezz tal-kooperazzjoni multidixxiplinari. Is-sensiela ta’
opzjonijiet li huma disponibbli sabiex dan I-objettiv jinkiseb jinsabu fil-gafas tal-kompetenzi
moghtija mit-Trattati, li skonthom ir-responsabbilta ghas-sigurta nazzjonali hija tal-Istati
Membri. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tfittex soluzzjonijiet pratti¢i sabiex jittejjeb 1-
iskambju tal-informazzjoni.

Filwaqt li I-Europol uriet il-valur mizjud taghha u kisbet kredibbilta fil-konfront tas-servizzi
nazzjonali, il-kapacitajiet taghha fir-rigward tal-glieda kontra t-terrorizmu jridu jittejbu jekk
tassew trid taqdi r-rwol shih taghha. I¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu
tal-Europol huwa s-sinsla tal-azzjoni tal-UE kontra t-terrorizmu, u jagixxi bhala 1-fus tal-
informazzjoni u tal-kooperazzjoni filwaqt li jappoggja lill-Istati Membri, u janalizza wkoll it-
terrorizmu, jivvaluta t-theddid, u jappoggja l-izvilupp tal-pjanijiet operazzjonali ghall-glieda
kontra t-terrorizmu. Diga ghen biex jizdied il-fluss ta’ informazzjoni li hija kondiviza fost I-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li jahdmu dwar il-glieda kontra t-terrorizmu, filwaqt li adattata
I-infrastrutturi ghall-htigijiet tal-komunita li tiggieled it-terrorizmu. Giet osservata zieda fid-
dejta provduta lill-bazijiet ta’ dejta tal-Europol.” Izda bhala I-punt fokali ghas-sistemazzjoni
u ghall-analizi tal-informazzjoni, l-effettivita taghha tiddependi fuq il-kapacita taghha li
tipprocessa f’qasir zmien dawk li jaf ikunu mewgiet kbar hafna ta’ informazzjoni kondiviza
f’mumenti partikolari.

Ir-rinfurzar ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu jkun jippermettilu li
jadotta rwol aktar proattiv biex jghin fil-prevenzjoni u fl-isfrattar tal-attivitajiet tat-terroristi.
Dan ikollu fil-mira tieghu 1-identifikar f"waqtu tas-suspettati u tan-netwerks, I-identifikazzjoni
ta’ linji godda ta’ investigazzjonijiet, l-identifikar ta’ flussi internazzjonali ta’ finanzjament
tat-terrorizmu u ta’ armi tan-nar illegali, u indikazzjonijiet ahjar ta’ kontenut fuq I-internet u
appogg ahjar ghall-investigazzjonijiet bis-sahha tal-Unita ta’ Indikazzjoni ta’ Kontenut fuq I-
Internet — u jaghmel 1-akbar uzu possibbli mill-opportunitajiet ghal arrikkiment reciproku tal-
informazzjoni sabiex iwasslu ghal identifikazzjoni ahjar tar-riskju u ghall-prosekuzzjoni ta’
kull ghemil Zbaljat. Perezempju, 1-Europol indikat kif uhud mis-suspettati involuti fil-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti huma wkoll involuti f’reati ohra bhat-traffikar
ta’ droga, il-falsifikazzjoni tad-dokumenti, delitti kontra I-proprjeta u t-traffikar ta’ bnedmin.*
Hemm ukoll thassib 1i r-rotot u n-netwerks ta’ facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti
geghdin jintuzaw biex ikunu infiltrati terroristi potenzjali (b’mod partikolari gellieda terroristi
barranin) fl-UE u li l-organizzazzjonijiet tat-terroristi jiddependu fuq il-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti bhala sors ta’ finanzjament.

Il-kapacitajiet attwali tac-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu se jigu aggornati
fl-ogsma segwenti:

31 Bhall-Punt Fokali “Travellers” jew is-Sistema ta’ Informazzjoni tal-Europol. Bhala ezempju prattiku, it-

Task Force Fraternité, it-tim apposta li nholoq biex jappoggja 1-investigazzjonijiet rigward l-attakki ta’
Parigi u ta’ Brussell, u li jigbor flimkien analisti mill-Europol u esperti dwar il-glieda kontra t-terrorizmu
sekondati mill-Istati Membri, ipproc¢essat volum ta’ dejta bla precedent biex tinvestiga rabtiet
internazzjonali ulterjuri tat-terroristi involuti f"dawk I-attakki billi analizzat arkivji ta’ dejta ta’
komunikazzjoni, finanzjarja, fuq l-internet u forensika. L-appogg ex post 1i gie pprovdut mill-Europol
permezz tat-Task Force Fraternité tieghu ntwera li kien effettiv u gie rrikonoxxut minn bosta. Madankollu,
I-ECTC irid ikun mghammar bis-shih sabiex ikollu rwol aktar proattiv anke fl-antic¢ipar tat-theddid.
Ir-rapport tal-Europol dwar il-Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti fl-UE — Frar 2016.
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L-aggornament tal-access tal-Europol ghall-bazijiet ta’ dejta tal-UE Dan  jinkludi  s-
Sistema ta’ dwar il-Viza u Eurodac,® sistemi fil-futur bhas-Sistema ta’ Dhul u Hrug jew I-
ETIAS, kif ukoll I-isfruttament tal-access tal-Europol ghas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’
Schengen taht il-mandat ezistenti taghha. Il-Kummissjoni se tuza r-revizjoni tal-bazi
guridika tas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen sabiex tipproponi li jitwessa’ 1-access
tal-Europol ghall-kategoriji kollha ta’ allerta 1li jinzammu fiha u ghall-funzjonalitajiet
relatati. Jenhtieg 1i 1-Europol tisfrutta I-possibbilta li ghandha li titlob dejta mir-Registru
tal-Ismijiet tal-Passiggieri minghand 1-Unitajiet tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri fl-
Istati Membri. Bhala parti mill-process li nbeda mill-Kummissjoni lejn I-interoperabbilta
tas-sistemi ta’ informazzjoni, jenhtieg li 1-Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar is-
Sistemi ta’ Informazzjoni u 1-Interoperabbilta jesplora alternattivi sabiex ikunu ottimizzati
t-tfittxijiet simultanji mill-Europol fil-bazijiet ta’ dejta rilevanti tal-UE meta dan ikun
mehtieg ghat-twettiq tal-kompiti taghha.

It-tishih tal-governanza interna tac-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu
Abbazi tal-esperjenza pozittiva tac-Centru Ewropew ta¢-Ciberkriminalita fil-Europol, il-
Kummissjoni tipproponi li jitwaqqaf Bord ta’ Direzzjoni bhala ghodda ohra ta’
governanza ghall-hidma interna ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu.
Dan ikun jipprovdi mekkanizmu intern ta’ tmexxija ghall-hidma tieghu, u jindirizza
aspetti bhall-programm ta’ hidma tieghu, il-metodi ta’ hidma tieghu u 1-ahjar prattiki. Ikun
jigbor flimkien lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi li jiggieldu t-terrorizmu fl-lstati
Membri, lill-Kummissjoni u, meta adattat u mehtieg, lil shab rilevanti ohra, inkluzi
agenziji tal-UE u entitajiet bhall-Eurojust, il-Frontex u s-SEAE/I-INTCEN tal-UE. Se jkun
iccarat li dan bl-ebda mod mhuwa se jaffettwa I-mandat tal-Bord ta’ Amministrazzjoni tal-
Europol.

Kemm jista’ jkun ibbenefikar mill-kooperazzjoni L-Europol zviluppat netwerk ta’ shab ta’
kooperazzjoni operattiva fl-UE (il-Eurojust u I-Frontex) u lil hinn (diversi shab ewlenin
bhall-Istati Uniti, |-Awstralja, in-Norvegja u l-lzvizzera, kif ukoll I-Interpol). II-
Kummissjoni u I-Europol, f’konsultazzjoni mill-qrib mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna (is-SEAE) se jesploraw modi ghal kooperazzjoni mtejba ma’ pajjizi terzi ohra,
inkluz bhala parti mill-isforzi biex ikunu zviluppati shubijiet kontra t-terrorizmu ma’
pajjizi fil-Lvant Nofsani u fl-Afrika ta’ Fuq. Dan ghandu jinkludi 1-esplorar ta’ modi ghal
involviment ta’ esperti tas-sigurtd li joperaw fid-Delegazzjonijiet tal-UE u ghat-
trazmissjoni mtejba tal-informazzjoni mill-pajjizi terzi (inkluz permezz tal-intermedjarju
tal-Interpol).

Rizorsi finanzjarji u umani addizzjonali L-esperjenzi ta’ dan l-ahhar, wara l-attakki
f'Parigi u fi Brussell jindikaw li ¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu
ghandu bzonn rizorsi finanzjarji, teknologi¢i u umani addizzjonali sabiex ikun jista’
jitratta u jipprocessa z-zieda fil-volumi ta’ informazzjoni u ta’ intelligence kriminali.
Dawn il-htigijiet se jizdiedu aktar hekk kif jitwessa’ l-ac¢cess tal-Europol ghall-
informazzjoni u ghall-bazijiet ta’ dejta. Attwalment, i¢-Centru digd mhuwiex mghammar
bizzejjed biex ikun ta’ appogg kontinwu ghall-Istati Membri, nuggas kbir quddiem
avvenimenti bhalma huwa attakk terroristiku fuq skala kbira. II-Kummissjoni se twettaq
valutazzjoni bir-reqga tal-htigijiet u se tichu l-passi mehtiega sabiex ikun provdut rinforz

33

L-Europol ghandha access ghall-VIS u ghall-EURODAC izda jenhtieg li thaffef il-pass tal-hidma i tinsab
ghaddejja sabiex jinholoq il-kollegament ma’ dawn il-bazijiet ta’ dejta.
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sinifikanti, inkluzi rizorsi b’hiliet lingwisti¢i u informatici specjalizzati, u sekondar fit-tul
mill-awtoritajiet tal-Istati Membri.

Dawn l-aggornamenti ma jirrikjedu 1-ebda bidla fil-qafas guridiku tal-Europol — adottat biss
fl-2016 — izda tista’ tintuza l-opportunita tal-implimentazzjoni shiha tar-Regolament il-gdid
dwar il-Europol minn Mejju 2017 sabiex jigu implimentati fl-istess zmien.

[llum qabel ghada jenhtieg ukoll li tinstab soluzzjoni prattika ghal-lakuna li hemm bejn il-
binarji ta’ hidma parallela tal-komunita tal-infurzar tal-ligi u 1-komunita tal-intelligence, u
bejn i¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu u 1-Grupp Kontra t-Terrorizmu,
sabiex jinghata lok ghal interazzjoni aktar sistematika bejn iz-zewg komunitajiet u
ghaldagstant ghal kooperazzjoni operattiva mtejba. It-tishih taz-zewg binarji ta’ hidma tac-
Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu u tal-Grupp Kontra t-Terrorizmu, billi
jinzammu separati izda bil-holqien ta’ rabta bejn iz-Zewg komunitajiet, ikun iwassal ghal
qafas effettiv ta’ kooperazzjoni kontra t-terrorizmu fl-Ewropa, minghajr il-htiega ta’ strutturi
godda.

B’mod parallel ghall-evoluzzjoni ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu, il-
Grupp Kontra t-Terrorizmu dan l-ahhar isahhah billi ddahhlet pjattaforma komuni ghall-
iskambju tal-informazzjoni bejn is-servizzi tas-sigurta tal-Istati Membri, flimkien ma’
infrastruttura sigura ghal komunikazzjoni f'waqtha u sigura. Din toffri opportunita gdida
sabiex ikun definit livell ta’ interazzjoni bejn din il-pjattaforma u I-komunita tal-infurzar tal-
ligi fkooperazzjoni fil-qafas ta¢-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu fil-
Europol.

Ghaldagstant il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex jikkunsidraw li jifthu 1-Grupp
Kontra t-Terrorizmu, li huwa forum intergovernattiv dwar l-intelligence, sabiex jinteragixxu
mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi 1i jikkooperaw fil-gafas tal-Europol (i¢-Centru Ewropew
ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu). Bl-objettiv li ggongi bejn punt u iehor, xi tip ta’ ¢entru
ghall-iskambju tal-informazzjoni jista’ joffri pjattaforma 1i fiha l-awtoritajiet ikunu jistghu
jikkondividu I-informazzjoni li jkunu kisbu b’rabta mat-terrorizmu jew ma’ reati ohra serji
transfruntiera ma’ tali awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

Centru ghall-iskambju tal-informazzjoni ta’ din ix-xorta ma jkunx xi haga gdida ghax-xenarju
tas-sigurta fl-UE. Ghadd ta’ Stati Membri ghandhom fis-sehh processi ta’ koordinazzjoni jew
“Centri ta’ fuzjoni” ghall-glieda kontra t-terrorizmu fil-livell nazzjonali sabiex is-servizzi tas-
sigurta nazzjonali u l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jinghaqdu flimkien. Madankollu,
mekkanizmi ta’ din ix-xorta jvarjaw mhux ftit f’termini ta’ struttura istituzzjonali (entita
specifika jew korp apposta) u ta’ mandat (minn valutazzjoni strategika tat-theddid ghal
koordinazzjoni operattiva). L-Istati Membri se jkunu mistiedna jikkondividu l-esperjenzi li
rnexxew u t-taghlimiet mislutin fil-livell nazzjonali fit-twaqqif ta’ strutturi ghall-iskambju tal-
informazzjoni.

Il-passi li jmiss:

Jenhtieg li I-1stati Membri:

- Jiffacilitaw centru ghall-iskambju tal-informazzjoni bbazat fuq l-interazzjoni bejn il-
komunita tal-infurzar tal-ligi u 1-komunita tal-intelligence, fil-gafas tal-Grupp Kontra t-
Terrorizmu u é-Centru Ewropew ghall-Glieda Kontra t-Terrorizmu, f’konformitad mar-
regoli u mal-arrangamenti rilevanti kemm nazzjonali kif ukoll Ewrope;j.
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I1-Kummissjoni se:

- Tahdem flimkien mal-Europol, mal-Kunsill u mal-Parlament Ewropew sabiex tichu I-
passi kollha mehtiega biex ikunu aggornati l-kapacitajiet tal-Europol sa meta jibda
japplika r-Regolament gdid "Mejju 2017.

4, KONKLUZJONI

It-twettiq bil-fatti fir-rigward tal-gestjoni ahjar tal-fruntieri, l-uzu ahjar tal-ghodod u tal-
bazijiet ta’ dejta disponibbli, u I-izvilupp ta’ ghodod u mekkanizmi ta’ kooperazzjoni godda
ghall-gejjieni huma l-muftieh sabiex f’dinja ta’ mobilita, i¢-Cittadini jinghataw fruntieri li
jifilhu u sigurta effettiva. Dan jista’ jaghmel differenza krucjali ghas-sigurta tal-UE, tal-Istati
Membri u tac¢-¢ittadini taghha.

Din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi l-azzjonijiet li hemm bzonn jittiehdu fil-futur immedjat,
kemm fil-livell Ewropew kif ukoll f’dak nazzjonali, sabiex jitwettqu bil-fatti fruntieri esterni
li jifilhu aktar u grad oghla ta’ sigurta ghac-¢ittadini.

L-istituzzjonijiet u I-Istati Membri tal-UE issa jridu jirsistu Dbl-istess urgenza u
kon¢entrazzjoni li wrew biex jizguraw l-adozzjoni f’qasir zmien tal-Gwardja Ewropea tal-
Fruntiera u tal-Kosta, fil-konfront ta’ kwistjonijiet ta’ implimentazzjoni u twettiq
operazzjonali, kif ukoll biex javvanzaw il-proposti mressqga, u biex jikkonkretizzaw il-passi li
jmiss lejn Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina.
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