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Kooperazzjoni, approprjazzjoni u flessibbilta

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1.  I-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew (KESE) jagbel mal-prijoritajiet enfasizzati fl-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir tal-Kummissjoni Ewropea ghall-2017, jigifieri s-supremazija moghtija lill-promozzjoni tal-holgien tal-impjiegi u t-
tkabbir, permezz tat-tliet pilastri tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, jigifieri riformi strutturali, l-izgurar ta’ politiki fiskali
responsabbli u t-tishih tal-investiment. Dan l-istharrig annwali jikkostitwixxi bazi xierqa ghall-ftuh tal-process tas-Semestru
Ewropew u l-izvilupp ulterjuri ta’ rakkomandazzjonijiet specifici ghal kull pajjiz.

1.2, Is-Semestru Ewropew jitqies bhala strument tajjeb ghal aktar progress fil-politiki u r-rifoma, li jwassal ghall-irkupru
u l-impjieg. Is-SAT 2017 jiddeskrivi l-prijoritajiet ekonomici u so¢jali l-aktar urgenti, flimkien ma’ rakkomandazzjonijiet
specifici, madankollu, il-KESE jiechu b'serjeta kbira l-aspetti negattivi tar-regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir
u Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjiz li huma applikati fuq livell nazzjonali biex jistabbilixxu l-pozizzjoni fiskali
taz-zona tal-euro.

1.3.  L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir jirrikonoxxi l-hafna zviluppi pozittivi u sinjali ta’ rkupru fI-UE. L-investiment
beda jizdied, inholqu 8 miljun impjieg godda mill-2013, il-mira ta’ 75 % ta’ impjieg tista’ tintlahaq, hemm titjib strutturali
fil-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol, u I-livell medju tad-deficit pubbliku tnaqqas ftit fuhud mill-Istati Membri.

1.4, I-Kumitat jappoggja l-idea li l-garanzija ghal futur ekonomiku promettenti ghal kulhadd hija l-bazi tal-
prezervazzjoni tal-istil ta” hajja Ewropew, izda jqis li jehtieg li jsiru sforzi addizzjonali sabiex jintlahaq dan I-ghan. L-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir jghid b'mod c¢ar li l-irkupru ghadu fragili. ll-qghad ghadu gholi, sahansitra zdied ir-riskju ghall-
faqar, il-PDG u r-rati ta’ tkabbir tal-produttivita ghadhom baxxi wisq, u l-investiment ghadu wisq taht il-livelli ta’ gabel il-
krizi. Ghad hemm zbilan¢i sinifikattivi u riskji usa’ fiz-zona tal-euro u fI-UE b'mod generali.

1.5.  I-KESE jemmen ukoll li l-globalizzazzjoni, l-izviluppi demografici u teknologi¢i, u b'mod partikolari d-
digitalizzazzjoni, huma sorsi importanti ta’ bidliet, li kollha ghandhom ikunu jistghu jibbenefikaw minnhom. L-
investiment fl-gharfien, l-innovazzjoni, l-edukazzjoni u I-ICT - li jixprunaw it-tkabbir — ghandu jkun fost l-isforzi ewlenin.

1.6.  Il-Kumitat jappoggja I-ghanijiet dwar l-ugwaljanza, l-ekwita u l-inkluzjoni, u jigbed l-attenzjoni lejn l-importanza ta’
politiki koordinati u ta’ riformi.
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1.7.  Fl-istess hin, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, sabiex jintlahqu l-ghanijiet komuni u jinghelbu l-izvantaggi,
huwa krugjali li tissahhah l-integrazzjoni. Fdan ir-rigward, il-governanza Ewropea bbazata fuq il-kollaborazzjoni
responsabbli, karatterizzata kemm mid-dixxiplina kif ukoll mill-flessibbilta, tikkostitwixxi garanzija. Is-Semestru Ewropew
juri bic-car li l-istabbiliment ta” shubijiet ta’ livell gholi bejn I-Istati Membri huwa mod effettiv biex nohorgu mill-krizi.

1.8.  I-KESE japprova fil-principju l-missjonijiet stabbiliti fl-Istharrig dwar it-Tkabbir tal-2017, kif ukoll it-tqassim tal-
kompiti bejn il-Kummissjoni u l-Istati Membri. Itenni l-proposta tieghu dwar l-arrikkiment tas-Semestru Ewropew, diga
fformulat fl-analizi tieghi dwar l-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir 2016. Barra miz-zieda fl-investiment, ir-riformi
strutturali u t-tishih tal-ekwilibriju makroekonomiku, fost I-objettivi ewlenin huma I-progress li jrid isir fid-dawl tal-
indikaturi lil hinn mill-PDG, I-ghanijiet fil-qasam socjali, ambjentali u s-sostenibbilta.

1.9.  Fil-fehma tal-KESE, hija biss sistema ta’ indikaturi komprensiva — bhas-sistema attwali, li hija kapaci wkoll tindirizza
l-impatti so¢jali u ambjentali — li verament tista’ tidentifika t-tkabbir ekonomiku reali orjentat lejn ir-rizultati (introjtu
nazzjonali gross).

1.10.  I-KESE jahseb li rendikont ¢ar u komprensibbli tal-orjentamenti politici u strategici dwar il-gejjieni fil-qrib u fit-tul
huwa indispensabbli. Jenhtieg li l-prijoritajiet tal-Kummissjoni Juncker kif ukoll l-objettivi ghall-2030 ibbazati fuq I-
Istrategija Ewropa 2020, li jinkludu wkoll l-isfidi tal-izvilupp sostenibbli, ghandhom jiddeterminaw b'mod kongunt il-
processi ta’ zvilupp.

1.11.  L-ahhar previzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea (') jindikaw Ii l-izvilupp ekonomiku tal-Istati Membri tal-UE
m’ghandux jinbidel b’'mod sostanzjali bejn 1-2016 u 1-2018 meta mqabbel mal-2015 u li s-sors ewlieni ta’ tkabbir se jkun il-
konsum mhux l-investiment. Din il-perspettiva, li hija relatata ma’ tkabbir u investiment baxx, ma tantx hi promettenti,
iktar u iktar fid-dawl tal-fatt Ii t-tishih tad-domanda domestika jibqa’ importanti dags qatt qabel meta wiched jigi biex
tinghata spinta lill-investiment.

1.12.  Fid-dawl tal-limitazzjonijiet tal-kompetenzi tal-Unjoni, ghandha tissahhah il-koordinazzjoni tal-istrumenti kollha
tal-politika socjali. Sistema ta’ punt ta’ riferiment imfassla tajjeb, li ghandha tigi proposta mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
Socjali futur, tista’ tistimola l-process ta’ riforma u tizgura koordinazzjoni ahjar tal-politiki so¢jali fis-Semestru Ewropew.

1.13.  L-analizi tal-livell ta’ adegwatezza bejn il-politika tradizzjonali ta’ koezjoni li attwalment ged tghaddi minn
revizjoni ta’ nofs it-terminu u l-finanzjament taghha (FSIE) minn naha, u l-istrumenti l-godda ta’ investiment (FEIS) min-
naha l-ohra, ghandha tkun wiehed mill-kompiti tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir. Fid-dawl tal-fatt li dan huwa wiehed
mit-tipi ta’ kooperazzjoni l-izjed dinami¢i bejn I-Unjoni u Il-Istati Membri, huwa importanti wkoll li tigi zgurata
koordinazzjoni ahjar f'termini tal-implimentazzjoni tieghu. Jehtieg li jkunu kkoordinati l-isforzi ghal titjib.

1.14.  1l-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir huwa wiehed mill-pilastri ewlenin tal-funzjonament tas-Semestru Ewropew. Zvilupp
ekonomiku, soc¢jali u ambjentali sostenibbli fit-tul jista’ jkun ibbazat fuq politiki fiskali adegwati u koordinati fil-livell tal-UE
u l-istabbilta bagitarja u I-funzjonament trasparenti u prevedibbli tas-sistemi finanzjarji.

1.15.  I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li I-bidliet strutturali mehtiega biex jinkiseb l-izvilupp sostenibbli jehtiegu
fondi sinifikanti, li ser ikunu disponibbli biss jekk ir-rizorsi bagitarji jintuzaw b'mod aktar effikaci u jekk I-investimenti jigu
riveduti b’'mod sinifikanti 1 fuq.

1.16.  Jekk dan il-fond Ewropew ¢did, il-FEIS, jippermetti fundamentalment li jizidiedu r-rizorsi fis-setturi produttivi u I-
infrastrutturi fizici, il-fatt 1i -livelli ta’ investiment pubbliku u so¢jali huma ferm angas minn dak li hu mehtieg huwa
problematiku hafna. Fdan ir-rigward jehtieg li tigi zgurata flessibilita bagitarja suffi¢jenti.

1.17.  1-KESE jirrakkomanda bil-qawwa li tinghata prijorita ghal investiment fsistemi ta’ edukazzjoni, tahrig, sahha
u sistemi socjali ohra, b'mod partikolari fregjuni inqas zviluppati mill-medja.

() Kummissjoni Ewropea: Previzjonijiet Ekonomici Xitwa 2017 — Harsa generali, 13 ta’ Frar 2017
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1.18.  Il-governanza Ewropea jrid ikollha kemm ir-responsabbilta kongunta kif ukoll il-flessibbilta ragonevoli. Minn
naha, il-KESE jemmen li r-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-bagit tal-Unjoni, id-definizzjoni mill-gdid tal-ghanijiet, iz-zieda
sinifikanti fis-sehem tar-rizorsi u rizorsi proprji u t-titjib tal-effettivita u l-effi¢jenza fl-implimentazzjoni jistghu
jikkontribwixxu ghat-thejjija ta’ sistema fejn il-flessibilita tista’ titqies ukoll bhala mod biex jigu koperti r-riskji. Min-naha 1-
ohra, il-kundizzjonijiet imtejba tas-suq u r-regolamentazzjoni intelligenti jistghu jheggu l-kompetittivita tal-ekonomija
Ewropea f'sens wiesa’ (inkluz minn perspettiva ekonomika, soc¢jali u ambjentali).

2. Kuntest

2.1. Hafna aktar importanti minn rieda politika komuni biex nibnu I-futur, illum il-gurnata huma fil-fatt il-garanziji
legali u l-obbligu ta’ kooperazzjoni ekonomika li jzommu l-koezjoni tal-Unjoni Ewropea. L-Unjoni hija magsuma u qed
tiffac¢ja krizi multidimensjonali li dejjem qed tiggedded. Il-votazzjoni marbuta mal-Brexit u l-incertezza konsegwenti
jikkostitwixxu sinjal car ta’ dan. Filwaqt li l-istagnar politiku huwa ikbar minn dak ekonomiku, ghad hemm disparitajiet
ekonomici konsiderevoli minkejja l-irkupru ekonomiku li jista’ jigi osservat fxi Stati Membri.

2.2, Il-krizi tal-migrazzjoni tibghat messagg tragiku ta’ impatt globali, li timponi fuq l-Ewropa minn naha l-obbligu li
tirrispetta l-impenn umanitarju taghha li Zzomm fis-sehh is-sistemi so¢jetali u so¢jali Ewropej u min-naha l-ohra li
tikkonsolida r-rwol taghha lil hinn mill-fruntieri tal-kontinent.

2.3, Fir-rigward tal-funzjonament tal-Unjoni, kiber id-distakk bejn il-percezzjoni tas-so¢jeta u r-realta. Ir-relazzjonijiet ta’
shubija stabbiliti bejn is-soc¢jeta ¢ivili u l-organizzazzjonijiet taghha minn naha, u s-sistema istituzzjonali tal-Unjoni min-
naha l-ohra, ghadhom ‘il boghod li jkunu sodisfacenti; I-Ewropej jafu sew li s-sitwazzjoni qed tiggrava. I¢-¢ittadini u I-
intraprizi, zghar, medji u kbar, jistennew inizjattivi effettivi.

2.4, Il-forzi politici li qed iqieghdu l-esigenzi reali jew prezunti tal-indipendenza nazzjonali foppozizzjoni mal-kisbiet
komuni taghna qed jissahhu. Fil-politika tal-lum sfortunatament qed issir enfasi fuq id-differenzi aktar milli fuq -
interazzjonijiet.

2.5.  Minn meta tfasslu l-proposti fil-qafas tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-Istrategija Ewropa 2020, kien deher car li
kien essenzjali li jissahhu l-processi ta’ zvilupp (u strumenti relatati) li jaffettwaw b'mod dirett lic-¢ittadini Ewropej, sabiex
tinghata espressjoni lill-valuri Ewropej u jitmexxew ‘il quddiem I-interessi tal-Unjoni.

2.6.  Il-krizi ekonomika u t-tnaqqis fl-investiment sussegwenti dghajfu l-unita bejn l-Istati Membri, ibbazata fuq it-
tkabbir, u kkawzaw tensjonijiet dejjem aktar profondi. Minkejja l-ghan fundamentali tal-Unjoni, id-differenzi fl-izvilupp
bejn I-Istati Membri, u partikularment bejn ¢erti regjuni, qed jizdiedu.

2.6.1.  Barra minn hekk, ir-regoli dwar id-deficits tal-bagit stabbiliti f1-2005 ghandhom jigu adattati ghas-sitwazzjoni
ekonomika u so¢jali attwali tal-UE, u ghandhom iqisu li ¢erti spejjez pubblici, bhall-edukazzjoni, ghandhom jitnehhew mill-
kalkoli tad-deficit, peress li huma importanti bhala investiment ghall-futur.

2.7.  Filwaqt li I-Unjoni Ewropea tibqa’ generalment attraenti, ghadha ma rkupratx ir-rwol taghha bhala attrazzjoni ghall-
investituri. Fir-rigward ta’ investimenti produttivi, I-UE qed taqa’ lura progressivament meta tqabbel mal-Istati Uniti. Il-
pajjizi li waqghu lura geghdin izommu lura lil dawk l-iktar dinamici. It-tnaqgis fil-livelli ta’ produttivita u d-dghufija tal-
processi tal-innovazzjoni jnaqqsu l-livell ta’ valur mizjud Ewropew li ghandu jintuza fil-kompetizzjoni globali.

2.8.  Fxi pajjizi l-investimenti produttivi qed jongsu minkejja bilan¢ bagitarju pozittiv sinifikanti. Dan ixekkel l-isforzi
biex jerga’ jinkiseb il-progress. Ir-reazzjoni hija kajmana u burokratika.

2.8.1.  Madankollu, il-KESE jistma li l-investiment u l-konsum huma mehtiega hafna sabiex jinholqu kundizzjonijiet
ekonomici favur it-tranzizzjoni lejn ekonomija sostenibbli li jindirizza t-tibdil fil-klima. Ghandu jkun hemm tahrig gdid
u holgien tal-impjiegi li jaghtu spinta lill-kompetittivita Ewropea.
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2.9.  Fl-2014, il-Kummissjoni Ewropea nediet mudell gdid ta’ Zvilupp ekonomiku. L-objettivi fformulati, jigifieri I-holgien
ta’ impjiegi u l-promozzjoni tat-tkabbir, it-tishih tas-suq uniku Ewropew, is-semplifikazzjoni tas-sistema ta’ regolaturi
ekonomici, il-konsolidazzjoni tal-izviluppi komunitarji prijoritarji, is-suq tal-energija, l-appogg ghall-investimenti fis-suq

tar-responsabbilta ambjentali jipprovdu dinamika gdida krugjali ghall-ekonomija.

2.10.  Il-mizuri mehuda ghall-implimentazzjoni tal-programm, il-hidma mwettqa fil-qafas tal-programm REFIT, il-Fond
Ewropew ghal Investimenti Strategici u I-qafas istituzzjonali relatat jidhru li jikkonfermaw il-validita tal-intenzjonijiet. Izda,
kif gie indikat precedentement, dawn il-prospetti ta’ tkabbir mhumiex bizzejjed.

2.11.  In-nuqqas ta’ politiki bagitarji orjentati lejn it-tkabbir ghal pajjizi affettwati minn livell gholi ta’ dejn pubbliku
u deficits bagitarji, li fxi kazijiet irrizultaw mill-kollass bankarju u finanzjarju, aktar milli mit-tberbiq fl-infiq tal-gvern,
irrizulta li kien kontroproducenti u kkontribwixxa biex jitwessa’ d-distakk bejn pajjizi b'eccess u dawk b'deficit. Skont il-kaz,
jista’ jkun aktar effi¢jenti li jinghata aktar Zmien u li jkun permess aggustament aktar gradwali, peress li zieda fit-tkabbir
ekonomiku ghandha rwol ewlieni fit-tnaqgis tal-proporzjonijiet tad-deficit u tad-dejn.

2.12.  Hemm lok li jigi stabbilit sett ta’ ghodod ta’ zvilupp biex jigi zgurat it-tkabbir, biex jigi stimolat l-aggustament
simetriku madwar 1-UE u biex jittaffu t-tensjonijiet so¢jali. Is-Semestru Ewropew jippermetti sabiex jitfassal process
specifiku ghal pajjiz u biex isir monitoragg tal-implimentazzjoni, izda dan il-process ghandu biss rwol koincidentali fl-
istabbiliment tal-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro, kif turi bi¢-¢ar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM(2016) 726
final dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro.

2.13.  L-ghanijiet ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020 ghadhom validi. I¢-cifri tal-qghad jibqghu inaccettabbli, b'aktar
minn 22 miljun ruh qgieghda fl-Unjoni u aktar minn 17-il miljun fiz-Zona tal-euro. L-ghadd ta’ nies li jghixu fil-fagar jew fir-
riskju jizboq il-122 miljun. In-nuqgas ta’ perspettivi ghaz-zghazagh jikkostitwixxi ostaklu mdaqqas ghall-futur li jista’
jiggedded tal-Ewropa. Il-mobbilta tal-haddiema hija baxxa. Is-sistema ta’ taghlim tul il-hajja mhux dejjem tkun fil-qalba tal-
politiki. It-tendenzi, li jitbieghdu mill-objettivi, mhumiex inkoragganti. Diga hemm aktar minn 70 Direttiva dwar id-
drittijiet socjali fis-sehh. Fl-opinjoni tieghu dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, il-KESE jargumenta li, bhala parti
mill-preparazzjoni ghall-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, il-konvergenza 1 fuq trid tkun stabbilita bhala objettiv ghal
drittijiet socjali fl-Ewropa. Bl-istess mod, jenfasizza I-htiega li jigu zgurati t-tkabbir u l-kompetittivita madwar I-UE. Fdan il-
kuntest, huwa jenfasizza l-interdipendenza necessarja bejn il-politika ekonomika, tal-impjieg u dik socjali (%).

3. Kummenti specifici

3.1. Investiment

3.1.1.  I-Kummissjoni Ewropea tqieghed il-harsa generali tal-mizuri i ghandhom l-ghan li jizviluppaw aktar is-sistema
finanzjarja fil-qalba tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir. Dawn il-mizuri huma l-aktar sinifikanti ftermini tal-
konsolidazzjoni ta’ kif jiffunzjona s-settur, it-titjib tal-efficjenza tal-FEIS, it-tnehhija tal-ostakoli ghall-investimenti, u I-
espansjoni tar-rwol globali tal-ekonomija Ewropea.

3.1.2.  II-KESE jagbel mal-importanza kbira moghtija lill-holgien ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali u ta’ kundizzjonijiet ta’
gafas ohrajn, sabiex jittejbu l-kundizzjonijiet ta’ finanzjament, jinfirex ir-riskju, u l-kreditu jsir aktar accessibbli — b’'mod
partikolari billi jitnehhew l-ostakoli li qed jiffac¢ja s-settur tal-SMEs — u t-traspozizzjoni fil-prattika tal-princ¢ipju ta’
opportunitajiet indags.

3.1.3.  Fdan ir-rigward, ta’ min isemmi perezempju r-Regolament dwar fondi ta’ kapital ta’ riskju u l-izvilupp ulterjuri tal-
fond ta’ intraprenditorija socjali, it- “tieni opportunita” ghal intraprendituri li jfallu, it-titjib tal-proceduri ta’ insolvenza jew I-
introduzzjoni ta’ sistemi ta’ ristrutturar preventiv. Li titheggeg il-partecipazzjoni tal-banek u tizdied l-efficjenza operattiva
taghhom ghandu jkun wiehed mill-pilastri tal-izvilupp tal-attivitajiet ta’ investiment.

3.1.4.  Kollox jindika li I-Fond Ewropew ghal Investimenti Strategici — minbarra t-tkabbir tieghu, li diga kien is-suggett ta’
decizjoni — ghandu effett ta’ incentiv ewlieni fuq is-suq Ewropew tal-investimenti. Dan jista’ jkun ta’ importanza partikolari
fil-kuntest tal-kisba tal-miri sal-2030, li jinkludu wkoll kriterji dwar l-izvilupp sostenibbli. It-tranzizzjoni gradwali lejn
ekonomija cirkolari b’livell baxx ta’ emissjonijiet ta’ karbonju se tohloq impjiegi godda, partikolarment fis-settur tas-
servizzi, u l-prodotti li jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta jistghu jifthu toroq godda ghall-innovazzjoni.

(A S0C[542 (GU C 125, 21.4.2017, p. 10).
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3.1.5.  Fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat kien diga enfasizza li l-ikkompletar tal-Unjoni tal-Energija u l-Istrategija ghal
Suq Uniku Digitali se jifthu opportunitajiet ta’ ghazla ghall-investimenti. Id-dinamizzazzjoni ta’ dawn l-oqsma tiddependi
wkoll fuq ftehimiet kummercjali internazzjonali, li whud minnhom jistghu jigu affettwati hazin hafna minn attitudnijiet li
ged jinbidlu fil-politiki globali, u l-ac¢cessibbilta tas-swieq li tirrizulta minnhom.

3.1.6.  II-KESE huwa tal-fehma li huwa essenzjali li I-fondi strutturali jistghu jigu uzati iktar milli qed jigu uzati llum biex
jappoggjaw l-edukazzjoni, it-tahrig u l-mobbilta marbuta maghhom.

3.2. Lhiq ta’ riformi strutturali

3.2.1.  I-KESE jagbel mal-impenn li jitwettqu riformi strutturali b'mod differenzjat, kif magbul. Ghandhom jigu previsti
fil-livell Ewropew u nazzjonali l-mezzi necessarji ghal dan il-ghan.

3.2.2.  II-KESE jagbel mal-Parlament Ewropew li suq tax-xoghol flessibbli li jiffunzjona tajjeb jikkostitwixxi wahda mill-
kundizzjonijiet ghall-holgien ta’ ambjent ekonomiku pozittiv. Madankollu, huwa jahseb li huwa necessarju li tissahhah id-
dimensjoni so¢jali tas-suq uniku Ewropew.

3.2.3.  Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi ghandhom jigu implimentati b'tali mod li jizguraw li tinghata
konsiderazzjoni dovuta ghall-kapacitajiet bagitarji tal-Istati Membri sabiex dawn ikunu jistghu jizviluppaw politiki biex
tinghata spinta lit-tkabbir u l-inkluzjoni so¢jali.

3.2.4.  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon it-tnedija tal-KE tal-konsultazzjoni dwar Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali minn
Marzu 2016, u jagbel li l-izvilupp ekonomiku ghandu jwassal ghal aktar progress u koezjoni so¢jali. L-Istati Membri bl-
ahjar prestazzjoni ftermini ekonomici zviluppaw politiki socjali aktar ambizzjuzi u effi¢jenti, izda b'mod generali, il-
kompetittivita u d-dimensjoni so¢jali jehtieg li jigu mtejba fl-Ewropa.

3.2.5.  Huwa importanti li r-riformi implimentati mill-Istati Membri jiggarantixxu l-access ghal servizzi u rizultati ta’
kwalita. Barra minn hekk, it-titjib tal-kwalita tal-edukazzjoni, it-tahrig, il-kura tas-sahha, l-akkomodazzjoni u l-indukrar tat-
tfal huwa kundizzjoni sine qua non tal-izvilupp ekonomiku u se jkollu impatt dirett fuq l-izvilupp tal-istil ta’ hajja u I-
inkluzjoni so¢jali.

3.2.6.  Irrwol tal-imsichba socjali fit-tfassil, l-izvilupp u l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali huwa partikolarment
importanti. Dan ir-rwol ghandu jkun ibbazat fuq bidu gdid ghad-djalogu sogjali — ispirat mill-forma attwali ta’ djalogu izda
bi strumenti partecipattivi msahha. L-impenn so¢jali responsabbli jiddipendi minn komunikazzjoni ¢ara u diretta, u I-KESE
jilqa’ b’sodisfazzjon l-intenzjoni mhabbra mill-KE li jigu involuti l-imsiehba socjali b'mod profond u sistematiku fi¢-¢iklu
tas-semestru Ewropew.

3.2.7.  Approc¢ u implimentazzjoni koerenti tar-riformi jippermettu wkoll konsiderazzjoni akbar tad-dimensjoni so¢jali
fil-process tas-Semestru Ewropew. Huwa xieraq li jigu arrikkiti I-ghodod u I-metodologija tal-politika ekonomika b'vizjoni
orjentata lejn rizultati sostenibbli, u valuri sogjali li jirriflettu wkoll is-sostenibbilta.

3.2.8.  L-implimentazzjoni ta’ sistema ta’ incentivi, li tohloq kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni gusti, tappoggja aktar it-
tkabbir u tillimita l-possibbiltajiet ta” abbuz, ghandha taghmel parti integrali tal-process ta’ riforma.

3.3. Politiki fiskali pozittivi

3.3.1.  L-implimentazzjoni u l-kontroll tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, u ta’ x'inhu
l-impatt taghhom fuq l-ekonomiji tal-Istati Membri individwali, huma element importanti tal-process tas-Semestru
Ewropew. Hija hasra li I-process tas-semestru wera li huwa strument unilaterali li jipproskrivi dejn u deficits gholjin taht
piena ta’ sanzjonijiet, izda jippreskrivi biss tnaqqis semplici ta’ bilan¢ pozittiv kbir wisq. II-KESE huwa favur il-flessibilita,
specjalment meta din taghmilha possibbli li l-investimenti pubblici jaghtu spinta lis-setturi li wkoll huma utli fuq medda ta’
zmien twila (edukazzjoni, tahrig u sahha).

3.3.2. Madankollu, il-KESE jqis i huwa essenzjali li 1-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir ghandu jigi komplementat mill-
introduzzjoni ta’ procedura ghall-izbilanci so¢jali paragunabbli mal-procedura ezistenti rigward l-izbilan¢i makroekono-
mici, li tidentifika u tanalizza l-impatt so¢jali tal-attivitajiet ekonomici fl-Istati Membri. Kif intqal hawn fuq, ghandha
tinghata kunsiderazzjoni spegjali lid-deficits tal-bagits nazzjonali meta dawn ikunu marbuta ma’ investimenti ghall-futur,
bhalma huma l-edukazzjoni, jew investimenti mmirati lejn il-holgien ta’ kundizzjonijiet ghal tranzizzjoni ekonomika lejn
ekonomija sostenibbli i tindirizza t-tibdil fil-klima.
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3.3.3.  I-KESE jilga’ b’sodisfazzjon it-tishih tar-rwol tal-Bank Centrali Ewropew u l-isforzi tal-Kummissjoni favur approéé
bagitarju pozittiv ghall-politika monetarja fiz-zona tal-euro. II-KESE jirrikonoxxi r-rwol importanti li kellu I-BCE biex terga’
tinkiseb l-istabbilta wara I-krizi. Dan ghandu jigi kkomplementat b'mizuri aktar b’sahhithom biex tithaffef ir-rata ta’ zieda
fit-tkabbir ekonomiku u l-holgien ta’ impjiegi. Fdan il-kuntest, il-KESE huwa mhasseb u ddizappuntat li -Kunsill ¢ahad ir-
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni ghal pozizzjoni fiskali pozittiva fiz-zona tal-euro.

3.3.4. Irrati tal-imghax baxxi li jikkaratterizzaw il-perjodu attwali joffri lill-Istati Membri l-possibbilta li jizdied 1-
investiment pubbliku, filwagqt li jonqos il-proporzjon tad-dejn taghhom. II-KESE huwa tal-fehma li, fi hdan il-limiti tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir, ir-revizjoni ta’ nofs it-terminu tal-bagit tal-UE u l-preparazzjoni ghall-perjodu ta’ programmazzjoni li
jmiss, u l-introduzzjoni tal-“bagit tal-UE ffukat fuq ir-rizultati”, ghandhom joffru opportunita li jigu implimentati prattiki ta’
investiment originali li jsostnu t-tkabbir ekonomiku u jizguraw is-sostenibbilta fit-tul.

3.3.5.  It-tbassir tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2017 huwa ta’ importanza partikolari meta jigi analizzat I-
izvilupp strutturali tas-soc¢jeta Ewropea. L-isforzi biex jitnaqqsu l-effetti negattivi tat-tixjih fuq is-so¢jeta jzidu dejjem izjed il-
pressjoni fuq il-bagits tal-Istati Membri. Ghandha tigi enfasizzata ghal darb’ ohra l-importanza ta’ tahrig u tahrig mill-gdid,
ir-rwol ta’ prevenzjoni li huwa responsabbilta tas-settur tas-sahha u l-htiega ghal riforma tas-sistema ta’ protezzjoni so¢jali.

4. Kummenti generali

4.1.  Huwa essenzjali u urgenti li jigi zviluppat fid-dettall u implimentat programm prijoritarju li jipprevedi -
konsolidament shih tas-sistema finanzjarja taz-zona tal-euro. Madankollu, dan m’'ghandux jirrizulta f1i jitwessa’ d-distakk
bejn il-pajjizi tal-Ewropa.

4.2, L-ewwel perjodu ta’ zvilupp b’zewg velocitajiet imhabbar mill- “Hames Presidenti” dwar l-ikkompletar tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja Ewropea jispicca fl-2017. “White Paper” twitti t-triq ghat-tieni stadju. Fil-kuntest stabbilit permezz
tal-Brexit, it-tishih tal-erba’ unjonijiet — ekonomika, fiskali, finanzjarja u politika — huwa ta’ importanza partikolari hafna.
Jidher essenzjali, ghall-perjodu ta’ wara l-Brexit, li jigu riveduti 1 fuq il-kapacitajiet finanzjarji.

4.2.1.  Filwaqt li s'issal-attenzjoni kienet primarjament fuq it-tishih tas-sistema finanzjarja u ekonomika taz-zona tal-
euro — l-istabbiliment ta’ bordijiet tal-kompetittivitd u l-produttivita, it-tishih tal-unjoni bankarja u gbil dwar it-tielet pilastru
taghha, skema ta’ garanzija tad-depoziti bankarji (EDIS), l-istabbiliment ta’ entita supervizorja biex tigi infurzata d-dixxiplina
bagitarja, u progress fit-triq lejn kooperazzjoni mill-qrib fis-swieq kapitali — ir-rieda li tigi zviluppata kooperazzjoni politika
ghandha tigi intensifikata wkoll.

4.2.2.  Jidher ¢ar li dan ghandu jheggeg lill-mexxejja tal-UE biex jistabbilixxu approc¢ strategiku generali msejjes fuq
politika ekonomika flessibbli. Fkonformita mat-Trattat ta’ Lisbona u l-qafas regolatorju li jirregola l-implimentazzjoni
tieghu, tali approc¢¢ ghandu jiehu iktar inkunsiderazzjoni I-partikolaritajiet so¢jetali u socjali kif ukoll il-kapacita ta’
rezistenza ta’ kull pajjiz, anke fkazi fejn il-ftehimiet ta’ regolamentazzjoni ekonomika u l-istrumenti taghhom jiffunzjonaw
tajjeb

(l-attitudni iktar flessibbli recenti minn Franza, Spanja jew il-Portugall fit-tnaqqis tad-deficit bagitarju tirrifletti dan I-
izvilupp possibbli).

4.3, Fperjodi bagitarji u finanzjarji precedenti, ir-rekwizit li jigi identifikat “valur mizjud Ewropew” ha importanza
sinifikanti fil-kuntest tad-definizzjoni tal-programmi u l-missjonijiet. Id-diversi programmi appoggjati mill-fondi Ewropej
ged jimmiraw dejjem izjed u izjed lejn kooperazzjoni prattika bejn l-Istati Membri tal-Unjoni, fejn l-isforzi kongunti wasslu
ghal rizultati aqwa milli kien possibbli fil-livell purament nazzjonali (il-Facilita Nikkollegaw 1-Ewropa, Orizzont 2020, ecc),
li rawmu l-konvergenza ta’ interessi komuni Ewropej bejn il-livell lokali u dak tal-Istati Membri (il-glieda kontra I-qghad u I-
faqar, l-izvilupp tal-infrastruttura, zvilupp regjonali u urban, ecc.). L-iskala tar-rizorsi disponibbli madankollu mhijiex
proporzjonata mal-iskala tal-kompiti li ghandhom jitwettqu.

4.4.  L-approssimazzjoni tal-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 inghatat ukoll attenzjoni konsiderevoli fil-kuntest tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi matul il-process tas-Semestru Ewropew. Minbarra r-riformi bagitarji u strutturali,
il-programmi ta’ riforma tal-Istati Membri kellhom ukoll jifformulaw objettivi specifici u jispecifikaw il-modi tat-twettiq
taghhom. It-tliet pilastri tal-Istrategija Ewropa 2020 — Ewropa intelligenti, sostenibbli u inkluziva — u s-sistema taghha ta’
indikaturi jistghu jibqghu jservu ta’ referenza ghas-soluzzjonijiet li jridu jinstabu quddiem sfidi godda li se jinqalghu sal-
2030.
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4.5.  L-ghanijiet ta’ sostenibbilta so¢joambjentali fit-tul ghandhom jaqdu rwol aktar importanti fil-kuntest tal-
mekkanizmu tas-Semestru Ewropew. Dan il-process jista’ jheggeg id-djalogu dwar kwistjonijiet ewlenin bhall-promozzjoni
ta’ investimenti differenti fis-settur soc¢jali u s-settur pubbliku, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-investimenti b’benefic¢ji netti
fit-tul meta tikkalkula d-deficit tal-bagit, jew anke l-izvilupp ta’ struttura istituzzjonali li sservi l-benesseri tac-cittadini. Irid
ikun hemm “regola tad-deheb” ¢gdida li tiddefinixxi x'inhu l-konsum u x'inhu l-investiment. Huwa possibbli li jinholqu 1-
kundizzjonijiet necessarji ghal dan l-ghan billi tigi esplorata I-possibbilta li jigu riveduti l-mekkanizmi tal-bagit tal-Unjoni
u jizdiedu s-sorsi ta’ dhul taghha.

4.6.  Sens ta’ sjieda pubblika izjed mifruxa, mill-istadju meta jigu definiti I-missjonijiet sakemm jigu implimentati, kif
ukoll ir-rikonoxximent tar-rwol dejjem jikber tal-benefi¢jarji finali, huma ta’ importanza partikolari fil-kuntest ta’ din il-
konsultazzjoni. Ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali jrid jissahhah u t-thassib taghhom dwar is-sussidjarjeta rispettat.

4.7.  Mhemmx unita fil-vizjoni tal-futur, ir-rieda politika jew il-kapacita ta’ governanza. L-arrangament legali huwa
kumpless u l-partecipazzjoni tal-imsiehba socjali u tas-so¢jeta ¢ivili hija purament formali, u dan jirrifletti n-nuqqas ta’
appogg pubbliku. Dan izid l-izbilan¢ demokratiku u jdghajjef il-fiducja.

4.8.  Bhalissa, zewg scttijiet kbar ta’ strumenti u istituzzjonijiet ekonomici u finanzjarji differenti hafna, kull wiehed
minnhom akkumpanjat bil-procedura tieghu stess, jiddeterminaw il-processi ta’ zvilupp. Ghandha tissahhah il-
komplementarjeta bejn dawn l-istrumenti u l-istituzzjonijiet; mhuwiex bizzejjed li jigu definiti linji gwida ghal dan I-
ghan. Hija mehtiega soluzzjoni sistemika.

4.8.1.  L-ewwel nett, dan jirrigwarda l-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej (FSIE) tradizzjonali, li 1-ghan taghhom
huwa li jippromovu l-koezjoni. Dawn jiehdu l-forma ta’ ghajnuniet ghall-investiment u ghall-izvilupp, li jigu mmodernizzati
b'mod kontinwu, minkejja li n-natura taghhom ma tinbidilx. Dawn huma disponibbli permezz tat-tqassim mill-gdid tal-
bagit tal-Unjoni, li gej mill-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri l-aktar zviluppati. F¢ertu numru ta’ kazi, dawn il-fondi
mhumiex stmati fil-valur gust taghhom mill-benefic¢jarji, li jsostnu li “ghandhom dritt” ghalihom.

4.8.2.  Fil-kuntest tar-revizjoni ta’ nofs it-terminu previst fil-process tal-qafas finanzjarju (QFP) ta’ seba’ snin li jispicca fl-
2020, huwa indispensabbli, sabiex tigi promossal-komplementarita msemmija hawn fugq, li tigi kkompletata u ssemplifikata
r-regolamentazzjoni.

4.8.3.  Huwa fdin il-perspettiva li l-proposti tal-Kummissjoni Ewropea ghandhom l-ghan li jsahhu l-objettivi finanzjarji,
jistimolaw l-investiment, jigu indirizzati |-flussi migratorji, kif ukoll ghat-tnaqqis tal-qghad fost iz-zghazagh.

4.8.4.  It-tishih tal-flessibilita u s-semplifikazzjoni tar-regoli dwar l-access ghall-finanzjament huma elementi ewlenin.

4.8.5. It-tieni sett ta’ strumenti ghall-implimentazzjoni tal-“Pjan Juncker” huwa l-Fond Ewropew ghal Investimenti
Strategici (FEIS), strument finanzjarju ¢did orjentat lejn is-suq kapaci jipprovdi appogg ghall-kapital ta’ riskju u li
jimmobilizza fondi pubblici, bankarji u privati. L-ammont tal-FEIS diga lahaq il-EUR 500 biljun u l-perjodu ta’ referenza
ghandu jkopri l-perjodu sal-2020. Huwa jista’ jaqdi rwol importanti fil-perjodu ta’ programmazzjoni li jmiss.

4.9.  Jehtieg li jigi integrat il-mekkanizmu l-gdid ta’ governanza mahluq fil-governanza futura mmirata lejn l-izvilupp. L-
armonizzazzjoni taz-zewg sistemi ta’ finanzjament ghandu jkollha wkoll lok fil-livell ta’ kull Stat Membru. Aktar fit-tul,
ikun ghagqli li jigu kkombinati z-zewg mekkanizmi ta’ governanza.

4.10.  I-KESE jqis pozittiv il-komunikazzjoni 1-gdida tal-Kummissjoni Ewropea, li tigbor fil-qosor, ghall-perjodu sal-
2030, il-hidmiet strategici ta’ gwida mwettqga s'issa u li huma kapaci jiffac¢jaw l-isfidi tas-sostenibbilta.

4.11.  Il-missjonijiet fil-qafas tal-process gdid ta’ programmazzjoni ghandhom jibbazaw fuq numru mnaqgas ta’ objettivi
¢ari. L-implimentazzjoni tinvolvi rikors ghal strument ¢did strategiku, fil-qafas tal-Kummissjoni Ewropea, sistema ta’
governanza bbazata fuq il-koordinazzjoni, li tqis ukoll il-kontroll so¢jali.
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4.12.  Abbazi tal-valutazzjoni tal-effettivita u l-effi¢jenza tal-istrumenti finanzjarji differenti, diga jidher mehtieg li tithejja
proposta ghall-perjodu taa’ zmien sal-2030 ghal tqassim ahjar tal-kompiti bejn l-ghanijiet ta’ koezjoni tradizzjonali u I-
investimenti skont il-logika tas-suq. Il-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ progett marbut mal-FEIS jipprovdi ghajnuna
metodologika ta’ kwalita, ukoll fil-kaz ta’ uzu ta’ strumenti ta’ koezjoni tradizzjonali.

4.13.  Biex tittejjeb l-effikacja u l-efficjenza tas-Semestru Ewropew, jehtieg li tissahhah l-istruttura istituzzjonali tas-
shubija u dawn jigu estizi, skont id-dritt ta’ partecipazzjoni pubblika, ghac-cittadini Ewropej kollha. I¢-¢ittadini fil-fatt
ghandhom jigu garantiti l-possibbilta li jaccessaw informazzjoni rilevanti u li jippartecipaw fid-decizjonijiet ta’ ppjanar u ta’
implimentazzjoni. Ghandhom ikunu jistghu wkoll jaghtu l-opinjoni taghhom fir-rigward tal-progetti dwar programmi,
sejhiet ghal offerti u rapporti ta’ evalwazzjoni.

Brussell, it-22 ta’ Frar 2017.
II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew
Georges DASSIS
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APPENDICI
ghall-OPINJONI

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

I-punti li gejjin tal-Opinjoni tas-sotto kumitat, li gew sostitwiti minn emendi adottati mill-Assemblea, ircevew mill-inqas
kwart tal-voti mixhuta (Artikolu 54(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

(@) Punt 1.9:

Fil-fehma tal-KESE, hija biss sistema ta’ indikaturi kumplessa, kapaci wkoll tindirizza l-impatti sodjali u ambjentali, li verament
tidentifika t-tkabbir ekonomiku reali orjentat lejn ir-rizultati (introjtu nazzjonali gross).

Rizultat tal-vot:
Favur: 111
Kontra: 109

Astensjonijiet: 13

(b) Punt 2.13:

L-ghanijiet ewlenin tal-istrategija Ewropa 2020 ghadhom validi. Ié-cifri tal-qghad jibgghu inaccettabbli, b'aktar minn 22 miljun
ruh qieghda fl-Unjoni u aktar minn 17-il miljun fiz-zona tal-euro. L-ghadd ta’ nies li jghixu fil-fagar jew fir-riskju jizbogq il-122
miljun. In-nugqas ta’ perspettivi ghaz-zghazagh jikkostitwixxi ostaklu mdaqqas ghall-futur li jista jiggedded tal-Ewropa. Il-
mobbilta tal-haddiema hija baxxa. Is-sistema ta’ taghlim tul il-hajja mhux dejjem tkun fil-qalba tal-politiki. It-tendenzi, i
jitbieghdu mill-objettivi, mhumiex inkoragganti. Diga hemm aktar minn 70 Direttiva dwar id-drittijiet socjali fis-sehh. “Il-KESE
jenfasizza li hemm bzonn tkabbir u kompetittivita fI-UE kollha. F'dan il-kuntest, il-KESE jenfasizza I-interkonnessjoni necessarja
bejn il-politika ekonomika, tal-impjieg u dik socjali” (°).

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali” (SOC/542) (GU C 125, 21.4.2017, p. 10).

Rizultat tal-vot:
Favur: 145
Kontra: 62

Astensjonijiet: 14

(c) Punt 3.2.2:
II-KESE jagbel mal-Parlament Ewropew li suq tax-xoghol flessibbli li jiffunzjona tajjeb jikkostitwixxi wahda mill-kundizzjonijiet
<Sg?;;ll-i}.ﬁolqien ta’ ambjent ekonomiku pozittiv. II-KESE jinnota li I-UE hija l-aktar regjun zviluppat fid-dinja ftermini ta’ assistenza
Rizultat tal-vot:
Favur: 141
Kontra: 65

Astensjonijiet: 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.FRA&toc=OJ:C:2017:125:TOC

