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(Atti preparatorji)

IL-BANK CENTRALI EWROPEW

OPINJONI TAL-BANK CENTRALI EWROPEW
tat-12 ta’ Ottubru 2016

dwar proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva (UE)
2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew
il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda d-Direttiva 2009/101/KE

(CON/2016/49)
(2016/C 459/05)

Introduzzjoni u bazi legali

Fid-19 ta’ Awwissu 2016 u t-23 ta’ Settembru 2016, il-Bank Centrali Ewropew (BCE) iréieva talbiet mill-Kunsill
u mill-Parlament Ewropew rispettivament ghal opinjoni dwar proposta ghal direttiva li temenda d-Direttiva (UE)
2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terro-
rizmu u i temenda d-Direttiva 2009/101/KE () (iktar ‘il quddiem “id-direttiva proposta”).

Il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikoli 127(4) u 282(5) tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea, billi d-direttiva proposta fiha dispozizzjonijiet li huma fl-ogsma ta’ kompetenza tal-BCE. B'mod par-
tikolari, il-kompetenza tal-BCE li jaghti opinjoni hija bbazata fuq I-Artikolu 127(2) u (5) u l-Artikolu 128(1) tat-Trattat,
billi d-direttiva proposta fiha dispozizzjonijiet li ghandhom implikazzjonijiet ghal certi kompiti tas-Sistema Ewropea
tal-Banek Centrali (SEBC), inkluza l-promozzjoni tal-operazzjoni bla xkiel ta’ sistemi ta’ hlas, sabiex ikun hemm tmexxija
bla xkiel tal-politiki segwiti mill-awtoritajiet kompetenti relatati mal-istabbilta tas-sistema finanzjarja u li tawtorizza
l-hrug ta’ karti tal-flus tal-euro gewwa I-Unjoni. Fkonformita mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 17.5 tar-Regoli
tal-Procedura tal-Bank Centrali Ewropew, il-Kunsill Governattiv adotta din l-opinjoni.

1. Osservazzjonijiet
1.1.  Regolament ta’ pjattaformi ta’ skambju ta’ muniti virtwali u fornituri tal-kartieri ta’ kustodja

1.1.1. Id-direttiva proposta twessa’ l-lista ta’ entitajiet obbligati li ghalihom tapplika d-Direttiva (UE) 2015/849
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (%) sabiex jigu inkluzi fornituri li jahdmu primarjament u professjonalment
fservizzi ta’ skambju bejn “muniti virtwali” u “muniti ta’ kors legali” (mifhuma fid-direttiva proposta li huma
muniti ddikjarati li huma valuta legali (%)) u fornituri tal-kartieri li joffru servizzi ta’ kustodja ta’ kredenzjali neces-
sarji ghall-access ta’ muniti virtwali (iktar ‘il quddiem “fornituri tal-kartieri ta” kustodja”) (*). Id-direttiva proposta
tehtieg ukoll lill-Istati Membri li jizguraw li l-fornituri tas-servizzi ta’ skambju bejn muniti virtwali u muniti ta’
kors legali u fornituri tal-kartieri ta’ kustodja ikunu licenzjati jew registrati (). Il- BCE jappogga bis-shih dawn
id-dispozizzjonijiet, li huma skont ir-Rakkomandazzjonijiet tat-Task Force ta’ Azzjoni Finanzjarja (FATF) (%),

() COM(2016) 450 finali.

(%) Id-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanz-

jarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni

2006/70/KE (GU L 141, 5.6.2015, p. 73).

Ara l-premessa 6 tad-direttiva proposta.

Ara premessa 6 u l-punt (1) tad-direttiva proposta.

Ara l-punt (16) tal-Artikolu 1 tad-direttiva proposta.

%) Ara tal-FATF: “International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation: The FATF
Recommendations” (Frar 2012). Ara wkoll ir-rapport tal-FATF “Virtual Currencies - Key Definitions and Potential AML/CFT Risks”
(Gunju 2014) u tal-FATF's “Guidance for a Risk-Based Approach - Virtual Currencies” (Gunju 2015). Id-dokumenti kollha huma dispo-
nibbli fuq is-sit elettroniku tal-FATF fi: www.fatf-gafi.org.
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peress li terroristi u gruppi ohra kriminali bhalissa jistghu jittrasferixxu flus gewwa netwerks ta’ munita virtwali
billi jahbu t-trasferimenti jew billi jibbenefikaw minn ¢ertu grad ta’ anonimita fdawn il-pjattaformi ta’ skambju.
L-uzu ta’ muniti virtwali fih ukoll riskji ikbar minn mezzi tradizzjonali ta’ hlas fis-sens li t-trasferibbilta ta’
munita virtwali tiddependi fuq I-Internet u hija limitata biss mill-kapacita tan-netwerk ta’ kompjuters u l-infras-
truttura tal-IT sottostanti l-munita virtwali partikolari.

Fdan il-kuntest, il-BCE jsemmi wkoll li l-muniti digitali mhux necessarjament ghandhom jigu skambjati fmuniti
stabbiliti legalment. Jistghu jintuzaw ukoll biex jinxtraw oggetti u servizzi, minghajr ma jkun mehtieg skambju
fmunita legalment stabbilita jew l-uzu ta’ fornitur tal-kartiera ta’ kustodja. Dawn it-tranzazzjonijiet ma jkunux
koperti minn l-ebda mizuri ta’ kontroll ipprovduti fil-proposta u jistghu jipprovdu mezz ghall-finanzjament ta’
attivitajiet illegali.

1.1.2. 1I-BCE jirrikonoxxi li l-avvanzi teknologici relatati mat-teknologija tal-ktieb idditribwit sottostanti I-mezzi alternat-
tivi ta’ hlas, bhal muniti virtwali, jista’ jkollhom il-potenzjal li jzidu l-efficjenza, il-firxa u l-ghazla ta’ hlas
u l-metodi ta’ trasferiment. Il-korpi legizlattivi tal-Unjoni ghandhom, madankollu, jiechdu hsieb li ma jidhrux li
ged jippromwovu l-uzu ta’ muniti digitali mwaqqfa privatament, billi dawn il-mezzi alternattivi ta’ hlas la huma
muniti legalment stabbiliti, u lanqas ma jikkostitwixxu valuta legali mahruga mill-banek centrali u awtoritajiet
pubbli¢i ohrajn (). 1-BCE ghandu thassib fuq diversi affarijiet fir-rigward tad-differenzi li jezistu bejn dak li
l-proposta tirriferi ghalihom bhala “muniti ta’ kors legali” u “muniti virtwali”, wahda minnhom hija l-volatilita
assoc¢jata mal-muniti virtwali, li tipikament hija oghla mill-muniti mahruga mill-banek centrali jew li I-hrug tagh-
hom huwa awtorizzat diversament mill-banek ¢entrali, billi din il-volatilita mhux dejjem tidher li hija relatata ma’
fatturi ekonomici jew finanzjarji. Thassib iehor huwa li: (a) diversament mid-detenturi ta’ muniti stabbiliti legal-
ment, id-detenturi ta’ unitajiet ta’ muniti virtwali tipikament m’ghandhomx garanzija li jkunu jistghu jiskambjaw
l-unitajiet taghhom ghal oggetti u servizzi jew munita stabbilita legalment fil-futur; u (b) id-dipendenza fuq atturi
ekonomic¢i fuq unitajiet ta’ muniti virtwali, jekk mizjuda sostanzjalment fil-futur, tista’ fil-principju taffettwa
l-kontroll tal-banek ¢centrali fuq il-provvista ta’ flus bir-riskju potenzjali ghall-istabbilta tal-prezzijiet, ghalkemm
taht il-prattika kurrenti dan ir-riskju huwa limitat. Ghalhekk, filwaqt li huwa xieraq ghall-korpi legizlattivi
tal-Unjoni, b’'mod konsistenti mar-rakkomandazzjonijiet tal-FATF, li jirregolaw il-muniti virtwali mill-perspettivi
ta’ kontra l-hasil tal-flus u kontra I-finanzjament ta’ kontra t-terrorizmu, m'gshandhomx f'dan il-kuntest partikolari
jippruvaw jippromwovu uzu ikbar ta’ muniti virtwali.

1.1.3. Il-kliem “muniti virtwali” huwa ddefinit fid-direttiva proposta bhala li jfisser “rapprezentazzjoni digitali ta’ valur li
la huwa mahrug minn bank centrali jew awtorita pubblika, langas ma huwa necessarjament marbut ma’ munita
ta’ kors legali izda huwa accettat minn persuni fizici jew guridici bhala mezz ta’ hlas u jista’ jigi ttrasferit, mahzun
jew innegozjat elettronikament” (%).

1I-BCE jixtieq jaghmel numru ta’ kummenti specifici dwar din id-definizzjoni.

L-ewwel nett, “muniti virtwali” ma jikkwalifikawx bhala muniti minn perspettiva tal-Unjoni (}). Skont it-Trattati
u d-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98, l-euro hija l-munita unika tal-unjoni ekonomika
u monetarja tal-Unjoni, ie. ta’ dawk l-Istati Membri li adottaw l-euro bhala l-munita taghhom (*). B'mod

(") Ara l-pagna 13 tal-Memorandum Spjegattiv li jakkumpanja d-direttiva proposta u I-premessi 6 u 7 tad-direttiva proposta. Ara wkoll
l-Abbozz tar-rapport tal-Kumitat tal-Parlament Ewropew dwar l-Affarijiet Ekonomici u Monetarji fuq muniti virtwali (2016/2007
(IND)) tat-23 ta’ Frar 2016.

(* I-punt (2)(c) tal-Artikolu 1 tad-direttiva proposta. Id-definizzjoni tidher li hija bbazata fuq dik proposta fil-paragrafu 19 tal-Opinjoni

tal-Awtorita Bankarja Ewropea (ABE) fuq il-muniti virtwali tal-4 ta’ Lulju 2014 (ABE/Op/2014/08), disponibbli fuq is-sit elettroniku

tal-ABE fi www.eba.europa.eu.

Ara d-definizzjoni ta’ “munita” fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2014/62/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014

dwar il-protezzjoni tal-euro u muniti ohra kontra l-iffalsifikar permezz tal-ligi kriminali, u li tissostitwixxi d-Decizjoni Kwadru

tal-Kunsill 2000/383/GAI (GUL 151 21.5.2014, p. 1).

Ara wkoll il-pagna 16 tal-iStaff Discussion Note tal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) fuq “Virtual Currencies and Beyond: Initial

Considerations” (Jannar 2016), disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-FMI fi www.imf.org.

Ara 1-Preambolu u I-Artikolu 3(4) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea; I-Artikolu 119(2) tat-Trattat dwar il- Funzjonament tal-Unjoni

Ewropea; u l-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 974/98 tat-3 ta’ Mejju 1998 dwar l-introduzzjoni tal-euro (GU Edizzjoni

Spegjali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 111).
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konsistenti mal-approce, li jew diga gie adottat, jew bhalissa ged jigi kkunsidrat, minn gurisdizzjonijiet ohrajn li
jirregolaw il-pjattaformi ta’ skambju ta’ munita virtwali, inkluzi 1-Kanada, il-Gappun u l-Istati Uniti, il-BCE jirrak-
komanda li jigu ddefiniti iktar specifikament il-muniti virtwali, b'mod li esplicitament jigi kkjarifikat li l-muniti
virtwali m’humiex muniti legalment stabbiliti jew flus (!).

It-tieni nett, peress li l-muniti virtwali fil-fatt mhumiex muniti, ikun iktar preciz jekk jitqiesu bhala mezzi ta’
skambju, iktar milli mezzi ta’ hlas. Barra minn hekk, id-defininzzjoni tad-direttiva proposta ta’ “muniti virtwali”
bhala mezz ta’ hlas ma tqisx li fcerti ¢irkustanzi l-muniti virtwali jistghu jintuzaw ghal skopijiet li mhumiex
dawk ta’ mezz ta’ hlas (). Kif gie osservat mill-Bank ghall-Hlasijiet Internazzjonali (BIS), it-teknologija tal-ktieb
iddistribwit sottostanti hafna skemi ta’ munita digitali jista’ jkollhom applikazzjoni ferm usa’ lil hinn mill-hlasi-
jiet (). Fdan ir-rigward, il-FATF innota li uzi mhux ghal hlas ta’ muniti virtwali jistghu jinkludu prodotti beni
rifugju (store-of-value) ghall-finijiet ta’ tifdil jew investiment, bhal derivattivi, komoditajiet, u prodotti tat-titoli (*).
Muniti digitali iktar ricenti, li huma bbazati fuq ktieb iddistribwit iktar sofistikat u teknologija tal-blockchain,
ghandhom firxa wiesgha ta’ uzi li jmorru lil hinn minn skopijiet ta’ hlas (%), inkluzi, perezempju, kazino onlajn.
Fid-dawl ta’ dan li ntqal iktar ‘il fug, il-BCE jissuggerixxi li d-direttiva proposta tirreferi wkoll ghal uzi ohra posib-
bli ta’ muniti virtwali fid-definizzjoni proposta ta’ dak il-kliem.

1I-BCE jissuggerixxi l-adattament tad-definizzjoni ta’ muniti virtwali taht id-direttiva proposta sabiex jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-punti msemmija iktar il fug.

1.2.  Registri centrali ta’ kontijiet bankarji u tal-hlas

1.2.1. Bis-sahha tad-direttiva proposta, l-Istati Membri huma mehtiega li jpoggu fis-sehh mekkanizmi awtomatizzati
centralizzati jew sistemi ta’ irkupru ta’ dejta elettronici, li jippermettu l-identifikazzjoni, b'mod tempestiv, ta’ kull
persuna naturali jew legali li jkollha jew tikkontrolla kontijiet ta’ hlas u kontijiet bankarji mizmumin minn istituz-
zjoni ta’ kreditu fit-territorju taghhom (). Il-memorandum spjegattiv li jakkumpanja d-direttiva proposta jiccara
fdan ir-rigward li l-Istati Membri huma liberi li jwaqqfu jew registru bankarju centrali, jew sistema ta’ irkupru,
liema wahda tkun l-iktar xierqa ghall-qafas ezistenti taghhom (’). Ghalhekk I-Istati Membri huma liberi li jindikaw
il-bank centrali nazzjonali (BCN) taghhom bhala amministratur tar-registru centrali tal-kontijiet bankarji
(u tal-hlas). Barra minn hekk, taht id-direttiva proposta, dan ir-registru ¢entrali jkun miftuh ghall acc¢ess mill-uni-
tajiet ta’ intelligence finanzjarja u awtoritajiet kompetenti ohrajn.

1.2.2. 1-BCE diga esprima l-fehma tieghu li, ghall-finijiet tal-valutazzjoni jekk il-projbizzjoni fit-Trattat fuq il-finanzja-
ment monetarju nkisritx, kompiti fdati lil BCN fis-Sistema Ewropea tal-Banek Centrali (SEBC) dwar it-twaqqif ta’
registru centrali ta’ kontijiet bankarji m'ghandhomx jigu kkunsidrati kompiti ta’ bank centrali, u langas ma jiffaci-
litaw l-ezekuzzjoni ta’ dawn il-kompiti (¥). 1I-BCE jikkunsidra l-kompitu ta’ twaqgqif ta’ registru centrali bis-sahha
tal-Artikolu 30 tad-Direttiva (UE) 2015/849 b'mod car huwa kompitu governattiv billi l-ghan tieghu huwa
l-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu. Sabiex tigi ssalvagwardata l-indipendenza finanzjarji
tal-membri tas-SEBC u jitnehha t-thassib tal-finanzjament monetarju asso¢jat mat-twettiq ta’ kompitu governattiv,
il-BCE jenfasizza li, meta tichu hsieb l-operazzjoni ta’ registru centrali tal-kontijiet, il-legislazzjoni nazzjonali li
timplimenta d-direttiva proposta ghandha tinkludi mekkanizmu tal-irkupru tal-ispejjez bi proceduri espliciti
ghall-monitoragg, l-allokazzjoni u I-fatturar tal-ispejjez kollha maghmula mill-BCNi li huma assoéjati mal-operaz-
zjoni u l-ghoti tal-access lir-registru centrali.

() Ara, perezempju, l-Artikoli 2 sa 5 tal-Att dwar s-Servizzi ta’ Hlas Gappuniz, li jiddefinixxu é-¢ibermunita li teskludi l-yen u muniti
barranin, u l-Artikolu 103(8) tal-United States’ National Conference of Commissioners on Uniform State Laws Draft Regulation of Vir-
tual Currency Businesses Act ta’ Frar 2 2016, li jiddefinixxi l-munita virtwali li teskludi -flus. Ghal analizi wiesgha tat-trattament rego-
latorju ta’ Bitcoin £'41 gurisdizzjoni, ara r-rapport tal-Law Library of Congress “Regulation of Bitcoin in Selected Jurisdictions” (Jannar
2014); ara wkoll il-proceduri tal-Parlament Kanadiz tal-iStanding Senate Committee on Banking, Trade and Commerce
tas-26 ta’ Marzu 2014, fejn il-Canadian Department of Finance ddikjara li “il-munita virtwali mhijiex... il-munita uffi¢jali tal-pajjiz;
mhijiex id-dollaru Kanadiz”.

() Ara l-pagna 24 tar-Rapport tal-BCE “Virtual Currency Schemes — a further analysis” (Frar 2015), disponibbli fis-sit elettroniku tal-BCE
fi www.ecb.europa.eu.

(*) Ara l-pagna 15 of the tar-rapport tal-BIS “Committee on Payments and Market Infrastructures” dwar id-“Digital currencies” (Novem-
bru 2015), disponibbli fiwww.bis.org.

(*) Perezempju, muniti kripto bhal “ethers”, l-unitd monetarja tal-“ethereum block chain”, jigu nnegozjati fuq boroz ghal investiment jew
ghanijiet spekulattiv, imma mhux dejjem iservu bhala mezz ta’ hlas. Ara wkoll il-pagna 4 tal-“Guidance for a risk based approach -
Virtual Currencies” tal-FATF (Gunju 2015), disponibbli fis-sit elettroniku tal-FATF fi www.fatf-gafi.org.

() Ara wkoll il-pagna 7 tal-iStaff Discussion Note tal-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) fuq “Virtual Currencies and Beyond: Initial
Considerations” (Jannar 2016), disponibbli fuq is-sit elettroniku tal-FMI fi www.imf.org.

(°) Ara l-punt (12) tal-Artikolu 1 tad-direttiva proposta.

() Aral-pagna 7 tal-Memorandum Spjegattiv li jakkumpanja d-direttiva proposta.

(®) Ara, perezempju, il-paragrafu 2.1 tal-Opinjoni CON/2011/30; paragrafu 2 tal-Opinjoni CON/2011/98; paragrafi 3.1 u 3.2
tal-Opinjoni CON/2015/46; u l-paragrafi 3.1 sa 3.8 tal-Opinjoni CON/2016/35. L-opinjonijiet tal-BCE kollha huma disponibbli fis-sit
elettroniku tal-BCE fwww.ecb.europa.eu.
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2. Osservazzjonijiet tekni¢i u proposti ta’ abbozzar

Fejn il-BCE jirrakkomanda li d-direttiva proposta tigi emendata, qed jigu stipulati proposti specifici tal-abbozzar fdoku-
ment ta’ hidma tekniku separat flimkien ma’ test spjegattiv. Id-dokument ta’ hidma tekniku huwa disponibbli bl-Ingliz
fis-sit elettroniku tal-BCE.

Maghmul fi Frankfurt am Main, it-12 ta’ Ottubru 2016.

1I-President tal-BCE
Mario DRAGHI
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