C375/4 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 12.11.2015

Avviz Interpretattiv dwar l-indikazzjoni tal-origini tal-prodotti minn territorji okkupati mill-Izrael
minn Gunju 1967 ’l hawn

(2015/C 375/05)

(1)  L-Unjoni Ewropea, b’konformita mad-dritt internazzjonali, ma tirrikonoxxix is-sovranita tal-Izrael fuq it-territorji
okkupati mill-Izrael minn Gunju 1967 ‘l hawn, jigifieri I-Gholjiet tal-Golan, il-Medda ta’ Gaza u x-Xatt tal-Punent, inkluz
Gerusalemm tal-Lvant, u ma tikkunsidrahomx bhala parti mit-territorju tal-Izrael (), irrispettivament mill-istatus guri-
diku skont il-ligi domestika tal-Izrael (). L-Unjoni ghamlitha cara li ma hi se tirrikonoxxi l-ebda tibdil ghall-fruntieri kif
kienu gabel 1-1967, hlief dawk bi gbil mal-partijiet ghall-Process ta’ Paci fil-Lvant Nofsani (PPLN) ().

(2)  L-applikazzjoni tal-legizlazzjoni ezistenti tal-Unjoni dwar l-indikazzjoni tal-origini tal-merkanzija ghal prodotti li
joriginaw fit-territorji okkupati mill-Izrael kienet is-suggett ta’ avvizi jew gwida adottati mill-awtoritajiet relevanti ta’
diversi Stati Membri. Tabilhagq hemm domanda minghand il-konsumaturi, l-operaturi ekonomici u l-awtoritajiet nazzjo-
nali ghal carezza rigward il-legizlazzjoni ezistenti fuq l-informazzjoni ta’ origini tal-merkanzija minn territorji okkupati
mill-Izrael (*). L-ghan huwa wkoll li jkun iggarantit li jigu rispettati I-pozizzjonijiet u l-impenji tal-Unjoni fkonformita
mad-dritt internazzjonali fir-rigward tan-nonrikonoxximent mill-Unjoni tas- sovranita tal-Izrael fuq it-territorji okkupati
mill-Izrael minn Gunju 1967 ‘l hawn. Dan l-avviz ghandu wkoll I-ghan li jinzamm kummer¢ miftuh u bla xkiel, li ma
jfixkilx il-flussi kummer¢jali u ma ghandux jigi interpretat li ged jaghmel dan.

(3)  Dan l-Avviz ma johlogx regoli legizlattivi godda. Filwaqt li dan l-Avviz jirrifletti I-fehim li ghandha
l-Kummissjoni tal-legizlazzjoni relevanti tal-Unjoni, l-infurzar tar-regoli relevanti jibqa’ primarjament ir-responsabbilta
tal-Istati Membri. Skont il-kazistika, filwaqt li l-ghazla tal-penali tibqa’ fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri, dawn iridu jiz-
guraw li l-penali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Unjoni jkunu effikaci, proporzjonati u disswazivi °).
[I-Kummissjoni, bhala gwardjan tat-Trattati, tizgura li l-Istati Membri jkunu konformi ma’ dawn l-obbligi, jekk hemm
bzonn permezz ta’ procedimenti ta’ ksur. Dan l-Avviz huwa minghajr hsara ghal rekwiziti ohra stabbiliti mil-legizlaz-
zjoni tal-Unjoni, u ghall-interpretazzjoni li tista’ taghti 1-Qorti tal-Gustizzja.

() Aral-Kawza C-386/08 Brita [2010] Gabra 1-1289, il-paragrafi 47 u 53.

() Skont il-ligi Izraeljana, Gerusalemm tal-Lvant u I-Gholjiet tal-Golan huma annessi mal-Istat tal-Izrael, filwaqt li x-Xatt tal-Punent jissej-
jah “it-territorji”.

(’) Ara fost l-ohrajn il-konkluzjonijiet tal-Kunsill ghall-Affarijiet Barranin dwar il-PPLN adottati fI-14 ta’ Mejju 2012, fl-10 ta’ Dicembru
2012 u fis-17 ta’ Novembru 2014.

(*) L-interpretazzjoni fdan l-Avviz rigward xjikkostitwixxi informazzjoni dwar l-origini fkonformita’ mal-legizlazzjoni tal-Unjoni se tap-
plika ghal kull dispozizzjoni futura li tkun tinkludi kontenut simili ghad-dispozizzjonijiet li jinsabu fis-sehh bhalissa u li huma koperti
minn dan l-Avviz.

() Ara fost l-ohrajn, il-Kawza 6888 Il-Kummissjoni v il-Grecja [1989] Gabra 2965, paragrafi 23 u 24; Kawza C-326/88 Hansen [1990]
Gabra 1-2911, paragrafu 17; Kawzi Kongunti C-387/02, C-391/02 u C-403/02 Berlusconi et al [2005] Gabra 1-3565, paragrafu 65
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(4)  Diversi partijiet mill-legizlazzjoni tal-Unjoni bhalissa jipprevedu indikazzjoni obbligatorja tal-origini tal-prodott
fil-kwistjoni. Dan ir-rekwizit hafna drabi jirrigwarda d-dezinjazzjoni tal-“pajjiz tal-origini” (°), izda xi drabi jintuzaw ukoll
espressjonijiet ohra, bhal “post ta’ provenjenza”, ghall-prodotti tal-ikel (). Suggett ghal xi dispozizzjoni specifika li tghid
il-kuntrarju fid-dispozizzjonijiet relevanti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni, fil-principju d-determinazzjoni tal-pajjiz tal-origini
ta’ prodotti tal-ikel se tkun ibbazata fuq ir-regoli tal-origini nonpreferenzjali tal-Unjoni stipulati fil-legizlazzjoni doganali (%).

(5)  Meta d-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Unjoni b'mod esplicitu jirrikjedu l-indikazzjoni tal-origini tal-prodott fil-kwist-
joni, din trid tkun korretta u ma tqarragx bil-konsumatur.

(6)  Meta l-indikazzjoni tal-origini ma tkun x obbligatorja, jekk l-origini tinghata fuq bazi volontarja, l-informazzjoni
trid tkun korretta u ma tqarragx bil-konsumatur (°).

(7)  Peress li I-Gholjiet tal-Golan u x-Xatt tal-Punent (inkluz Gerusalemm tal-Lvant) (') ma jiffurmawx parti mit-terri-
torju Izraeljan skont id-dritt internazzjonali, l-indikazzjoni “prodott tal-Izrael” (*!) hija kkunsidrata skorretta u qarrieqa
fis-sens tal-legizlazzjoni li saret referenza ghaliha.

(8)  Sal-punt li l-indikazzjoni tal-origini hija obbligatorja, trid tintuza espressjoni ohra, li tikkunsidra kif dawn it-terri-
torji s-soltu jissejhu.

(9)  Ghall-prodotti mill-Palestina (*?) li ma joriginawx mill-insedjamenti, indikazzjoni li ma tqarraqx rigward l-origini
geografika, filwaqt li tikkorrispondi mal-prassi internazzjonali, tista’ tkun “prodott tax-Xatt tal-Punent (prodott Palestin-
jan)” (%), “prodott ta’ Gaza” jew “prodott tal-Palestina”.

() Ara, perezempju: ghall-kozmetic¢i I-Artikolu 19(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1223/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-prodotti kozmetici, (GU L 342, 22.12.2009, p. 59)); ghall-frott u l-haxix frisk: ir-Regolament
(UE) Nru 1308/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi organizzazzjoni komuni tas-swieq
fi prodotti agrikoli u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 922/72, (KEE) Nru 234/79, (KE) Nru 1037/2001 u (KE)
Nru 1234/2007 (GU L 347, 20.12.2013, p. 671), u l-Artikolu 6 u Parti A 4(B) tal-Anness I tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE)
Nru 543/2011 tas-7 ta’ Gunju 2011 li jistabbilixi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
ghas-setturi tal-frottu -haxix u tal-frott u I-haxix ipprocessat (GU L 157, 15.6.2011, p. 1); ghall-hut: l-Artikolu 38 tar-Regolament
(UE) Nru 1379/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq
fil-prodotti tas-sajd u tal-akkwakultura, li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1184/2006 u (KE) Nru 12242009 u oli jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 104/2000 (GU L 354, 28.12.2013, p. 1); ghall-inbid: 1-Artikolu 119(1)(e) tar-Regolament (UE)
Nru 1308/2013, u I-Artikolu 55 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 6072009 tal-14 ta’ Lulju 2009 li jistabbilixxi certi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2008 fir-rigward tad-denominazzjonijiet tal-origini
u l-indikazzjonijiet geografici protetti, termini tradizzjonali, it-tikkettar u I-prezentazjoni ta’ Certi prodotti fis-settur tal-inbid
(GU L 193, 24.7.2009, p. 60); ghall-ghasel: I-Artikolu 2(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 2001/110/KE tal-20 ta’ Di¢cembru 2001 li tirri-
gwarda l-ghasel (GU L 10, 12.1.2002, p. 47); ghai-zejt tai-zebbuga: l-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) Nru 29/2012 tat-13 ta’ Jannar 2012 dwar l-istandards tal-marketing ghaz-zejt taz-zebbuga (GU L 12,
14.1.2012, p. 14); ghac-canga u l-vitella: 1-Artikoli 13 sa 15 tar-Regolament (KE) Nru 1760/2000 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-17 ta’ Lulju 2000 li jistabbilixxi sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-bhejjem tal-fart u dwar it-tikkett-
jar tal-laham ta¢-canga u tal-prodotti tal-laham tac-¢anga u li jhassar ir- Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 820/97 (GU L 204,
11.8.2000, p. 1); ghal-laham tat-tjur ippakkjat bil-lest minn pajjizi terzi: l-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 543/2008 tas-16 ta’ Gunju 2008 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 12342007 fdak li ghandu xjagsam ma™-istandards ghat-tqeghid fis-suq tal-laham tat-tjur (GU L 157, 17.6.2008, p. 46);
ghal-laham frisk, imkessah jew iffrizat tal-majjal, tan-naghag, tal-moghoz u tat-tjur: l-Anness XI tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsuma-
turi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u li jhassar
id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU L 304, 22.11.2011, p. 18), u l-Artikoli 5 sa 8 tar-Regolament ta’ implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1337/2013 tat-13 ta’ Dicembru 2013 li jistipula r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tal-indikazzjoni tal-pajjiz ta’ origini jew tal-post ta’ provenjenza ghal
laham frisk, imkessah jew iffrizat tal-majjal, tan-naghag, tal-moghoz u tat-tjur (GU L 335, 14.12.2013, p. 19).

() L-Artikolu 2(2)(g) u l-Artikolu 26 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011.

(®) I-Premessa 33 u l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011.

() L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2005/29/KEC tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Mejju 2005 li tirrigwarda prattici kum-
mercjali zleali fin-negozju mal-konsumatur fis-suq intern li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 84/450/KEE, id-Direttivi 97/7/KE,
98/27/KE u 2002/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill (Direttiva dwar Pratti¢i Kummerdjali Zleal?) (GU L 149, 11.6.2005, p. 22), li jsemmi wkoll “l-origini geografika jew
kummercjali” bhala element wiehed li jista’ jrendi prattika qarrieqa, u I-Artikoli 26(3) u 36 tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011

(") Sa mill-2005 ma ghadx hemm aktar insedjamenti Izraeljani f Gaza.

(") Jew espressjonijiet komparabbli, bhal “li jorigina fi”, “prodott ta™jew “maghmul fi", li jistghu jintuzaw ukoll skont il-kuntest.

(") Din id-dezinjazzjoni ma ghandhiex tinftichem bhala rikonoxximent ta’ xi Stat tal-Palestina u hija minghajr hsara ghall-pozizzjonijiet
individwali tal-Istati Membri dwar din il-kwistjoni.

(%) Jekk mehtieg tissemma wkoll Gerusalemm tal-Lvant.



C375/6 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 12.11.2015

(10)  Ghal prodotti mix-Xatt tal-Punent jew mill-Gholjie t tal-Golan li joriginaw mill-insedjamenti, indikazzjoni
limitata ghal “prodott tal-Gholjiet tal-Golan” jew “prodott tax-Xatt tal-Punent” ma tkunx accettabbli. Anke jekk ikunu
jindikaw zona jew territorju usa’ minn fejn il-prodott jorigina, in-nuqqas tal-informazzjoni geografika addizzjonali li
l-prodott gej mill-insedjamenti tal-Izrael ikun igarraq bil-konsumatur rigward l-origini vera tal-prodott. Fdawn il-kazi
trid tizdied l-espressjoni “insedjament Izraeljan” jew wahda ekwivalenti, perezempju fparentesi. Ghaldagstant, jistghu
jintuzaw espressjonijiet bhal “prodott tal-Gholjiet tal-Golan (insedjament Izraeljan)” jew “prodott tax-Xatt tal-Punent
(insedjament Izraeljan)”.

(11)  Fi kawlunkwe kaz, b’konformita mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tal-konsumatur, l-indikazzjoni
tal-origini ssir obbligatorja meta, ghal dak li jirrigwarda l-ikel, in-nuqqgas ta’ dik l-informazzjoni jista jqarraq bil-konsumatur
rigward l-origini vera tal-prodott (**), u, fir-rigward tal-prodotti l-ohra kollha, meta tithalla barra informazzjoni li hija
importanti, skont il-kuntest, biex wiehed jichu decizjoni tranzazzjonali infurmata jew x’aktarx li l-konsumatur medju
jiehu decizjoni tranzazzjonali li kieku ma kienx jiehu (). F'tali kazi l-ezempli tal-paragrafi ta’ gabel ikunu relevanti.

(12) L-informazzjoni dwar l-origini hija hafna drabi disponibbli ghall-operaturi ekonomici taht diversi forom (*°).
Fhafna kazi l-informazzjoni dwar l-origini tal-merkanzija tkun tinstab fuq id-dokumentazzjoni doganali. Jekk ikunu
jgawdu minn trattament preferenzjali fil-punt tal-importazzjoni, il-prodotti jkunu akkumpanjati minn prova ta’ origini
preferenzjali mahruga mill-Izrael (), jew mill-awtoritajiet Palestinjani (*¥). Dokumenti ohra bhal fatturi, avvizi
tal-kunsinna u dokumenti tat-trasport jistghu jipprovdu indikazzjoni tal-origini tal-merkanzija. Jekk l-informazzjoni ma
tkunx disponibbli fil-mument mid-dokumenti ta’ akkumpanjament, l-operaturi ekonomici jistghu jitolbu l-informazzjoni
tal-origini, direttament minghand il-fornituri jew l-importaturi.

(") L-Artikolu 26(2)(a) u (3) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011

(") L-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2005/29/KE

(") Ara, perezempju, ghall-prodotti tal-ikel, fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-bejjiegha bl-imnut u I-fornituri taghhom, I-Artikolu 8
tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011.

(V) Ara, dwar dan il-punt, I-Avviz lill-importaturi — Importaturi mill-Izrael lejn I-UE (GU C 232, 3.8.2012, p. 5).

(*%) Firxa ta’ prodotti mix-Xatt tal-Punent, Gaza, u Gerusalemm tal-Lvant, huma koperti mill-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni Interim Euro-Medi-
terranju dwar kummer¢ u kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea, minn naha wahda, u 1-Organizzazzjoni ghal-Liberazzjoni
tal-Palestina (PLO) ghall-beneficcju tal-Awtorita Palestinjana tax-Xatt tal-Punent u 1-Medda ta’ Gaza, minn naha l-ohra, iffirmat fi
Brussell f1-24 ta’ Frar 1997 (GU L 187, 16.7.1997, p. 3).
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