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1. INTEJBU S-SUQ UNIKU

Is-Suq Uniku hu wahda mill-kisbiet il-kbar tal-Ewropa. Fl-ahhar hamsin sena, dan holoq
bosta opportunitajiet godda u ekonomiji ta’ skala ghall-kumpaniji Ewropej 1i sahhew il-
kompetittivita industrijali, holoq I-impjiegi u wessa' |I-ghazla ghall-konsumaturi bi prezzijiet
orhos filwaqt li ¢-¢ittadini setghu jghixu, jistudjaw u jahdmu kull fejn xtaqu. Is-suq Uniku ta
sechem ukoll biex tizdied l-integrazzjoni tal-kumpaniji tal-UE fil-ktajjen tal-valur
internazzjonali u biex tissahhah il-kompetittivita globali tal-kumpaniji Ewrope;j.

Izda I-UE u s-Suq Uniku jehtieg jibqghu jadattaw ghal ambjent dejjem differenti. L-Ewropa
ged taffaccja sfidi ekonomici u so¢jali. Il-krizi ekonomika u finanzjarja kienet il-waqt tal-
prova ghall-ekonomiji taghna u halliet bosta konsegwenzi socjali kbar. Fl-Ewropa I-qghad
ghadu gholi, l-aktar fost iz-zghazagh li ghandhom ikunu fil-qalba tal-vitalita tal-Ewropa;
filwaqt li I-livelli baxxi ta’ tkabbir laqtu il-fiducja ta¢-cittadini fl-Ewropa. Il-produttivita u I-
kompetittivita tal-ekonomija Ewropea ddghajfu ghax ma sarx investment bizzejjed u
minhabba 1-ostakli fis-swieq tal-prodotti u tas-servizzi. Hafna drabi n-negozji ttaqqlu
b'regolamentazzjoni skaduta u difficli zzejjed u ghax ma setghux isibu I-informazzjoni
mehtiega.

Fl-istess wagt, I-innovazzjoni u I-katini tal-valur globali ged joholqu opportunitajiet ewlenin
godda. It-teknologiji digitali qed ibiddlu bosta setturi industrijali b'tali mod li dawn jibdew
ihaddmu produzzjoni aktar effi¢jenti u mudelli tan-negozju godda u innovattivi. Kulma jmur
il-manifattura u s-servizzi qed jitwahhdu f’offerti kummercjali intelligenti u nodfa li
jipprovdu valur mizjud akbar lill-konsumaturi. I1zda din l-innovazzjoni hi wkoll sfida ghall-
mudelli kummerc¢jali tradizzjonali u ghar-relazzjonijiet stabbiliti bejn il-konsumaturi u I-
operaturi tan-negozji.

1.1.  Suq Uniku aktar integrat u aktar gust

II-Kummissjoni Ewropea li bdiet tahdem f"Novembru 2014 ged tahdem biex teghleb dawn 1-
isfidi: il-prijorita ewlenija taghha hi li zzid 1-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment billi tintegra
s-Suq Uniku fis-setturi u fl-ogsma ta’ politika.

Fi Zzmien xahar minn meta twaqqfet il-Kummissjoni I-gdida, din nediet il-Pjan ta’
Investiment taghha ghall-Ewropa u |-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i. Il-pjan
diga qed jahdem biex jeghleb it-tnaqqis fl-investiment u biex |-ekonomija jreggaghha lura fuq
saqajha. Wiehed mill-ghanijiet tal-pjan hu li tizdied il-prevedibbilta regolatorja u jkompli
jissahhah is-Suq Uniku halli b'hekk jitjieb I-ambjent tan-negozju ghall-investiment.

Barra minn hekk, fi Frar 2015 il-Kummissjoni holqot I-Unjoni tal-Energija Ewropea halli
tizgura li I-konsumaturi u n-negozji jkollhom access ghal energija sigura, bi prezz ragonevoli
u ekologika halli s-suq intern tal-energija tassew jitwettaq madwar 1-UE kollha.

F'Mejju I-Kummissjoni harget bl-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali biex tilga' I-isfidi tal-
ekonomija digitali. Suq Uniku digitali konness itejjeb 1-access ghall-konsumaturi u ghan-
negozji ghall-prodotti u ghas-servizzi onlajn, u johloq il-kundizzjonijiet it-tajba biex in-
netwerks jirnexxu u jzidu kemm jista' jkun il-potenzjal ta' tkabbir tal-ekonomija digitali tal-
Ewropa.

U x-xahar li ghadda hareg il-Pjan ta’ Azzjoni biex tissawwar Unjoni tas-Swieq Kapitali. Dan
il-Pjan ta’ Azzjoni ghandu jwassal biex jongsu l-ispejjez tas-self, jitjieb il-finanzjament biex
jifthu negozji godda u titwessa' 1-bazi tal-investituri. Barra minn hekk, il-kumpaniji Ewropej
se jsibuha ehfef biex jiksbu access ghall-finanzi mehtiega biex jimmodernizzaw u jespandu



ghax se jqarreb l-investituri lejn min jehtieg il-finanzjament. L-Unjoni tas-Swieq Kapitali se
zzid il-kompetizzjoni u l-istabbilta tas-sistema finanzjarja.

Nehtiegu Ewropa miftuha ghad-dinja u dinja miftuha ghall-Ewropa. Kif tispjega fil-
Komunikazzjoni taghha Kummeré¢ ghal Kulhadd i adottat fil-bidu tax-xahar, il-
Kummissjoni fasslet mill-gdid il-politika taghha tal-kummer¢ u l-investiment biex tkun aktar
effettiva u trasparenti u skont il-valuri taghna I-Ewropej. 1I-Kummissjoni qed tahdem qatigh
biex tizgura li s-Shubija Trans-Atlantika ta' Kummer¢ u ta' Investiment taghti rizultati
ambizzjuzi, gusti u effettivi.

Lill-Ewropa, il-pakkett pjanat tal-Ekonomija Cirkolati se jaghtiha vantaggi kompetittivi
godda. Dan ghandu l-ghan 1i jizgura li jitharsu r-rizorsi naturali ta’ valur filwagqt li jitjiebu 1-
kompetittivita, l-innovazzjoni u l-holgien tal-impjiegi fid-disinn, il-manifattura, l-uzu, it-
tiswija u r-riciklagg tal-prodotti, u fl-immaniggjar tal-iskart.

Sabiex ikun zgurat Suq Uniku aktar gust, I-UE trid twiegeb b’mod effettiv it-thassib tac-
¢ittadini u n-negozji halli dawn ikunu Zguri li s-Suq Uniku se jipprotegihom u jaghtihom aktar
setgha.

Ie-¢ittadini jehtieg ikunu fidu¢juzi li mhux se jongsulhom id-drittijiet taghhom bhala
impjegati. Sabiex jeghleb dan it-thassib, il-pakkett dwar il-Mobbilta tax-Xeghol li jmiss se
jappogga l-mobbilta tax-xoghol billi jtejjeb il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali u
jwettaq revizjoni mmirata tad-Direttiva dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema.

[¢-¢ittadini u n-negozji jridu jaraw li hemm gustizzja wkoll fejn tidhol it-tassazzjoni. Hu
tassew importanti li I-kumpaniji li jgawdu mis-Suq Uniku ma jkunux jistghu jibqghu
jisfruttaw id-differenzi u I-lakuni fir-regimi tat-taxxa nazzjonali. Il-Kummissjoni ged taghlaq
I-investigazzjonijiet dettaljati 1i ghamlet f’ghadd ta’ Stati Membri fejn jidhlu d-decizjonijiet
tat-taxxa u qed tahdem biex tizgura li d-Direttiva dwar id-dec¢izjonijiet tat-taxxa, li giet
adottata dan l-ahhar, titwettaq malajr. Bil-Pjan ta’ Azzjoni ricenti ghal tassazzjoni tal-
kumpaniji gusta u effi¢jenti, il-Kummissjoni nediet programm ambizzjuz biex tizgura li meta
jsir il-gligh, jithallsu t-taxxi.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni qed timbotta ghadd ta’ inizjattivi settorjali li huma rilevanti
ghas-Suq Uniku; fosthom ged tiehu aktar mizuri biex ittejjeb is-Suq Uniku ghat-trasport bit-
trig u b'hekk tghin biex is-servizzi tat-trasport jitjiebu u jsiru aktar kompetittivi. B'mod
partikolari I-Kummissjoni se tqis kif jistghu jehfiefu r-regoli dwar l-access fis-suq tat-trasport
tal-merkanzija, u kif jistghu jsiru aktar infurzabbli. Se tikkunsidra modi biex tizgura
kundizzjonijiet ekwi ghas-servizzi domestici tal-passiggieri u zzid il-kompetizzjoni fil-kiri ta’
vetturi tqal tal-merkanzija, kif ukoll biex issahhah l-infurzar tar-regoli applikabbli f’dan is-
settur u tizgura kundizzjonijiet tax-xoghol adegwati u ambjent ugwali ghal kulhadd.

Sabiex tirfed dawn l-azzjonijiet kollha, il-Kummissjoni ghamlet l-ewwel pass ghal
regolamentazzjoni ahjar. Qed niffukaw fuq il-prijoritajiet reali tal-Ewropa u ghalhekk ged
noholqu regoli ahjar 1i jahdmu ahjar. Fil-bicca |-kbira tal-kazijiet qed nibdlu 28 regola
nazzjonali differenti b'sett uniku ta' regoli tal-UE, u dan ihaffef il-hajja tac-cittadini u tan-
negozji, jissimplifika I-gafas legali, inagqas il-pizijiet regolator;ji fis-Suq Uniku kollu u jzid il-
prevedibbilta regolatorja.

1.2. Strategija gdida tas-Suq Uniku bbazata fuq l-opportunitajiet, il-
modernizzazzjoni u r-rizultati

Dawn il-mizuri jehtiegu Suq Uniku tassew Ewropew ghall-prodotti u s-servizzi.



Minkejja I-progress kollu li sar, ghad baqa' wisq ostakli ekonomi¢i sinifikanti, l-aktar fil-
gasam tas-servizzi. Il-Kummissjoni tistma li I-PDG tal-UE jizdied b'1.8 % jekk id-Direttiva
dwar is-Servizzi titwettaq b'mod aktar ambizzjuz’.

L-ostakli fl-iskambju liberu tal-prodotti u s-servizzi, in-nuqqgas ta' infurzar xieraq tar-regoli
ezistenti, il-livelli baxxi ta’ akkwisti pubbli¢i transfruntiera u n-nuqqas ta' appogg politiku
bizzejjed fir-riformi strutturali ged jillimitaw I-opportunitajiet tan-negozji u tac-¢ittadini, u
ghalhekk ged jongsu l-impjiegi u joghlew il-prezzijiet bla bzonn.

Dawn l-ostakli jolqtu wkoll politiki ohrajn f’ogsma ewlenin bhat-trasport, it-
telekomunikazzjoni u l-energija; u lill-UE jaghmluha inqas attraenti ghall-investimenti interni
u esterni. Dawn johonqu l-innovazzjoni u jiskoraggixxu lill-kumpaniji milli jizviluppaw
prodotti u servizzi godda fl-Ewropa, milli jimpjegaw izjed persunal u milli jimirhu fi swieq
godda.

Ghalhekk is-Suq Uniku jehtieg revizjoni u aggornament b'tali mod li jitjieb il-funzjonament
tas-swieq ghall-prodotti u s-servizzi u jizgura l-protezzjoni xierqa tac-¢ittadini. Din I-
istrategija ghandha l-ghan li tikseb dan kollu, u tistrieh fuq azzjonijiet immirati fi tliet ogsma
ewlenin, jigifieri li:

e tohloq l-opportunitajiet ghall-konsumaturi, il-professjonisti u n-negozji;

o theggeg u tippermetti I-modernizzazzjoni u l-innovazzjoni li I-Ewropa tehtieg;

e tizgura li titwettaq b'mod konkret ghall-gid tal-konsumaturi u tan-negozji fil-hajja

ta’ kuljum.

Din tiffoka fuq mizuri prattic¢i li jghinu 1ill-SMES u lin-negozji I-godda biex jikbru u jespandu,
jippromwovu |-innovazzjoni, jifthu t-triq ghall-investimenti u jaghtu s-setgha lill-
konsumaturi. Dawn il-mizuri jikkumplimentaw ghadd ta’ inizjattivi settorjali, bhal
perezempju inizjattivi li jtejbu 1-funzjonament u I-infurzar tas-Suq Uniku ghat-trasport bit-
trig; u jirfduhom hemm I-evidenza ekonomika ghax jishqu fuq 1-aktar ostakli importanti mil-
lat ekonomiku. L-azzjonijiet legizlattivi se jkunu soggetti ghal aktar hidma li tivvaluta 1-
impatt u wara jkunu |-bazi ghad-decizjoni finali tal-Kummissjoni.

2. NOHOLQU L-OPPORTUNITAJIET GHALL-KONSUMATURI, IL-PROFESSJONISTI U N-
NEGOZzJI
2.1. Nippermettu zvilupp bilan¢jat tal-ekonomija kollaborattiva

II-mod li bih hafna servizzi u assi ged jigu pprovduti u kkunsmati ged jinbidel malajr: 1-
ekonomija kollaborattiva, ekosistema kumplessa ta’ servizzi on-demand u l-uzu temporanju
tal-assi bbazati fuq I-iskambji minn pjattaformi onlajn, ged tizviluppa malajr. L-ekonomija
kollaborattiva twessa' |-ghazla u trahhas il-prezzijiet ghall-konsumaturi u tipprovdi
opportunitajiet ta’ tkabbir ghan-negozji I-godda u ghall-kumpaniji Ewropej ezistenti i jkunu
innovattivi, kemm f’pajjizhom kif ukoll lil hinn mill-fruntieri. Din izzid 1-impjiegi u I-
benefic¢ji tal-impjegati ghax tippermetti skedi flessibbli, mill-impjiegi mikro mhux
professjonali sal-intraprenditorija part-time. Ir-rizorsi jistghu jintuzaw b’aktar effi¢jenza u
b’hekk jizdiedu 1-produttivita u s-sostenibbilta.

Skont studju ricenti?, il-hames setturi ewlenin tal-ekonomija kollaborattiva (il-finanzi bejn il-
pari, l-ingaggar onlajn, l-uzu kongunt tal-karozzi, l-akkomodazzjoni bejn il-pari, u I-

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
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istreaming tal-vidjows muzikali) ghandhom il-potenzjal li jzidu d-dhul globali minn madwar
EUR 13-il biljun illum ghal EUR 300 biljun sal-2025. Terz tal-konsumaturi Ewropej jghidu li
qed jiehdu sehem dejjem aktar fl-ekonomija kollaborattiva®.

Madankollu meta jfeggu mudelli godda tan-negozju, hafna drabi dawn ihallu impatt fuq is-
swieq ezistenti u joholqu tensjonijiet fost il-fornituri tal-prodotti u s-servizzi ezistenti. Iz-zewg
nahat jilmentaw fuq l-inc¢ertezza regolatorja fejn tidhol 1-applikazzjoni tar-regoli dwar il-
protezzjoni tal-konsumatur, it-tassazzjoni, il-licenzjar, in-normi tas-sahha u s-sikurezza, tas-
sigurta soc¢jali u l-protezzjoni tal-impjiegi. Jekk ir-rispons regolatorju biex jinghelbu dawn I-
1sfidi jkun mghaggel jew inadegwat, nirriskjaw li noholqu inugwaljanza u nifframmentaw is-
suq.

Dawn id-diffikultajiet u din l-incertezza jehtieg li jigu indirizzati. Hemm bzonn ambjent
regolatorju bilan¢jat u c¢ar 1i jippermetti l-izvilupp ta’ intraprenditorija f'ekonomija
kollaborattiva; ihares lill-haddiema, lill-konsumaturi u interessi pubbli¢i ohrajn; u jizgura li
ma jigux imposti ostakli regolatorji bla bzonn fuq l-operaturi tas-suq ezistenti jew godda, ikun
xi jkun il-mudell tan-negozju li jhaddmu.

L-istrategija tas-Suq Uniku Digitali diga bdiet il-hidma biex jingharbel ir-rwol tal-pjattaformi,
inkluz fl-ekonomija kollaborattiva. Din I-inizjattiva se titwiezen bi studji transsettorjali ohrajn
u b'impenn attiv mal-operaturi tas-suq, il-konsumaturi u l-awtoritajiet pubbli¢i’.

Sabiex issejjes fug din il-hidma, il-Kummissjoni se tohrog gwida dwar kif il-ligi tal-UE
tapplika ghal mudelli tan-negozju fl-ekonomija kollaborattiva u d-dispozizzjonijiet rilevanti
tal-ligi nazzjonali. Din il-gwida se tibbaza fuq id-Direttiva dwar is-Servizzi, id-Direttiva dwar
il-Kummer¢ Elettroniku, il-legizlazzjoni Ewropea dwar il-konsumatur, kif ukoll fuq id-
dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat. Din se tqis ukoll l-agwa prattika internazzjonali u
ghandha tghin lill-Istati Membri u lill-operaturi tas-suq biex jifhmu ahjar ir-regoli applikabbli.
Barra minn hekk, din se tiggwida wkoll I-azzjoni ta’ infurzar tal-Kummissjoni biex tizgura li
I-ligi nazzjonali ma xxekkilx l-izvilupp tal-ekonomija kollaborattiva b’mod mhux gustifikat.
I1I-Kummissjoni se tkompli tivvaluta jekk u kif ghandhom jigu indirizzati xi lakuni regolatorji.
Din se tizviluppa qafas ta’ monitoragg biex jigi traccat 1-izvilupp tal-ekonomija kollaborattiva
fil-livell lokali, nazzjonali, azjendali u settorjali.

L-azzjonijiet: II-Kummissjoni se tfassal Agenda Ewropea ghall-ekonomija kollaborattiva li
tkun tinkludi gwida dwar Kif il-ligi ezistenti tal-UE tapplika ghal mudelli tan-negozju fl-
ekonomija kollaborattiva. Din se tivvaluta xi diskrepanzi regolatorji possibbli u tissorvelja I-
izvilupp tal-ekonomija kollaborattiva.

2.2. Lill-SMEs u n-negozji I-godda nghinuhom jikbru

L-SMEs huma s-sinsla tal-ekonomija Ewropea. Madankollu I-SMEs, in-negozji I-godda u 1-
intraprendituri z-zghar li jippruvaw jikbru fis-Suq Uniku, ghad ghandhom wisq ostakli. Hafna
mill-SMEs jaqdu s-suq lokali jew regjonali, u ftit huma dawk li jqisu I-UE bhala s-suq
taghhom jew li jkollhom ambizzjoni pan-Ewropea. Dan jillimita I-innovazzjoni u I-holgien
tal-impjiegi.

2 Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf

® ING International Survey: "What’s mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing economy."
http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy 2015

* F'Settembru 2015 tnediet konsultazzjoni pubblika dwar I-ambjent regolatorju ghall-pjattaformi, l-intermedjarji
onlajn, id-dejta u I-cloud computing u I-ekonomija kollaborattiva.
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B’mod partikolari, 1-SMEs jilmentaw fug:

il-kumplessita tar-regolamenti tal-VAT,;
I-in¢ertezzi dwar il-ligi tal-kumpaniji;

il-fehim u I-konformita mar-rekwiziti regolatorji;
In-nuqqas ta’ access ghall-finanzi;

il-biza’ ta’ ligijiet ta’ falliment punittivi; u
I-ostakli ghall-innovazzjoni.

II-Kummissjoni hi determinata li tindirizza d-diffikultajiet ewlenin li I-SMEs — Il-aktar in-
negozji I-godda — jaffac¢jaw f'kull fazi taghhom.

Hafna intraprendituri jilmentaw fuq il-kumplessita tar-regolamenti tal-VAT meta
jippruvaw joperaw ‘il barra mill-fruntieri. Fl-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali, il-
Kummissjoni habbret mizura legizlattiva ta’ simplifikazzjoni tal-VAT biex lin-negozji z-
zghar tal-kummer¢ elettroniku tghinhom joperaw b’mod transfruntier. Barra minn hekk, bhala
parti mill-Pjan ta’ Azzjoni taghha ghal sistema tal-VAT li tiflah ghall-frodi, il-Kummissjoni
se tipprezenta pakkett komprensiv ta’ simplifikazzjoni ghall-SMEs, bil-hsieb li jongsu I-
pizijiet amministrattivi li jerfghu dawn in-negozji. Dan hu tassew importanti ghalihom biex
jikbru u jkunu jistghu joperaw b'mod transfruntier.

L-intraprendituri jilmentaw ukoll fuq l-in¢ertezzi dwar il-ligi tal-kumpaniji. Il-proposta tal-
Kummissjoni ta'" Kumpanija b’Membru Wiehed, li ghandhom jadottaw il-kolegizlaturi bla
dewmien, se tnagqas l-ispejjez u tissimplifika I-proceduri ghar-registrazzjoni tal-kumpaniji.
Filwagt li ssejjes fug din I-inizjattiva, il-Kummissjoni se tgharrex ghal aktar modi biex lill-
kumpaniji tkompli tissimplifikalhom ir-regoli u tnaggsilhnom il-piz taghhom — filwaqt li
tibga' tithabat kontra I-kumpaniji tal-isem (il-“letterbox companies”) — anki billi taghmel is-
soluzzjonijiet digitali disponibbli fkull fazi, 1-aktar fejn tidhol ir-registrazzjoni tal-kumpanija
u tad-dokumenti tal-kumpanija u l-informazzjoni®. Peress li I-kumpaniji z-zghar qed isibuha
difficli ferm, specjalment, biex joperaw b'mod transfruntier, il-Kummissjoni se tezamina
wkoll il-htiega 1i jigu aggornati r-regoli ezistenti dwar il-fuzjonijiet transfruntiera® u I-
possibbilta 1i tikkumplimentahom b’regoli dwar id-divizjonijiet transfruntiera. B'hekk 1-SMES
isibuha ehfef biex jaghzlu l-istrategija kummer¢jali taghhom u jadattaw ahjar ghall-bidliet fil-
kundizzjonijiet tas-suq minghajr ma tiddghajjef il-protezzjoni so¢jali u tal-impjiegi.

In-negozji |-godda jsibuha difficli wkoll biex jidentifikaw u jissodisfaw ir-rekwiziti
regolatorji. Ghaldagstant il-Kummissjoni ged taghti attenzjoni partikolari lir-regoli li jolqtu
lill-SMEs meta tkun ged tikkunsidra s-soluzzjonijiet tal-politika jew meta tevalwa I-
legizlazzjoni billi tibda bil-principju “ahseb l-ewwel fiz-zghir”’. L-Istati Membri ilhom
jahdmu biex joholqu punti unici ta’ servizz (one-stop-shops) li jaghtu informazzjoni fuq kull
rekwizit regolatorju li jiltaga'" mieghu min ikun se jiftah negozju gdid f’xi settur tal-
ekonomija. Dawn I-isforzi I-Kummissjoni se tikkumplimentahom b'inizjattiva ghall-ftuh tan-
negozji li se tniedi biex tinvolvi l-atturi rilevanti kollha, fosthom I-intraprendituri, il-
komunitajiet tal-bidu, is-shab socjali u l1-awtoritajiet regjonali u nazzjonali, bil-ghan li jitjieb 1-
ambjent biex jinfethu negozji godda fl-Ewropa. Parti minn din [-inizjattiva se tkun
konsultazzjoni pubblika li se tigi organizzata biex jingabru Il-ideat tal-intraprendituri. II-
Kummissjoni tista’ thaddem ukoll il-Pjattaforma "REFIT"® bil-hsieb li taghtiha ideat halli

% Is-soluzjonijiet possibbli jippruvaw jilhqu dawn I-ghanijiet b’mizuri legizlattivi u/jew mhux legizlattivi, izda
minghajr ma jirrelataw ma' xi tip partikolari ta’ kumpanija.

® Ara d-Direttiva 2005/56/KE dwar il-mergers transkonfinali ta' kumpaniji ta' responsabbilta limitata.

’ Ara I-Linji Gwida tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar, SWD(2015) 111.

® http://ec.europa.eu/smart-requlation/better_regulation/key docs_en.htm
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tiehu decizjonijiet infurmati. Id f'id mal-partijiet koncernati se tezamina kif il-Portal Digitali
Uniku, inizjattiva tal-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali, jista' jindirizza 1-htigijiet tan-negozji
I-godda bl-ahjar mod. Flimkien ma' min ged jichu sehem fl-Inizjattiva ghall-ftuh tan-negozji,
il-Kummissjoni se tizviluppa ghadd ta' karatteristi¢i specifici ghall-Portal biex jehfiefu 1-
operazzjonijiet transfruntiera ghall-kumpaniji I-godda u biex jghinuhom jinfirxu madwar 1-
Ewropa.

L-SMEs u n-negozji I-godda qged isibuha difficli wkoll biex jassiguraw il-finanzjament. L-
SMEs jinsabu sewwasew fil-galba tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa. Nghidu ahna, kwart
tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i (I-EFSI) se jwiezen lil SMEs innovattivi u lil
kumpaniji b’kapitalizzazzjoni medja biex jizguraw aktar access u access aktar malajr ghall-
finanzjament tar-riskju ghan-negozji I-godda’. Barra minn hekk, I-Unjoni tas-Swieq Kapitali
ged tmexxi 'l quddiem firxa ta’ mizuri biex tappogga 1-kapital tar-riskju u I-finanzjament tal-
kapital tar-riskju fl-UE. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni se tressaq proposti ghal Fond
Ewropew ta' finanzjamenti tal-kapital tar-riskju bl-appogg tal-bagit tal-UE u miftuh ghall-
ohrajn sabiex jattiraw kapital privat f’konformita mal-Pjan ta’ Investiment. Il-fond se jkun
apposta biex jippromwovi I-ftuh ta' negozji godda u dawn jikbru fis-Suq Uniku.

Barra minn hekk, bosta programmi ta’ finanzjament tal-UE, bhal Orizzont 2020, COSME u |-
Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, fihom inizjattivi i jappoggaw lill-SMES u lin-
negozji I-godda'®. 1l-programmi tal-UE jiffinanzjaw ukoll il-konsulenza u l-appogg lill-SMEs
u lin-negozji l-godda ghall-ghazliet ta’ finanzjament taghhom u ghall-operazzjonijiet
transfruntiera®’. Il-Kummissjoni se tuza 1-fondi tas-COSME ghal kampanji tal-informazzjoni
mmirati ghall-SMEs zghar innovattivi biex theggighom jikbru 'l barra mill-fruntieri u biex
jahtfu I-opportunitajiet possibbli.

Anki l-effetti tal-falliment jiskoraggixxu lin-nies mill-attivita intraprenditorjali. 1l-biza’ tal-
istigma socjali, tal-konsegwenzi legali u tal-inkapacita li jithallsu d-djun hija akbar fl-Ewropa
milli hi f"hafna mill-partijiet |-ohra tad-dinja, u dan perezempju minhabba perjodi itwal ta'
kwittanza tad-dejn. Dan hu dizin¢entiv sinifikanti ghall-intraprendituri biex jifthu negozju. L-
intraprendituri jridu jkunu ¢erti li se jkollhom ¢ans iehor. Filwaqt li ssejjes fuq il-hidma 1i ged
issir'?, il-Kummissjoni se tappogga intraprendituri bona fide u tressaq proposta legizlattiva
dwar I-insolvenza tal-intraprizi, inkluz dwar ir-ristrutturar bikri u t-tieni ¢ans™®, halli tizgura li
I-Istati Membri jipprovdu ambjent regolatorju li jkun jiflah jilga' I-falliment minghajr ma
jiskoraggixxi lill-intraprendituri milli jippruvaw ideat godda.

% L-istrumenti ta’ finanzjament tal-UE ghan-negozji l-godda u 1-SMEs, fosthom I-EFSI u I-InnovFin (il-Finanzi
tal-UE ghall-Innovaturi), li ghandhom aspett gawwi ta’ finanzjament tar-riskju ghall-innovazzjoni, parzjalment
minhabba r-rabtiet taghhom ma’ Orizzont 2020. L-Inizjattiva tal-SMEs - I-ESIF u Orizzont 2020/COSME (il-
programm tal-UE ghall-Kompetittivita tal-Intraprizi u tal-intraprizi zghar u medji) - permezz tal-Bank Ewropew
tal-Investiment  (il-BEI), taghti garanziji bla limitu ghas-self lill-SMEs u lill-kumpaniji z-zghar
b’kapitalizzazzjoni medja; 1-ESIF jappogga wkoll ghadd kbir ta’ inkubaturi u ged jipprova jheggeg lir-regjuni
biex jikkoperaw madwar I-Ewropa biex jinvestu fi specjalizzazzjoni intelligenti u f’teknologiji abilitanti
essenzjali (KETS).

1 Dawn I-inizjattivi jghinu fl-istimolu tal-finanzjament lill-kumpaniji permezz ta’ garanziji ghas-self u
finanzjament tar-riskju b’kollaborazzjoni mal-Grupp tal-BEI; bil-ghan 1i jghinu biex jinfethu u jikbru negozji
godda u SMEs innovattivi billi jtaffu r-riskju tal-investiment privat u joholqu ekosistema aktar favorevoli. Dan
jinkludi l-appogg ghall-inkubaturi fil-livell regjonali u rabtiet strategici transfruntieri ta’ katini tal-valur bhala
prijorita fil-kuntest tal-ispecjalizzazzjoni intelligenti.

1 perezempju permezz tan-Netwerk Enterprise Europe.

12 Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta' Marzu 2014 dwar approce gdid dwar il-falliment fin-negozju u
I-insolvenza, C(2014) 1500.

13 Ara wkoll il-Pjan ta' Azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, COM(2015) 468.
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Jezistu wkoll bosta ostakli ghall-innovazzjoni. Il-gafas tal-Kummissjoni ghal
regolamentazzjoni ahjar jistabbilixxi I-ghodda mehtiega biex tevalwa l-impatti li proposta ta'
politika gdida tista' thalli fuq 1-innovazzjoni u biex jinstabu l-ostakli ezistenti u modi possibbli
kif jitnehhew. Il-pjattaforma REFIT tista' tghin b'pariri fuq il-kwistjonijiet li jinqalghu matul
din il-hidma. F’dan il-kuntest il-Kummissjoni se tipprova wkoll issib swieq innovattivi fejn
tkun tista' ssir prova ta' approc¢i regolatorji innovattivi halli tingharaf il-fattibbilta u s-
sostenibbilta ta’ soluzzjonijiet innovattivi u l-kapacita taghhom 1i jghinu fl-istimolu tal-
investiment u allura fil-holgien tal-impjiegi.

L-Ewropa se tmur tajjeb ghax se jirnexxilha tattira aktar innovaturi mill-bgija tad-dinja.
Bhalma tishaq I-Agenda Ewropea dwar il-Migrazzjoni'®, b'regoli dwar kif nistghu nattiraw 1-
intraprendituri u b'mizuri ta' appogg li jghinuhom joperaw fis-Suq Uniku, I-Ewropa tista' ssir
destinazzjoni aktar attraenti %hall-innovaturi minn barra I-UE. Dan jaf jaghti spinta ghall-ftuh
ta’ negozji godda fl-Ewropa™.

L-azzjonijiet: II-Kummissjoni se tressaq proposta legizlattiva dwar [-insolvenza tal-intraprizi,
inkluz dwar ir-ristrutturar bikri u t-tieni ¢ans, halli tindirizza I-biza’ ta’ falliment u tizgura [i
I-intraprendituri jkollhom cans iehor. Din ghandha [-ghan [i tkompli xxejjen il-piZijiet
amministrattivi tal-attivitajiet tal-kumpaniji biex jifthu u jikbru, fosthom b’inizjattivi li
jiffacilitaw [-uzu ta’ teknologiji digitali u fuzjonijiet u divizjonijiet transfruntiera. Il-
Kummissjoni se tniedi inizjattiva ghall-ftuh tan-negozji biex tibda valutazzjoni wiesgha tar-
rekwiziti ghan-negozji li jifthu u

modi biex tnagqas dawn ir-rekwiziti u, meta dan ma jkunx possibbli, biex tiffacilita I-
konformita. Fost |-ohrajn se jigu stabbiliti certu karatteristici specifici biex il-Portal Digitali
Uniku jiffacilita [-operazzjonijiet transfruntieri tal-kumpaniji, l-aktar tal-kumpaniji 1-godda.
I1-Kummissjoni se tuza [-fondi tas-COSME biex taghti informazzjoni mmirata halli lill-SMES
innovattivi theggighom jagsmu [-fruntieri u jahtfu l-opportunitajiet li jaghti s-Suq Uniku. Bil-
Pjan ta’ Investiment u permezz tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali, il-Kummissjoni se theffef I-
access ghall-finanzjamenti lill-intraprendituri fl-Ewropa. 1l-Kummissjoni se titlob biex il-
pjattaforma REFIT tiffoka fuq l-ostakli ghall-innovazzjoni u se tiddiskuti kif jistghu jongsu
jew jinghelbu ghalkollox. Fl-ahhar nett il-Kummissjoni se tezamina liema mizuri possibbli
ohrajn jistghu jghinu biex jattiraw [-innovaturi, bhall-estensjoni possibbli tal-Karta I-Blu
ghall-intraprendituri.

2.3. Is-suq bla fruntieri tas-servizzi nwettquh fil-prattika

Id-Direttiva dwar is-Servizzi adottata fI-2006 wasslet biex issir modernizzazzjoni tal-
ekonomija f’ghadd ta’ setturi varji. L-Istati Membri adottaw aktar minn elf mizura li jnehhu
ostakli bla bzonn fl-ghoti tas-servizzi minn negozji u professjonisti.

Madankollu n-negozji u I-professjonisti ghad ghandhom hafna diffikultajiet biex joperaw bejn
il-fruntieri. Dawn isibuha difficli minhabba differenzi — u Xi drabi inkonsistenzi — fir-
regolamenti tal-professjonijict u "attivitajiet rizervati" madwar 1-UE, minhabba ostakli
regolatorji bla bzonn fl-ghoti tas-servizzi, u minhabba nuqqas ta’ ¢arezza u prevedibbilta
f*¢ertu setturi ewlenin ghal min ikun jixtieq jipprovdi servizz fi Stati Membri ohra.

4 COM(2015) 240.

%5 L-intraprendituri minn barra I-UE ghandhom potenzjal kbir ghall-innovazzjoni u ghall-holgien tal-impjiegi. I¢-
cifri tal-OECD (tal-2011) juru li hu aktar probabbli li I-migranti minn barra I-UE jifthu negozju gdid (13,5%
jahdmu ghal rashom kontra 12,6 % li twieldu fil-pajjiz) u i jghinu fil-holgien tal-impjiegi (dawk imwelda barra
I-pajjiz 1i jahdmu ghal rashom u li ghandhom negozju zghir jew medju joholqu bejn 1.4 u 2.1 impjieg
addizzjonali).



Jekk jinghelbu l-aktar restrizzjonijiet problemati¢i, jithalla impatt pozittiv fuq 1-
intraprenditorija u fuq I-impjiegi, u b'hekk jongsu I-prezzijiet u tizdied Il-efficjenza fl-
allokazzjoni tar-rizorsi fl-Ewropa. Dan jolgot kemm lill-professjonijiet kif ukoll lill-ghoti tas-
servizzi.

Is-servizzi professjonali jirrapprezentaw 9% tal-PDG tal-UE u I-professjonijiet regolati huma
kwazi 20% tal-forza tax-xoghol tal-UE®. Is-servizzi professjonali huma marbutin mill-grib
ma’ setturi ohrajn'’. Ghalhekk jekk is-settur tas-servizzi professjonali jkun aktar kompetittiv u
efficjenti, dan jghin lill-kompetittivita industrijali u lill-ekonomija b’mod generali'®.

Illum I-Ewropa tigbor aktar minn 5000 professjoni regolata®®, li jinvolvu aktar minn 50
miljun ruh. Filwaqt li r-regolamenti dwar l-acc¢ess u l-ezercizzju ta’ dawn il-professjonijiet
tfasslu biex iharsu l-interess pubbliku u lill-benefi¢jarju tas-servizz provdut, fi zmienna hafna
minn dawn ir-regolamenti saru sproporzjonati u joholqu ostakli regolatorji zejda lill-mobilita
tal-professjonisti u allura tonqos il-produttivita.

Xi studji ricenti®® juru li r-riformi i wettqu xi Stati Membri biex ikomplu jifthu I-
professjonijiet regolati wasslu biex inholqu l-impjiegi u tjiebu [-prezzijiet ghall-
konsumaturi®,

Fil-livell tal-UE, id-Direttiva dwar is-Servizzi tipprojbixxi ghadd ta’ regolamenti, u I-Istati
Membri jehtieg jevalwaw jekk hemmx ohrajn 1i huma gustifikati u proporzjonati. Id-Direttiva
dwar il-Kwalifiki Professjonali®* ghandha I-ghan li tiffacilita 1-mobbilta tal-professjonisti mal-
Unjoni Ewropea kollha, tipprovdi I-qafas legizlattiv biex jihfief ir-rikonoxximent re¢iproku
tal-kwalifiki professjonali u torganizza process bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni sabiex
tevalwa r-regolamenti tal-professjonijiet fil-livell nazzjonali. Fl-ahhar snin, I-Istati Membri
bdew process ta’ riforma li taffa jew nehha ghadd ta’ ostakli regolator; i,

Madankollu, l-ezerc¢izzju ta’ evalwazzjoni reciproka li sar fl-ahhar sentejn wara r-revizjoni
tad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali wera li fost I-Istati Membri, ir-regolamenti ta’
professjonijiet simili jvarjaw gmielhom, bhalma jvarjaw ir-rizervi tal-attivitajiet**.

18 Measuring the prevalence of occupational regulation, stharrig u studju li kkummissjonat il-Kummissjoni bejn
1-2014 u 1-2015, li se johrog dalwagqt.

7 Canton E., Ciriaci D. and Solera 1., "The Economic Impact of Professional Services Liberalisation", European
Economy, Economic Papers 533, 2014.

8 Ibid.

1911-Bazi tad-Dejta Ewropea ghall-Professjonijiet Regolati:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

0 Koumenta M., Humphris A., "The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK", Queen Mary University ta' Londra Pagliero M., "The effects of
recent reforms liberalising regulated professions in Italy", I-Universita ta' Turin & Carlo Alberto College;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., "The effects of liberalisation of professional
requirements in Greece", Centre for Planning and Economic Research (il-KEPE), Ateni; Rostam-Afschar D.,
"Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in 2004 in German Craftsmanship”, Free University Berlin u
I-German Institute for Economic Research (DIW Berlin) — studji li kkummissjonat il-Kummissjoni Ewropea fl-
2014. (Dalwagqt johrog hawn http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/index_en.htm).

? Nghidu ahna, riformi tas-servizzi tal-professjonijiet legali, il-kontabilisti, il-konsulenti tat-taxxa, l-agenti tal-
proprjeta immobbli u I-fizjoterapisti kif ukoll servizzi aktar innovattivi. Ara Athanassiou E. et al, ibid, studju li
kkummissjonat il-Kummissjoni Ewropea flI-2014 (johrog dalwaqt).

°2 |d-Direttiva (UE) 2013/55 tal-20 ta’ Novembru 2013, 1i I-Istati Membri se jimplimentaw sat-18 ta’ Jannar
2016.

2 Perezempju tnehhew hafna mit-tariffi obbligatorji u nbidlu bi prezzijiet tas-suq.

24 Attivita partikolari jaf ikollha gustifikazzjoni u kunsiderazzjonijiet tal-proporzjonalita differenti mill-bgija,
filwaqt li xi Stati Membri jiddikjaraw c¢ar u tond li kapaci jiddependu fuq il-funzjonament tas-suq u I-
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Ghalhekk permezz ta' gwida perjodika, il-Kummissjoni se tipproponi azzjonijiet specifi¢i biex
fil-livell nazzjonali u flI-UE kollha jitjieb 1-access ghall-professjonijiet regolati u l-ezercitar
taghhom. Dawn l-azzjonijiet se jidentifikaw htigijiet konkreti ta’ riforma ghal Stati Membri
specifici®®. Dan l-ezercizzju se jqis il-kwistjonijiet kollha dwar l-access ghall-professjonijiet
regolati u I-ezercitar taghhom.

Fl-ewwel fazi l-enfasi se tinghata lil certu professjonijiet f’setturi ta’ prijorita®. Fit-tieni fazi
se ssir evalwazzjoni tar-riformi u jinghlebu 1-ostakli li jkun fadal®’. Kif xieraq, il-prijoritajiet
tar-riforma se jigu indirizzati fil-kuntest tal-process tas-Semestru Ewropew, skont l-Istat
Membru partikolari u soggetti ghal valutazzjoni ta' prijoritizzazzjoni individwalizzata.

[1I-Kummissjoni se tistabbilixxi wkoll qafas analitiku biex 1-Istati Membri juzawh meta jkunu
ged jirrevedu r-regolamenti attwali tal-professjonijiet jew meta jipproponu ohrajn godda. Dan
il-qafas jinkludi metodologija ghal valutazzjonijiet komprensivi tal-proporzjonalita tar-
regolamenti tal-professjonijiet. L-Istati Membri jridu juru li l-ghanijiet ta’ interess pubbliku
ma jistghux jintlahqu b'mezzi ohra ghajr b'restrizzjoni tal-ac¢ess ghal dawn l-attivitajiet
professjonali jew tal-ezercitar taghhom.

Fl-ahhar nett, I-ezercizzju ta’ evalwazzjoni reciproka se jghin wkoll biex jigi modernizzat il-
qafas guridiku f’dan il-qasam billi jinghelbu l-problemi li joholqu id-divergenzi fil-forom
guridici, ir-rekwiziti ghal partecipazzjoni azzjonarja u r-restrizzjonijiet multidixxiplinari li
jigu applikati ghal ¢ertu servizzi tan-negozju. Aktarx bhala parti mill-inizjattiva tal-passaport
tas-servizz, il-Kummissjoni se tipproponi azzjoni legizlattiva biex tindirizza 1-ostakli
regolatorji bhad-divergenzi fil-forom guridici, ir-rekwiziti ghal partec¢ipazzjoni azzjonarja u r-
restrizzjonijiet multidixxiplinari fejn jidhlu s-servizzi ewlenin tan-negozju®® u, jekk ikun
xieraq, ir-rekwiziti organizzazzjonali fil-kumpaniji tal-bini®.

Dwar is-servizzi b’mod aktar wiesa’, hafna drabi 1-a¢cess ghal informazzjoni affidabbli fuq
ir-rekwiziti applikabbli hu xkiel, 1-aktar ghall-fornituri tas-servizzi transfruntieri. Bl-istess
mod, il-fornituri tas-servizzi tal-bini ghandhom certu rekwiziti fejn tidhol 1-organizzazzjoni
taghhom fl-Istat taghhom li jaghmluhielhom kumplessa wisq biex joffru s-servizzi taghhom 'il
barra mill-fruntiera. Hafna drabi 1-fornituri tas-servizzi tan-negozju u tal-bini jsibuha difficli
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-assigurazzjoni, u dan irid jigi indirizzat.

Ghalhekk se ssir proposta ghal inizjattiva legizlattiva ghall-fornituri tas-servizzi transfruntieri,
I-aktar ghas-settur tas-servizzi tal-bini u tan-negozju. B'din I-inizjattiva se jigu armonizzati 1-
formoli tal-fornituri tas-servizzi biex lill-Istat ospitant jgharrfuh minn post uniku bl-
informazzjoni mehtiega skont il-legizlazzjoni ta’ dak il-pajjiz halli b'hekk il-fornituri tas-
servizzi jkunu jistghu jipprovdu servizzi transfruntieri f’dak il-pajjiz. Dan jizgura li n-negozji
jkollhom certezza shiha tar-rekwiziti applikabbli f’kull Stat Membru fl-ogsma ewlenin®
ghall-provvista transfruntiera tas-servizzi. Dan izid i¢c-Certezza wkoll fost il-konsumaturi.
Dawn ir-rekwiziti jinkludu notifiki dwar il-haddiema stazzjonati, il-kwalifiki professjonali u

legizlazzjoni generali (ez. fil-kaz tal-protezzjoni tal-konsumatur) izda ohrajn isostnu li ghandu jkun hemm
regolamenti tal-professjonijiet aktar stretti.

% Abbazi tal-process li ghaddej ghal evalwazzjoni reciproka, studji akkademici, stharrig fuq skala kbira u bazi
tad-dejta aggornat tal-professjonijiet regolati.

% Perezempju l-inginiera civili, il-periti, il-kontabilisti, I-avukati, l-agenti tal-proprjeta immobbli, il-gwidi
turistici u l-agenti tal-privattivi.

2 Abbazi tar-rapporti li |-Istati Membri jressqu kull sentejn.

%8 Perezempju l-kumpaniji 1i jahdmu fil-kontabbilta, fl-arkitettura u fl-inginerija ¢ivili, li Ikoll huma rilevanti
hafna ghall-industrija.

2 Perezempju, ir-rekwiziti biex jimpjegaw ghadd partikolari ta' periti jew inginiera jew li jkollhom ¢ertu taghmir
disponibbli, irrispettivament mix-xoghol proprju li jkunu ged jaghmlu.

% F'konformita shiha mal-qafas guridiku attwali tal-UE.
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rekwiziti ohra diment li jkunu jagblu mal-Artikolu 16 tad-Direttiva dwar is-Servizzi u mal-
Artikolu 9 tad-Direttiva ta’ Infurzar dwar 1-Istazzjonar tal-Haddiema™.

Dan isahhah il-koperazzjoni bejn I-Istati Membri tal-origini u 1-Istati Membri ospitanti fl-
appogg ghall-fornituri tas-servizzi transfruntieri. Meta jintalbu, l-awtoritajiet tal-lstat Membru
tal-origini ghandhom johorgu passaport tas-servizzi halli jkunu jistghu juru li jissodisfaw ir-
rekWiZitigzapplikabbli ghalihom fl-Istat Membru fejn ikunu jixtiequ jipprovdu s-servizz
taghhom™.

F'konformita mal-principju ta' darba biss, il-passaport tas-servizzi se jnehhi I-bzonn li jsiru
bosta talbiet ghall-informazzjoni u ghad-dokumentazzjoni diga provduta lill-Istat Membru tal-
origini, ghax meta jitlobha 1-fornitur tas-servizzi, l-amministrazzjoni tal-Istat tal-origini se
tohloq arkivju elettroniku komuni bid-dokumenti. Flimkien, il-formoli ta’ notifika
armonizzati u l-arkivju elettroniku tad-dokumenti se jiffacilitaw il-konformita mar-rekwiziti
attwali ta’ notifika u kontroll ex ante.

L-azzjonijiet: Il-Kummissjoni se tniedi inizjattiva legizlattiva li ddahhal passaport tas-Servizzi
b’formola ta’ notifika armonizzata u arkivju elettroniku tad-dokumenti halli zZid i¢-certezza u
tnaqqas l-ostakli ghall-fornituri tas-servizzi li jixtiequ jiksbu access ghal swieq ohra tal-UE u
Jjwessghu [-attivitajiet taghhom. Din se tkompli ttejjeb [-access ghas-servizzi professjonali fil-
livell nazzjonali u tal-UE billi tohirog gwida perjodika li taghraf il-htigijiet konkreti ta’
riforma ghal Stati Membri specifici u professjonijiet li jkollhom regolamenti mhux gustifikati.
IlI-Kummissjoni se tipproponi wkoll gafas analitiku biex |-Istati Membri juzawh meta jkunu
ged jirrevedu r-regolamenti attwali jew meta jigu biex jipproponu ohrajn godda. Fl-ahhar
nett, il-Kummissjoni se tipproponi azzjoni legizlattiva biex jinghelbu [-ostakli regolatorji,
bhad-divergenzi fil-forom guridici, ir-rekwiziti ghal partecipazzjoni azzjonarja u r-
restrizzjonijiet multidixxiplinari ghas-servizzi ewlenin tan-negozju u, jekk ikun xieraq, ir-
rekwiziti organizzazzjonali fil-kumpaniji tal-bini. 1l-Kummissjoni se tirrevedi I-izviluppi tas-
suq u jekk melitieg tiehu azzjoni b’rabta mar-rekwiziti tal-assigurazzjoni ghan-negozju u l-
fornituri tas-servizzi tal-bini.

2.4, Neghlbu r-restrizzjonijiet fis-settur tal-bejgh bl-imnut

L-attivitajiet ta’ bejgh bl-imnut u bl-ingrossa huma wiehed mill-akbar setturi tas-servizzi fl-
Ewropa, li jfisser 9,6% tal-valur mizjud u 13,1% tal-impjiegi kollha fl-2012. Mill-2010 sal-
2012, it-tkabbir tal-produttivita f’dan is-settur kien fiss fl-UE meta mgabbel mat-tkabbir ta'
3,9% fl-Istati Uniti. Xi studji ricenti® jikkonkludu li r-regolamenti restrittivi jxekklu d-dhul
b'mod sinifikanti, u dan iwassal biex jongsu l-opportunitajiet li jinfethu hwienet godda ta' kull
tip, tiddghajjef il-kompetizzjoni u joghlew il-prezzijiet ghall-konsumaturi. Anke bl-izvilupp
tal-kummer¢ elettroniku, dan se jibgqa’ kwistjoni ghax hafna drabi l-prezenza fizika hija
importanti biex tinbena I-fiducja u 1-kunfidenza tal-konsumaturi.

Primarjament I-Istati Membri huma responsabbli biex jirregolaw I-istabbiliment u t-thaddim
tas-settur tal-bejgh bl-imnut. Anki r-regoli regjonali u lokali ghandhom tendenza jaqdu rwol

31 Ghalkemm dan ghandu x'jagsam ma' kwistjonijiet li jkopru d-Direttiva dwar is-Servizzi jew id-Direttiva ta’
Infurzar dwar I-Istazzjonar tal-Haddiema, il-passaport ma jbiddilx il-kontenut ta’ dawn id-Direttivi u langas ma
jelimina I-fatt li l-access ghall-attivitajiet ikun rizervat ghal professjonisti individwali 1i jkollhom il-kwalifika
professjonali mehtiega.

* Dan I-Istat Membru tal-ahhar jibga' responsabbli biex jiddefinixxi dawn ir-rekwiziti, sakemm dawn ir-
rekwiziti jkunu konformi mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-ligi tal-UE.

# Holland van Giizen Advocaten, "Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment™ — johrog dalwaqt; Analizi interna tal-Kummissjoni, 2015.
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importanti. [zda ghal konformita ma’ din il-liberta fundamentali ta’ stabbiliment imsemmija
fit-Trattat, dawn ir-regolamenti ghandhom ikunu gustifikati b'ghanijiet ta’ politika pubblika,
bhall-protezzjoni tal-ambjent, I-ippjanar tal-bliet u tal-irhula u 1-protezzjoni tal-konsumaturi.
Dawn ghandhom ikunu xierqa u proporzjonati mal-ghanijiet li jridu jintlahqu. L-evalwazzjoni
bejn il-pari** dwar I-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut turi li hafna drabi l-bejjiegha jsibu
kundizzjonijiet u proceduri sproporzjonati u inadegwati.

Meta jirregolaw is-settur tal-bejgh bl-imnut, I-Istati Membri ghandhom margni ta’
diskrezzjoni izda dan ma ghandux jirrestringi bla bzonn il-libertajiet tas-Suq Uniku. L-Istati
Membri ghandhom jivvalutaw u jimmodernizzaw kif mehtieg is-swieq bl-imnut taghhom,
billi meta rilevanti jitnebbhu minn soluzzjonijiet 1i sabu Stati Membri ohra u li hadmu sew
minghajr ma kienu wisq ta' tfixkil.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tipprezenta l-agwa prattiki dwar ir-restrizzjonijiet tal-
istabbiliment u tat-thaddim tal-bejgh bl-imnut fis-Suq Uniku, f’konformita shiha mal-
principju tas-sussidjarjetd u mal-ghanijiet legittimi tal-politika pubblika li jridu jilhqu 1-Istati
Membri. B’hekk il-Kummissjoni se tappogga lill-Istati Membri biex il-konsumaturi jinghataw
I-ghazla 1i jisthoqqilhom. Din I-inizjattiva se tipprovdi wkoll gwida ghall-iffissar tal-
prijoritajiet tal-Kummissjoni ghal azzjoni ta’ infurzar b'rabta mar-restrizzjonijiet fis-settur tal-
bejgh bl-imnut.

L-azzjonijiet: II-Kummissjoni se tistabbilixxi I-aqgwa prattiki li jiffacilitaw I-istabbiliment tal-
bejgh bl-imnut u jnaqqsu r-restrizzjonijiet operazzjonali fis-Sugq Uniku. Dawn se jipprovdu
gwida ghar-riformi tal-Istati Membri u ghall-iffissar tal-prijoritajiet ghal politika ta’ infurzar
fis-settur tal-bejgh bl-imnut.

2.5. Nevitaw id-diskriminazzjoni tal-konsumaturi u tal-intraprendituri

1z-zieda fil-kummer¢ onlajn u fl-ivvjaggar bejn 1-Istati Membri holqot opportunitajiet godda
tan-negozju ghall-intraprendituri u tat access ghal firxa usa’ ta’ offerti ta’ prodotti u servizzi
ghall-konsumaturi.

Madankollu hafna drabi dawn jigu diskriminati minhabba n-nazzjonalitd jew il-post tar-
residenza taghhom. Sikwit, il-Kummissjoni u ¢-Centri Ewropej tal-Konsumatur jiréievu
Imenti minghand xi konsumaturi li huma michuda l-ac¢ess ghal siti web orhos, offerti jew
skontijiet. Hafna drabi dawn igarrbu prezzijiet oghla jew isibuha diffi¢li jiksbu 1-istess servizz
bhall-konsumaturi lokali. Dawn il-prattiki jikkonc¢ernaw firxa wiesgha ta’ prodotti u servizzi,
li jvarjaw minn biljetti tal-parks tad-divertiment ghal imposti ghall-uzu ta’ servizzi pubbli¢i.

Ghalkemm id-differenzi fl-access, fil-prezzijiet jew fil-kundizzjonijiet tal-bejgh jaf ikunu
minhabba d-differenzi oggettivi (bhall-ispejjez tal-konsenja jew rekwiziti legali gustifikat),
dawn hafna drabi jkunu motivati minn strategiji ta’ frammentazzjoni tas-suq mhux gustifikati
fuq bazi territorjali.

U dan imur kontra l-idea proprja tas-Suq Uniku. Dan inaqqas il-fidu¢ja tal-konsumaturi u
jtellef il-hegga fix-xiri transfruntier, kemm personalment jew onlajn. L-opportunitajiet mitlufa
ghan-negozji u ghall-ekonomija Ewropea jmorru lil hinn minn xiri individwali li minnu
bejjiegh individwali jaf jaglaghha tajjeb.

 |-evalwazzjoni bejn il-pari tal-ogfsa regolatorji applikabbli ghall-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut saret tul I-
2014 u 1-2015.
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L-Artikolu 20 tad-Direttiva dwar is-Servizzi®® diga jipprojbixxi kull tip ta’ restrizzjoni
territorjali*®, izda jistabbilixxi biss principji generali li fil-prattika mhux dejjem jevitaw il-
prattiki diskriminatorji. Ghalhekk hemm bzonn li tittieched aktar azzjoni biex dawk il-prin¢ipji
jhallu effett u jissawru regoli konkreti kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita
jew il-post tar-residenza tal-partecipanti fis-sug.

Sabiex jispiccaw il-blokok geografici mhux gustifikati, fl-Istrategija taghha ghal Suq Uniku
Digitali®’, il-Kummissjoni diga habbret proposti legizlattivi sa nofs 1-2016. Dan jixhduh il-
Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2015%, Fost I-isforzi usa’ ghal Suq Uniku
aktar gust, il-Kummissjoni ghandha I-ghan 1i tiggieled b’mod komprensiv kull forma ta’
trattament diskriminatorju mhux gustifikat lix-xerrejja stabbiliti fi Stati Membri differenti,
irrispettivament jekk dan ikunx wagt il-bejgh dirett jew minn xi kanali tad-distribuzzjoni, u
indipendentament mill-mod kif isehh u mit-teknologija uzata.

F’Settembru 1-Kummissjoni nediet konsultazzjoni pubblika dwar il-blokok geografi¢i u
restrizzjonijiet ohrajn fuq bazi geografika meta wiehed jigi biex jixtri jew jaccessa I-
informazzjoni fl-UE*. Minnha johrog gharfien importanti ghal azzjoni legizlattiva futura tal-
Kummissjoni li tindirizza I-blokok geografi¢i u ghamliet ohrajn ta’ diskriminazzjoni mill-
operaturi tas-suq minhabba 1-post tar-residenza jew in-nazzjonalita. Dan kollu jimxi id f’id
maz-zieda fl-infurzar f’kull Stat Membru li, bhalma thabbar fl-Istrategija tas-Sugq Uniku
Digitali, se jkompli jissahhah bir-riforma tar-Regolament tal-Koperazzjoni tal-Protezzjoni tal-
Konsumatur.

L-azzjonijiet: Skont l-inizjattiva tal-blokok geografici taghha fl-Istrategija tas-Suq Uniku
Digitali u bhala parti minn approcé¢ komprensiv biex tizdied il-gustizzja fis-Suq Uniku, il-
Kummissjoni se tiehu mizuri — azzjonijiet legizlattivi u ta’ infurzar — biex tithabat kontra t-
trattament differenti mhux gustifikat lill-klijenti minhabba [-post tar-residenza jew in-
nazzjonalita taghhom fejn jidhlu [-access, il-prezzijiet jew kundizzjonijiet tal-bejgh ohirajn
billi: tidentifika u tipprojbixxi ghamliet specifici ta’ diskriminazzjoni minhabba |-post tar-
residenza li ma jkunux imsejsa fuq elementi oggettivi u verifikabbli; taghmilha ehfef ghall-
konsumaturi u ghall-assoc¢jazzjonijiet tal-konsumaturi biex isiru jafu jekk u kif ikun hemm
diskriminazzjoni, fosthom bl-uzu ta’ ghodod tat-trasparenza; u ttejjeb Il-infurzar tal-
awtoritajiet nazzjonali bir-riforma tar-Regolament tal-Koperazzjoni tal-Protezzjoni tal-
Konsumatur.

% |d-Direttiva 2006/123/KE tat-12 ta' Dicembru 2006.

% 11-kumpaniji Ewropej joffru I-prodotti u s-servizzi taghhom madwar 1-UE kollha. Dawn ma jistghux jigu
trattati b'modi differenti minhabba n-nazzjonalita, il-post tal-istabbiliment jew il-lok taghhom. Dagstant ichor,
f"Suq Uniku tassew Ewropew m'hemmx lok ghal diskriminazzjoni kontra I-konsumaturi minhabba n-
nazzjonalita, il-post tal-istabbiliment jew il-lok taghhom. Cirkostanzi oggettivi u verifikabbli biss jistghu
jiggustifikaw li 1-klijenti jkollhom prezzijiet jew kundizzjonijiet differenti ghax ikunu jghixu fi Stat Membru
differenti.

¥ COM(2015) 192.

% 11-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Gunju 2015 jappellaw lill-Kummissjoni biex tiehu azzjoni halli
xxejjen l-ostakli li fadal ghac-cirkolazzjoni libera tal-prodotti u s-servizzi li jinbieghu onlajn u halli teghleb id-
diskriminazzjoni mhux gustifikata minhabba I-lok geografiku.

% Ara https:/ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/
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3. INHEGGU L-MODERNIZZAZZJONI U L-INNOVAZZJONI

3.1. Nimmodernizzaw is-sistema tal-istandards taghna

L-istandards huma krucjali ghall-innovazzjoni u ghall-progress fis-Suq Uniku ghax izidu s-
sikurezza, l-interoperabbiltd u I-kompetizzjoni u jghinu biex jitnehhew l-ostakli ghall-
kummer¢. Dawn huma essenzjali ghall-kompetittivita Ewropea. Tul l-ahhar ghexieren ta’
snin, is-Sistema Ewropea ta’ Standardizzazzjoni tat sehemha wkoll f'dan is-suc¢cess. Studju
ricenti 1i ghamel ir-Renju Unit* juri li l-uzu tal-istandards ikkontribwixxa aktar minn 28%
ghat-tkabbir fil-produttivita fir-Renju Unit, filwaqt li I-kumpaniji ingenerali bbenefikaw mill-
uzu tal-istandards sa 5% tad-dhul annwali taghhom. Dan kollu seta' jirnexxi bi shubija unika
pubblika privata bejn ir-regolatur Ewropew u I-komunita Ewropea tal-istandardizzazzjoni.

Izda I-process tal-istandardizzazzjoni qed ikollu bosta sfidi ghax in-natura tal-ekonomija
qieghda dejjem tinbidel u 1-mudelli tan-negozju jiddiversifikaw, ghax ir-rwol tat-teknologija
tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni qed dejjem jizdied, u ghax kompliet tizdied I-
importanza tas-servizzi fil-katini tal-valur globali ta' zmienna fejn kulma jmur il-prodotti u s-
servizzi qed jinghataw f'daqqa bhala pakkett wiehed.

Is-Sistema Ewropea ta’ Standardizzazzjoni trid tilga' dawn l-isfidi billi tohloq standards
f'wagthom u mmexxija mis-suq b’mod inkluziv filwaqt li tikkonsolida t-tmexxija tal-Ewropa
fl-istandardizzazzjoni internazzjonali. L-istandards Ewropej jehtieg jappoggaw il-politiki tal-
UE u fejn jidhlu I-innovazzjonijiet digitali, dawn jehtieg joffru aktar sigurta u
interoperabbiltd. Din hija r-raguni ghalfejn 1-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali nediet pjan
integrat ta' prijorita ghall-istandardizzazzjoni li jishaq fuq it-teknologiji tal-ICT u revizjoni
tal-qafas Ewropew ghall-interoperabbilta.

B’mod aktar generali, dan ifisser modernizzazzjoni tas-shubija attwali. Ghalhekk il-
Kummissjoni se tipproponi "Inizjattiva Kongunta dwar I-Istandardizzazzjoni" bejn il-
Kummissjoni, l-industrija kkonc¢ernata, 1-organizzazzjonijiet Ewropej tal-istandardizzazzjoni
u I-komunita tal-istandardizzazzjoni ingenerali. L-inizjattiva kongunta ghandha I-ghan li
thaffef 1-iffissar tal-istandards u li tixhet il-prijoritajiet fposthom f'dan kollu madwar I-UE
kollha. Wara diskussjoni mal-partijiet koncernati, I-inizjattiva kongunta tista' tigi miftiehma
fil-bidu tal-2016.

Barra minn hekk ghad hemm potenzjal gmielu u mhux mittiefes fejn jidhol 1-izvilupp u l-uzu
ta’ standards ta’ servizz volontarju Ewropew li jindirizzaw is-servizzifikazzjoni u jsawru suq
tas-servizzi Ewropew integrat’’. Dawn l-istandards jistghu jnaqgsu l-ispejjez u I-
frammentazzjoni tas-suq, izda s'issa dawn jirrapprezentaw biss 2% tal-istandards kollha tal-
UE. Abbazi tal-esperjenza miksuba b’success ghall-prodotti, il-Kummissjoni se tohrog gwida
apposta li tezamina 1-kwistjonijiet, fosthom biex tizgura li dawn l-istandards jitmexxew mid-
domanda u jigu adottati meta jkunu l-aktar mehtiega.

L-azzjonijiet: Sabiex timmodernizza s-sistema tal-istandardizzazzjoni taghna, il-Kummissjoni
se tipproponi u tilhaq ftehim mal-komunita Ewropea tal-istandardizzazzjoni fug "Inizjattiva
Kongunta dwar [-1standardizzazzjoni". II-Kummissjoni se tohrog ukoll gwida apposta fuq I-
istandardizzazzjoni tas-servizzi. Dan kollu lin-negozji u lill-konsumaturi jaghtihom il-
kunfidenza fis-servizzi transfruntieri u jtejjeb il-kummerc transfruntier.

“0 British Standards Institution (BSI), “The Economic Contribution of Standards to the UK Economy", 2015.
* Kif imsemmi fit-Tagsima 2.3 hawn fugq.
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3.2. Akkwist pubbliku aktar trasparenti, effi¢jenti u responsabbli

L-akkwist pubbliku jirrapprezenta madwar 19% tal-PDG tal-UE u kull sena |-awtoritajiet u I-
utilitajiet pubbli¢i jonfqu aktar minn EUR 2,3 triljun. FI-2014 I-UE adottat riforma magguri
fil-qafas tal-akkwist pubbliku tal-UE i ssimplifikat il-pro¢eduri, ghamlet ir-regoli aktar
flessibbli u adattathom biex jaqdu ahjar lil politiki ohra tas-settur pubbliku, I-aktar lill-
innovazzjoni. Din kellha I-ghan 1i 1-akkwist pubbliku jsir aktar effi¢jenti u strategiku halli
jkun jissodisfa |-principji tat-trasparenza u tal-kompetizzjoni ghall-gid tax-xerrejja pubblic¢i u
tal-operaturi ekonomici, I-aktar I-SMES.

Izda la tista', I-UE ghandha tkun aktar ambizzjuza. Hafna drabi 1-akkwist pubbliku jsir bla
bzonn ta' hiliet fin-negozju u minghajr gharfien tekniku jew proc¢edurali u minhabba f'hekk
ikun hemm nuqqas ta’ konformita u konsegwenzi hziena ghan-negozji u ghall-kontribwenti.

Sfida ewlenija hi n-nuqqas ta’ dejta u ghodod analitic¢i disponibbli li jghinu biex jinstabu jew
jigu evitati certu problemi jew irregolaritajiet. Barra minn hekk, il-mod kif jahdmu s-sistemi
nazzjonali tar-revizjoni jaf ivarja gmielu, l-aktar fejn jidhol it-tul tal-procedura. Jezistu wkoll
bosta differenzi fl-ammont ta’ mizati u spejjez tal-litigazzjoni. U fl-ahhar nett, id-dejta dwar |-
ilmenti ma tingabarx b’mod strutturat.

B'mod partikolari fejn jidhlu l-progetti ta’ infrastruttura fuq skala kbira, sfida ohra hija I-
kumplessita u t-tul taz-zmien tal-process tal-akkwist pubbliku, li sikwit iwasslu ghal
dewmien. Disgha minn kull ghaxar progetti ta’ infrastruttura fuq skala kbira ma jimxux skont
kif pjanat: hu komuni li jintefagq 50% aktar mill-ispiza ppjanata. Anki d-dewmien hu komuni
fl-istadji kollha tal-process, mill-ippjanar sal-implimentazzjoni tal-progett u t-twettiq tal-
kuntratt.

Abbazi tad-dejta disponibbli, generalment il-progetti li jagbzu s-EUR 700 miljun jiehdu ferm
aktar zmien ghall-kuntratt milli jiehdu proceduri ohrajn* u dan ma jigrix ghax il-process tal-
offerta jichu fit-tul. Jekk bhala medja, procedura tipika (mill-hrug tas-sejha ghall-offerti sal-
ghoti tal-kuntratt) ittul tliet xhur u nofs, fejn jidhlu progetti ta’ infrastruttura fuq skala kbira,
il-pro¢eduri jtulu kwazi 25 xahar jew sahansitra 35 xahar meta jkunu proc¢eduri negozjati.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tiehu bosta inizjattivi. Se tara li tiffacilita 1-gbir, il-
konsolidazzjoni, il-gestjoni u l-analizi tad-dejta dwar |-akkwist pubbliku filwaqt li twiezen 1-
isforzi tal-Istati Membri ghal governanza ahjar fl-akkwist pubbliku. Filwaqt li ssejjes fuq il-
politiki fis-sehh, fosthom 1-Akkwist Pubbliku elettroniku, il-Kummissjoni se trawwem |I-
izvilupp ta’ ghodod biex jitjiebu 1-kwalita u d-disponibbilta tad-dejta billi jigu ssimplifikati -
mekkanizmi ezistenti tal-gbir tad-dejta u jkun appoggat I-istabbiliment ta' registri tal-kuntratti.
Dan se jippromwovi wkoll I-izvilupp ta’ ghodod ghall-analizi tad-dejta, I-aktar biex jinstabu
anomaliji fil-process tal-akkwist pubbliku.

II-Kummissjoni se tara li ttejjeb l-effettivita, |-efficjenza u t-trasparenza tas-sistema tar-
rimedji fl-akkwist pubbliku permezz tad-Direttiva dwar ir-Rimed;ji*’. Dawn id-Direttivi
ghandhom I-ghan li jizguraw li d-decizjonijiet dwar l-akkwist pubbliku jkunu riveduti
effettivament u kemm jista’ jkun malajr. Kull Stat Membru ghandu proc¢eduri ta’ revizjoni u I-
operaturi ekonomici juzawhom bil-bosta.

II-Kummissjoni se theggeg lill-korpi ta' revizjoni tal-ewwel istanza biex jikkoperaw flimkien
u jinghaqdu halli jtejbu 1-iskambju tal-informazzjoni u I-aqwa prattiki. Trid tinghata attenzjoni

*2 |t-tul taz-zmien ta’ progetti fuq skala kbira jitkejjel skont id-dejta TED ghal kuntratti moghtija bejn 1-2010 u I-
2014, il-kalkoli ghal progett tipiku taghtihom il-Kummissjoni Ewropea, "Impact and Effectiveness of EU Public
Procurement Law", Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, SEC(2011) 853.

** 1d-Direttiva 2007/66/KE tal-11 ta' Dicembru 2007.
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partikolari lit-tishih tal-korpi spe¢jalizzati ta’ revizjoni amministrattiva tal-ewwel istanza. 1I-
Kummissjoni se ttejjeb ukoll il-monitoragg tal-effettivita tas-sistemi nazzjonali ta’ revizjoni
permezz ta’ valutazzjoni regolari, fosthom bit-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq Uniku. Dan se
jigi kkumplimentat b'rapport ta' evalwazzjoni REFIT tad-Direttivi dwar ir-Rimedji.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se toffri I-possibbilta lill-Istati Membri biex jinghataw
assistenza u pariri fuq il-legalita tal-aspetti tal-akkwist pubbliku fil-progetti li jkun
behsiebhom iniedu. Din I-assistenza se tistriech fuq mekkanizmu ta’ valutazzjoni ex-ante
volontarja ghall-progetti ta’ infrastruttura b'valur totali ta' EUR 700 miljun jew aktar.

Se tinholoq proc¢edura specifika biex 1-awtoritajiet tal-akkwist pubbliku jkunu jistghu jiksbu 1-
opinjoni tal-Kummissjoni dwar il-kompatibbilta tas-sejha ghall-offerti prevista mar-regoli tal-
akkwist pubbliku tal-UE abbazi tan-notifika tal-progett. Din in-notifika ghandha tinkludi
informazzjoni dwar il-progett, u kull dokument iehor rilevanti, fosthom l-abbozz tad-
dokumenti tas-sejha ghall-offerti. 1l-Kummissjoni se taghti 1-opinjoni taghha fi zmien 1i fil-
prin¢ipju ma ghandux jagbez it-tliet xhur wara n-notifika tal-progett. Din se tqis ukoll din I-
esperjenza f'waqtha biex tara jekk hux ged titwettaq skont il-htigijiet u I-aspettattivi.

L-azzjonijiet: Ghall-aspetti tal-akkwist pubbliku ta’ certu progetti ta’ infrastruttura fuq skala
kbira, il-Kummissjoni se twaqqaf mekkanizmu ta’ valutazzjoni ex ante volontarja. Lill-Istati
Membri, dan se jheggighom itejbu r-revizjoni tad-decizjonijiet tal-akkwist pubbliku billi
jippromwovu rabtiet bejn il-korpi ta' revizjoni tal-ewwel istanza, halli dawn jipprovdu
assistenza legali u teknika specjali lill-Istati Membri li jixtiequ joholqu jew isalihu [-KOrpi
specjalizzati ta’ revizjoni amministrattiva tal-ewwel istanza, filwaqt li jtejbu I-monitoragg tal-
effettivita permezz ta’ valutazzjoni regolari, fosthom bit-Tabella ta' Valutazzjoni tas-Suq
Uniku. Il-Kummissjoni se tahidem mal-1stati Membri biex ittejjeb it-trasparenza u I-kwalita
tas-sistemi nazzjonali tal-akkwist pubbliku b'dejta ahjar, billi tistabbilixxi registri tal-kuntratti
li jkunu jkopru l-process kollu tal-kuntratti u tappogga I-izvilupp u l-uzu ta’ ghodod ghall-
analizi tad-dejta u ghas-sejba ta' anomaliji halli jinkixfu irregolaritajiet eZistenti jew
prospettivi fl-akkwist pubbliku.

3.3. Nikkonsolidaw il-qafas tal-proprjeta intellettwali tal-Ewropa

Is-setturi intensivi fil-proprjeta intellettwali jirrapprezentaw 39% tal-PDG u 35% tal-impjiegi
fl-UE u huma forza ghall-innovazzjoni. FI-Ewropa sar progress kbir fejn tidhol il-protezzjoni
tal-proprjeta intellettwali, b'mod partikolari bl-adozzjoni ri¢enti tas-sistema tal-Privattiva
Unitarja** u b'modernizzar tal-acquis tal-marki kummercjali.

Is-sistema tal-privattivi unitarja se taqdi rwol krugjali fl-innovazzjoni®® fl-Istati Membri
partecipanti’®. Bhalissa I-Ewropa waslet fi stadju avvanzat biex din il-privattiva ssehh fir-
realta u biex tistabbilixxi qorti specjalizzata Ewropea tal-privattivi li I-industrija ilha titlob
ghexieren ta’ snin. Madankollu, issa l-isfida |-kbira hija li kollox jintemm kif mahsub,
fosthom 1i jigu indirizzati 1-inc¢ertezzi fuq kif il-Privattiva Unitarja se tahdem mal-privattivi
nazzjonali u mac-certifikati ta’ protezzjoni supplimentari (SPC) nazzjonali moghtija skont ir-
regim tal-SPC u l-istabbiliment possibbli ta’ titolu unitarju tal-SPC.

* Il-privattiva unitarja hija titolu legali li se jipprovdi protezzjoni uniformi madwar I-UE permezz ta’ punt uniku
ta’ servizz u se jaghti vantaggi kbar mil-lat ta’ spejjez u jnaqqas il-pizijiet amministrattivi. Il-pakkett se
jistabbilixxi wkoll Qorti Unifikata tal-Privattivi li se toffri gurizdizzjoni tal-privattivi specjalizzata u unika.

* |-implimentazzjoni shiha tal-Privattiva Unitarja se twassal ghal zieda ta’ 0,25% fil-PDG tal-UE. Il-qligh
potenzjali ghall-Istati Membri individwali jvarja, izda f*¢erti Stati Membri jista' jagbez il-1% tal-PDG.

* Fit-30 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni adottat Decizjoni biex tikkonferma l-parte¢ipazzjoni tal-ltalja fil-
koperazzjoni msahha ghall-protezzjoni tal-privattiva unitarja fl-UE. Ghalhekk bhalissa b'kollox 1-Istati Membri
partecipanti huma 26, filwaqt li I-Kroazja u Spanja mhumiex jiehdu sehem.
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I¢-certifikat ta’ protezzjoni supplimentari (SPC) hu tassew importanti ghall-produtturi tal-
prodotti farmacewtici, it-taghmir mediku, il-prodotti ghas-sahha tal-annimali u |-prodotti
relatati mat-trattament tal-ucuh tar-raba, izda dagstant ichor hu importanti ghas-setturi I-godda
li aktarx ikunu jehtiegu I-awtorizzazzjoni tas-suq ghall-prodotti taghhom.

B'titolu unitarju tal-SPC tizdied i¢-Certezza ghall-industriji li I-prodotti taghhom huma
soggetti ghal awtorizzazzjonijiet ghat-tqeghid fis-suq. B’mod aktar specifiku, titolu unitarju
tal-SPC itejjeb it-trasparenza u ¢-certezza dwar il-protezzjoni tal-medicini. Dan jaghmilha
ehfef ghall-manifatturi tal-medicini 1-godda generi¢i/biosimili biex jinvestu u ghall-Istati
Membri biex jottimizzaw il-bagits tas-sahha taghhom, halli b'hekk jitjieb 1-access tal-pazjenti
ghall-medicini.

Sabiex jissahhu I-manifattura bbazata fl-UE u I-kompetittivita fis-setturi industrijali li I-
prodotti taghhom huma soggetti ghal awtorizzazzjonijiet ghat-tqeghid fis-suq, il-Kummissjoni
se torqom certu aspetti tal-protezzjoni tal-privattivi u tal-SPCs. B'rinunzja ta' SPC tal-
manifattura, I-industriji Ewropej tal-medi¢ini 1-godda generi¢i/biosimili jkunu jistghu joholqu
eluf ta’ impjiegi fit-teknologija avvanzata fl-UE u hatna kumpaniji godda47. Jekk jigi aggornat
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ezenzjoni tar-ricerka tal-privattiva tal-UE, fost |-ohrajn ghandu
jongos bla xkiel il-forniment tal-ingredjenti farmacewtici attivi fis-Suq Uniku kollu.

L-UE u I-Istati Membri taghha ghandhom bzonn ukoll izidu 1-appogg taghhom lill-SMEs halli
jkunu jistghu jiehdu vantagg shih li jipprotegu l-investimenti taghhom. Studju ricenti tal-
Ufficcju ghall-Armonizzazzjoni fis-Suq Intern (I-UASI) juri i 9% biss tal-SMEs fl-Ewropa
ghandhom drittijiet tal-proprjeta intellettwali, filwaqt 1i bhala medja dawn I-SMEs jiggeneraw
zieda ta' 32% fid-dhul ghal kull impjegat milli jiggeneraw 1-SMEs li m'ghandhomx dawk id-
drittijiet*®. Bhala segwitu ghall-Pjan ta’ Azzjoni tal-2014 dwar l-infurzar tad-drittijiet tal-
proprieta intellettwali (I-IPR)*°, il-Kummissjoni se tghin lill-kumpaniji z-zghar nett biex
jizguraw, jimmaniggjaw u jinfurzaw b’mod aktar effettiv id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
billi jikkoordinaw ahjar id-disponibbilta tal-informazzjoni u I-programmi ta’ assistenza
finanzjarja. 1I-Kummissjoni se tqis ukoll kif tista' tahfen ahjar I-gharfien tradizzjonali tal-
Ewropa u ssegwi I-konsultazzjoni pubblika dwar il-protezzjoni tal-indikazzjonijiet geografici
mhux agrikoli.

Fl-ahhar nett, kif habbret 1-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali ghall-Ewropa, il-Kummissjoni se
tezamina mill-gdid il-qafas ta’ infurzar tal-IPR halli tahseb ukoll ghall-ksur li ged isir dejjem
aktar transfruntier. Din se tagbel mal-approcé imsejjah “segwi 1-flus” biex min jikser il-ligi
fuq skala kummer¢jali jiccahhad mid-dhul tieghu. Fil-fatt dan il-ksur tal-IPR hu I-aktar
wiehed li jaghmel hsara lill-ekonomija tal-UE. F’konformita mal-ghanijiet ta’ din 1-Istrategija,
se tinghata attenzjoni specifika 1ill-SMEs halli jkollhom |-ghajnuna biex jinfurzaw id-drittijiet
taghhom tal-proprjeta intellettwali.

L-azzjonijiet: |I-Kummissjoni se tipprezenta inizjattivi biex tikkonsolida u timmodernizza [-
gafas tal-proprjeta intellettwali, fosthom mizuri biex lill-SMEs theggighom juzaw il-proprjeta
intellettwali. ||-Kummissjoni se tikkonsulta, tikkunsidra u tipproponi aktar mizuri, kif ikun
jixrag, biex ittejjeb is-sistema tal-privattivi fl-Ewropa, l-aktar fejn jidhiu [-prodotti

* Vanda Vicente and Sergio Simoes, 2014, "Manufacturing and export provisions: Impact on the
competitiveness of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe”.

8 L-OHIM, "Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis”, Rapport ta'
Analizi fil-Livell Azjendali, 1-2015.

9 COM(2014) 392.

%0 Minflok ma jigi ppenalizzat i¢-¢ittadin talli jkun kiser — hafna drabi bla ma jkun jaf — id-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali, I-approcc “segwi 1-flus” jara li jcahhad lil min jikser il-ligi fuq skala kummerc¢jali mid-dhul tieghu li
jkun qged igarrbu lejn attivitajiet bhal dawn.
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farmacewtici u industriji ohrajn li I-prodotti taghhom huma soggetti ghal awtorizzazzjonijiet
ghat-tqeghid fis-suq. Kif thabbar bl-Istrategija tas-Suq Uniku Digitali, din se tezamina mill-
gdid il-qafas ta’ infurzar tal-proprjeta intellettwali tal-UE filwaqt Ii ghall-ksur fuq skala
kummercjali se thaddem [-approcc “segwi [-flus”.

4, NIZGURAW TWETTIQ FIL-PRATTIKA

4.1. Mentalita ta’ konformita u infurzar intelligenti

Sabiex jinkisbu l-opportunitajiet u I-gid tas-Suq Uniku, hemm bzonn konformita effettiva.
F’nofs 1-2015, fil-gasam tas-Suq Uniku kien hemm madwar 1090 proc¢ediment ta’ ksur
pendenti®*. Bhala medja, l-amministrazzjonijiet nazzjonali, bl-ghajnuna tal-Kummissjoni,
kellhom bzonn kwazi 30 xahar biex isolvu proc¢ediment ta’ ksur. Barra minn hekk, hafna
¢ittadini u kumpaniji ghadhom ma jafux il-possibilitajiet li ghandhom fejn jidhol ir-rispett tad-
drittijiet taghhom. Dan kollu jdghajjef is-Sug Uniku u jnaqgas il-kunfidenza tan-nies. U
ghalhekk hemm bzonn bidla.

Il-bidla tfisser li jrid jithaddem approc¢ holistiku 1i jigbor 1-istadji kollha tat-tfassil tal-politika
mit-tfassil innifsu sal-implimentazzjoni u t-tixrid tal-informazzjoni, f’konformita mal-
istrategija ghal Regolamentazzjoni Ahjar. Dan jinkludi integrazzjoni ahjar tal-aspetti tal-
evalwazzjoni u tal-infurzar fit-tfassil tal-politika, assistenza u gwida ahjar lill-Istati Membri
waqt l-implimentazzjoni tar-regoli tas-Suq Uniku u infurzar aktar koerenti u effikaci tal-
politika mahsuba biex titjieb il-konformita generali mar-regoli tas-Suq Uniku u mal-ligi tal-
UE ingenerali. I[I-Kummissjoni hi determinata li dan isehh.

Izda sabiex dan isehh, il-Kummissjoni qged tibbaza fuq il-linji gwida taghha ghal
Regolamentazzjoni Ahjar u qed tippromwovi shubija msahha mal-Istati Membri b’ghadd ta’
inizjattivi, bhal pjanijiet ta’ implimentazzjoni ghal legizlazzjoni gdida ewlenija; djalogi ta’
konformita ma’ kull Stat Membru kull sena; u l-uzu ta’ firxa komprensiva ta’ ghodod li
jippromwovu I-konformita®?. 1l-Kummissjoni se zzid l-isforzi taghha biex taghmel kontrolli
sistematic¢i ta' konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali. Din se tara li tinholoq ghodda ghall-
analizi tad-dejta biex ikun jista' jinstab ahjar in-nuqgas ta' konformita.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tfassal u tapplika strategiji settorjali biex tissimplifika s-
sistema ta’ monitoragg tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE. Wara I-Komunikazzjoni tal-2012
dwar il-Governanza Ahjar ghas-Suq Uniku, ittiechdu ghadd ta’ mizuri ta’ infurzar biex ihaffu
I-progress ghal tkabbir f"oqgsma ewlenin. Din I-Istrategija tat bosta rizultati pozittivi. Mit-
taghlimiet 1i hadet b'dan l-ezercizzju, il-Kummissjoni se tirrifletti fuq il-possibbilta li tkompli
tespandi I-ambitu tas-setturi soggetti ghal dawn il-mizuri.

B’mod partikolari 1-Kummissjoni se tipproponi inizjattiva regolatorja ghal ghodda ta'
informazzjoni fuq is-suq mahsuba ghas-Suq Uniku biex tkun tista' tingabar informazzjoni
minghand certu partecipanti fis-suq maghzula. Jekk tkun tista' tinkiseb informazzjoni
kwantitattiva u kwalitattiva f"waqtha, komprensiva u affidabbli minghand c¢ertu partecipanti
fis-sug, il-Kummissjoni tkun tista' tissorvelja u tinforza ahjar ir-regoli tal-UE f’oqsma ta’
prijorita. Din tghin lill-Kummissjoni wkoll biex tipproponi titjib meta I-evalwazzjoni tkun turi
li hemm nuqgqas ta' infurzar minhabba nuqqasijiet fil-legizlazzjoni settorjali rilevanti. Din |-
ghodda I-gdida tkun tista' tintuza biss galadarba jkun sar skrinjar xieraq ta' kull informazzjoni
disponibbli, u dan johrog fid-dieher il-bzonn li 1-informazzjoni komprensiva u affidabbli dwar

5! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/infringements/index_en.htm
%2 Perezempju permezz ta' netwerks u laqghat ta’ esperti u linji gwida.
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I-imgiba fis-suq tal-kumpaniji tingabar direttament minghand il-partec¢ipanti fis-sug, filwaqt li
tkun tgieset l-aqwa prattika fejn jidhlu 1-prattiki attwali tal-Istati Membri li jolqtu I-
funzjonament tajjeb tas-Suq Uniku. Abbazi ta’ dan il-Kummissjoni se tippubblika rapport,
minghajr ma tinsa li xi informazzjoni migbura tkun kunfidenzjali. L-ghodda 1-gdida ta’
informazzjoni fuq is-suq se tghin lill-Kummissjoni biex timmira ahjar il-koperazzjoni taghha
mal-Istati Membri, issahhah il-bazi ghal azzjoni kontra l-ksur u taghraf meta jkun hemm
bzonn soluzzjonijiet regolatorji.

Id f'id mal-Istati Membri, il-Kummissjoni se ssahhah u tissimplifika 1-ghodod ezistenti tas-
Suq Uniku ghar-rizoluzzjoni tal-problemi fosthom is-SOLVIT®. Ikun ahjar jekk il-problemi
jissolvew kmieni u fil-livell nazzjonali. B’mod partikolari, din se tikkonsidra li ssegwi kif
xieraq il-kazijiet rikorrenti jew strutturali 1i s-SOLVIT ma setax isolvi. Barra minn hekk,
b'hekk izzid I-gharfien fost i¢c-Cittadini u 1-kumpaniji dwar id-drittijiet taghhom u 1-uzu tal-
mekkanizmi nazzjonali ta’ rimedju, inkluz permezz tal-Portal Digitali Uniku.

L-azzjonijiet: II-Kummissjoni se tapplika strategija ta’ infurzar intelligenti, inkluzi strategiji
settorjali. Din se tipproponi inizjattiva regolatorja halli tkun tista' tighor informazzjoni
affidabbli direttament minghand certu partecipanti fis-suq maghzula, bil-ghan li tiggarantixxi
u ttejjeb il-funzjonament tas-Suq Uniku. II-Kummissjoni se tkompli ssahhah is-shubija taghha
mal-Istati Membri bi pjanijiet ta’ implimentazzjoni ghal-legizlazzjoni [-gdida ewlenija, bi
djalogi tal-konformita organizzati kull sena f'kull Stat Membru u bl-izvilupp possibbli ta’
ghodda ghall-analizi tad-dejta biex jitjieb il-monitoragg tal-legizlazzjoni tas-Suq Uniku. Fl-
ahhar nett, il-Kummissjoni se ssahhah u tissimplifika I-ghodod tas-Suq Uniku ghar-
rizoluzzjoni tal-problemi, bhan-netwerk SOLVIT, u tippromwovi |-gharfien fost ic-cittadini u
I-kumpaniji dwar id-drittijiet taghhom.

4.2, Id-Direttiva dwar is-Servizzi nwettquha ahjar billi nirriformaw il-proc¢edura ta’
notifika

Sabiex ikun zgurat 1i kull mizura regolatorja gdida li jimponu I-Istati Membri ma tkunx
diskriminatorja, tkun gustifikata b'ghanijiet ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata, id-
Direttiva dwar is-Servizzi tobbliga lill-Istati Membri biex jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar
mizuri regolatorji godda li jaffettwaw is-servizzi.

Izda minkejja dan kollu, jezistu hatna regoli u regolamenti nazzjonali differenti minn xulxin u
hafna drabi I-proc¢edura ta’ notifika ma tigix rispettata. Minn mindu dahlet fis-sehh id-
Direttiva dwar is-Servizzi flI-2009, seba’ Stati Membri naqsu milli jinnotifikaw xi regolamenti
godda. Hames Stati Membri nnotifikaw biss ghadd Zghir hafna ta’ regolamenti godda.
B’kuntrast ma’ dan, Stati Membri ohrajn baghtu ammont kbir ta’ notifiki.

Barra minn hekk, il-possibbilta li I-Kummissjoni jew xi Stat Membru ichor jintervjeni hija
limitata hafna ghax hafna drabi 1-Istati Membri jinnotifikaw il-ligijiet finali minflok 1-abbozzi
tal-ligijiet™".

Barra minn hekk, in-notifiki mhumiex trasparenti: il-konsumaturi u n-negozji affettwati ma
ghandhom l-ebda ac¢cess u jistghu jirreagixxu biss billi jressqu Iment aktar tard meta dawn
ikunu diga ged igarrbu 1-piz regolatorju u l-ispejjez addizzjonali. Bla dubju, dan imur kontra

53 |s-SOLVIT hu servizz tal-amministrazzjoni nazzjonali ta’ kull pajjiz tal-UE, tal-Izlanda, tal-Liechtenstein u
tan-Norvegja. Dan ghandu I-ghan li jsib soluzzjonijiet fi zmien 10 gimghat minn meta 1-kaz jasal fi¢-centru tas-
SOLVIT tal-pajjiz fejn tkun inqalghet il-problema.

> Minn Settembru 2013 sa Frar 2015, il-Kummissjoni waslulha 277 notifika minghand I-Istati Membri; minn
fost dawn in-notifiki, 198 jirreferu ghal legizlazzjoni finali u 79 ghal abbozzi ta’ legizlazzjoni, u ghalhekk 71%
tar-rekwiziti notifikati kienu diga fis-sehh.

18




d-Direttiva dwar it-Trasparenza>, li tipprovdi ghat-trasparenza tal-partijiet koncernati li
joperaw fil-qasam tal-prodotti u s-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni.

Fl-ahhar nett, il-qafas ta' notifika ezistenti ma jipprovdix ghal valutazzjoni dettaljata tal-
proporzjonalita. Minhabba f'hekk, hafna drabi 1-Istati Membri jsibuha difficli biex jgharblu 1-
proporzjonalita tar-rekwiziti 1-godda ghas-servizzi. Ghalhekk jekk tithaddem sistema ta’
prevenzjoni bhala parti minn sistema ahjar ta’ notifika ghandha titjieb sew l-identifikazzjoni
tal-alternattivi possibbli u I-ghanijiet jintlahqu b'mizuri inqas intruzivi.

Minhabba I-hafna nuqqasijiet, il-Kummissjoni se tipproponi legizlazzjoni biex titjieb il-
procedura ta’ notifika skont id-Direttiva dwar is-Servizzi. Din il-proposta se testendi I-
karatteristici 1i rnexxew tal-procedura ezistenti tal-prodotti u s-servizzi tas-socjeta tal-
informazzjoni ghal servizzi ohrajn, inkluz ir-rekwizit ta' notifika tal-abbozz tal-legizlazzjoni u
ta' trasparenza ghall-partijiet koncernati. Minhabba fhekk, kull mizura 1i ma tkunx giet
notifikata titqies nulla u jidhol fis-sehh perjodu ta’ waqfien. Se jitqies ukoll il-bzonn i ssir
valutazzjoni tajba tal-proporzjonalita.

L-azzjonijiet: ll-Kummissjoni se tipprezenta proposta legizlattiva bbazata fuq il-karatteristici
li rnexxew tal-procedura ta’ notifika skont id-Direttiva (UE) 2015/1535 ghas-servizzi li
ghadhom mhumiex koperti b'dik id-Direttiva. Din se ttejjeb il-procedura ta’ notifika ezistenti
skont id-Direttiva dwar is-Servizzi. Barra minn hekk, biha se tkun tista’ ssir aktar verifika
upstream tal-gustifikazzjoni u tal-proporzjonalitd tar-regolamenti nazzjonali |-godda Ii
Jjirrestringu I-moviment liberu tas-servizzi.

4.3. Insahhu s-Suq Uniku ghall-prodotti

[l-prodotti jiggeneraw madwar 75% tal-kummer¢ intra-UE. FI-2014, il-kummer¢ tal-
merkanzija bejn I-Istati Membri tal-UE gie valutat li jilhaq I-EUR 2 900 biljun. Ghal aktar
minn 80% tal-prodotti industrijali tnehhew 1-ostakli regolatorji bl-adozzjoni ta’ regoli komuni
u, meta ma kinux jezistu regoli tal-Unjoni bhal dawn, permezz tal-principju tar-rikonoxximent
reciproku.

Ghal certu ogsma li ma tezistix legizlazzjoni tal-Unjoni, il-prin¢ipju tar-rikonoxximent
reciproku jfisser 1i l-prodotti 1i huma kummerc¢jalizzati legalment fi Stat Membru iehor
igawdu d-dritt tal-moviment liberu u jistghu jinbieghu fi Stat Membru iehor. Izda meta r-
rikonoxximent rec¢iproku ma jigix applikat kif xieraq, il-kumpaniji jsibuha ferm aktar difficli
biex ifittxu access ghas-swieq fi Stati Membri ohra. Barra minn hekk, iz-zieda fis-suq ta'
prodotti i ma jkunux konformi mar-regoli tal-UE qed tixhet lill-operaturi li jharsu I-ligi fi
zvantagg u taghmel hsara lill-konsumaturi.

Minkejja I-livell gholi ta’ integrazzjoni tas-suq fil-qasam tal-prodotti, dan iwassal biex jintilfu
I-opportunitajiet ghall-ekonomija b’mod generali.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tiechu azzjoni biex titjieb l-applikazzjoni tar-rikonoxximent
re¢iproku u kontra I-prodotti illegali u mhux konformi.

L-adozzjoni tar-Regolament dwar ir-Rikonoxximent Reéiproku® fl-2008 kienet krugjali
biex minflok I-operaturi kummercjali, I-awtoritajiet nazzjonali jibdew jiehdu hsieb 1-oneru tal-
prova li I-prodotti jkunu kummercjalizzati legalment fi bnadi ohra.

% |d-Direttiva 98/34/KE i tistabbilixxi procedura dwar 1-ghoti ta' informazzjoni fil-qasam tal-istandards u r-
regolamenti teknici (id-“Direttiva dwar it-Trasparenza”). Din id-Direttiva nbidlet bid-Direttiva (UE) 2015/1535
tad-9 ta’ Settembru 2015.

*® Ir-Regolament (KE) Nru 764/2008.
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Madankollu, ir-regolamenti u I-prattici nazzjonali jibqghu joholqu xkiel. Hafna drabi 1-
awtoritajiet nazzjonali jitolbou prova specifika ta’ kummercjalizzazzjoni legali jew
semplicement jirrifjutaw l-ac¢ess ghas-suq nazzjonali taghhom. U hafna drabi 1-operaturi
ekonomici jintalbu jipproduc¢i dokumentazzjoni specifika jew iwettqu testijiet addizzjonali
ghall-prodotti taghhom. Dan izid |-ispejjez ghall-operaturi ekonomici jew jiskoraggihom milli
jespandu fi swieq godda. Filwaqt li dawn il-problemi ssibhom f’bosta setturi industrijali,
dawn jinqalghu b'mod partikolari fis-setturi tal-bini, tal-prodotti tal-ikel, tas-supplimenti tal-
ikel u tal-fertilizzanti. Minhabba fhekk jintilfu l-opportunitajiet tan-negozju, tonqos il-
kompetizzjoni u joghlew il-prezzijiet ghall-konsumaturi.

Ghaldagstant il-Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni ghall-UE kollha biex i1zzid 1-
gharfien dwar il-prin¢ipju tar-rikonoxximent rec¢iproku, inkluzi azzjonijiet specifici ghas-
setturi fejn ir-rikonoxximent reciproku jista’ jikseb l-akbar zieda fil-kompetittivita tal-UE (ez.
tal-bini). 1l-Kummissjoni se tirrevedi wkoll ir-Regolament dwar ir-Rikonoxximent Re¢iproku
biex tindirizza |-frammentazzjoni amministrattiva u tissimplifika d-dokumentazzjoni
mehtiega bhala prova li prodott ikun ged jigi kummercjalizzat legalment fi Stat Membru.

Dan se jinkiseb jekk l-operaturi ekonomic¢i jkunu jistghu johorgu awtodikjarazzjoni dwar il-
prodott 1i jkun ged jigi kummerc¢jalizzat legalment fi Stat Membru iehor. Il-prezunzjoni ta’
konformita korrispondenti se taghmilha ehfef ghall-kumpaniji li jqieghdu 1-prodotti taghhom
fis-suq ta' Stat Membru iehor, sakemm ma tkunx giet adottata decizjoni uffi¢jali u notifikata
lill-Kummissjoni u lill-operatur ekonomiku rilevanti. Sabiex jitwieznu l-offerti ta’ prodotti u
servizzi integrati, se jigu ezaminati sinergiji mas-servizzi tal-passaport.

[lI-Kummissjoni se tuza ghodod tad-Direttiva dwar it-Trasparenza b’mod aktar strategiku biex
tippromwovi I-gharfien re¢iproku u fiducja fost 1-Istati Membri.

Sabiex jitjieb il-funzjonament tas-Suq Uniku ghall-prodotti tas-sahha, il-Kummissjoni se
tohrog b'inizjattiva ta’ valutazzjonijiet tat-teknologija tas-sahha®’ halli zzid il-koordinazzjoni
u tevita li xi Stat Membru jtenni l-valutazzjoni ta' xi prodott partikolari li jkun wettaq Stat
Membru ichor.

Fis-suq qed jizied |-ghadd ta' prodotti illegali u mhux konformi, u dan ixekkel il-
kompetizzjoni u jpoggi lill-konsumaturi f’riskju. Nghidu ahna fil-gasam tat-taghmir tar-radju,
I-evidenza turi li huma ftit hafna I-prodotti konformi ghalkollox. Ir-rata tvarja bejn it-28% u s-
56%°°. Dawn il-persentaggi baxxi fejn jidhol in-nuqqas ta' konformita jfeggu wkoll ghal
kategoriji ohra tal-prodotti industrijali.

Ghall-prodotti tal-konsumatur, fI-2014 I-Istati Membri baghtu kwazi 2 500 notifika minhabba
prodotti perikoluzi permezz tas-Sistema ta’ Twissija Rapida tal-UE ghall-prodotti perikoluzi
ir-"RAPEX". Dan juri zieda ta' 3% fuq 1-2013, u kwazi 90% tan-notifiki kollha kellhom
x'Jagsmu ma' prodotti li joholqu riskju serju ghall-konsumaturi.

Hafna operaturi ekonomi¢i ma jimxux mar-regoli minhabba nuqqas ta’ gharfien jew bi hsieb
halli jiksbu vantagg kompetittiv. Hemm bzZonn li jizdied 1-effett ta’ deterrent, u hafna drabi 1-
awtoritajiet tas-sorveljanza tas-suq jinstabu negsin mill-fondi u mxekkla bil-fruntieri
nazzjonali filwaqt li l-operaturi ekonomici jkunu attivi fil-livell Ewropew jew sahansitra fil-
livell globali. B'mod partikolari fil-kaz tal-kummer¢ elettroniku, 1-awtoritajiet tas-sorveljanza
tas-suq isibuha ferm difficli biex jittrac¢aw prodotti mhux konformi li jigu importati minn

5" 11-Valutazzjonijiet tat-Teknologija tas-Sahha jiggwidaw id-de¢iZjonijiet nazzjonali b'rabta mal-ipprezzar u r-
rimborz tal-interventi tas-sahha.

% Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal (2012) 300 tas-17 ta’ Ottubru 2012, “Sommarju ezekuttiv tal-
valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanja I-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-
armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri ghat-tqeghid fis-suq tat-taghmir tar-radju”.
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pajjizi 1i mhumiex membri tal-UE u biex jidentifikaw l-entita responsabbli fi hdan il-
gurizdizzjoni taghhom.

Ghalhekk il-Kummissjoni se tohrog b'inizjattiva biex issahhah il-konformita tal-prodotti billi
tipprovdi l-incentivi mehtiega lill-operaturi ekonomici, izzid il-kontrolli tal-konformita u
tippromwovi koperazzjoni transfruntiera eqreb fost I-awtoritajiet tal-infurzar, inkluz
b’koperazzjoni mal-awtoritajiet doganali. Din se tikkonsolida I-qafas ezistenti ghall-
attivitajiet tas-sorveljanza tas-suq; theggeg l-azzjonijiet kongunti bejn l-awtoritajiet tas-
sorveljanza tas-sug minn bosta Stati Membri; u ttejjeb l-iskambju tal-informazzjoni u
tippromwovi I-koordinazzjoni tal-programmi tas-sorveljanza tas-sug.

Barra minn hekk, abbazi tal-Punti ta” Kuntatt tal-Prodott li jezistu bhalissa, il-Kummissjoni se
twaqqgaf "l-ewwel post ta' riferiment" li jkun disponibbli ghan-negozji fuq il-legizlazzjoni tal-
UE dwar il-prodotti. Dan se jghin biex jizdied I-gharfien u I-fehim tal-legizlazzjoni
applikabbli. L-operaturi ekonomici se jkunu offruti wkoll sistema li biha jkunu jistghu juru I-
konformita tal-prodott lill-awtoritajiet kompetenti, u potenzjalment anki lill-konsumaturi
b'mod elettroniku (il-konformita elettronika). B'hekk jehfiefu 1-kontrolli tal-konformita ghall-
awtoritajiet, jongsu l-ispejjez ghall-operaturi ekonomic¢i, u lill-konsumaturi tghinhom jergghu
jiksbu I-kunfidenza.

L-azzjonijiet: Il-Kummissjoni se tipprezenta Pjan ta’ Azzjoni ghall-UE kollha biex izzid I-
gharfien dwar ir-rikonoxximent reciproku u tirrevedi r-Regolament dwar ir-Rikonoxximent
Reciproku. Sabiex ikun ehfef ghall-kumpaniji biex ibighu [-prodotti taghhom fi Stat Membru
iehor, il-Kummissjoni se tintroduci awtodikjarazzjoni voluntarja fir-rigward tal-konformita
tniedi wkoll sett komprensiv ta’ azzjonijiet biex tkompli ssahhah [-isforzi halli ma thallix
prodotti mhux konformi jidhlu fis-suq tal-UE billi zZid is-sorveljanza tas-suq u tipprovdi |-
incentivi mehtiega ghall-operaturi ekonomici.

5. KONKLUZJONI

[lI-Kummissjoni stabbilixxiet li trid tohloq Suq Uniku aktar integrat u aktar gust b’bazi
industrijali msahha. Sabiex jintlahaq dan il-ghan, jehtigilna ntejbu s-Suq Uniku taghna skont
ir-realtajiet ekonomici ta' zmienna, fosthom minhabba z-zieda fid-digitalizzazzjoni, il-mudelli
I-¢odda tan-negozju u z-zieda fir-rabtiet bejn il-manifattura u s-servizzi fil-katini tal-valur
globali tal-lum. L-Istrategija tas-Suq Uniku tipproponi sett ta’ azzjonijiet konkreti u
ambizzjuzi biex jixxejnu ostakli ekonomikament sinifikanti li jxekklu I-agenda tal-Ewropa
ghall-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment. IlI-Kummissjoni qed tistrich fuq il-Parlament
Ewropew u fuq il-Kunsill, kif ukoll fuq kull parti kkoncernata, biex tappogga bis-shih dan il-
programm tant ambizzjuz u mehtieg malajr u biex taghti spinta sinifikanti 'l quddiem fl-
interess tac-cittadini u tan-negozji madwar I-Ewropa. L-aktar importanti izda hu li dan il-
programm jitwettaq mill-1stati Membri fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali, ghax minghajr
l-appogg u lI-impenn taghhom is-Suq Uniku jisfaxxa.

L-azzjonijiet previsti f’din I-Istrategija se jitniedu f1-2016 u flI-2017. Sa tmiem [-2017, il-
Kummissjoni se tirrevedi |-progress tal-implimentazzjoni taghha, u abbazi ta’ analizi
ekonomika komprensiva, tikkunsidra jekk ikunx hemm bzZonn azzjoni addizzjonali biex tilhaq
I-ghan taghha ghal Suq Uniku tal-UE aktar integrat u aktar gust.
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Pjan direzzjonali biex titwettaq |-Istrategija tas-Suq Uniku

Azzjonijiet Skeda taz-zmien
Gwida dwar kif il-ligi tal-UE tapplika ghal mudelli tan- 2016
negozju fl-ekonomija kollaborattiva
Pjan ta’ Azzjoni dwar il-VAT 2016
Inizjattiva legizlattiva dwar I-insolvenza tal-kumpaniji, 2016
inkluz dwar ir-ristrutturar bikri u t-tieni ¢ans
Inizjattivi biex jehfief 1-uzu tat-teknologiji digitali tul il- 2017
fazijiet kollha ta' kumpanija u fuzjonijiet u divizjonijiet
transfruntiera
Inizjattiva ghall-ftuh tan-negozji 2016
Gwida dwar il-htigijiet ta’ riforma ghall-Istati Membri fir- 2016
regolament tal-professjonijiet
Qafas analitiku biex I-Istati Membri juzawh meta jkunu qed 2016
jirrevedu r-regolamenti attwali tal-professjonijiet jew meta
jigu biex jipproponu ohrajn godda
Azzjoni legizlattiva biex jigu indirizzati 1-ostakli regolatorji 2016
mmirati fejn jidhlu s-servizzi ewlenin tan-negozju u s-
servizzi tal-bini
Inizjattiva legizlattiva biex tintroduc¢i '"passaport tas- 2016
servizzi" ghal setturi ewlenin tal-ekonomija bhas-servizzi
tal-bini u tan-negozju
Komunikazzjoni li tistabbilixxi I-aqwa prattiki li jiffacilitaw 2017
I-istabbiliment tal-bejgh bl-imnut u jnaqqgsu r-restrizzjonijiet
operazzjonali
Azzjoni legizlattiva biex tigi evitata d-diskriminazzjoni lill- Nofs 1-2016
konsumaturi minhabba n-nazzjonalita jew il-pajjiz tar-
residenza
Inizjattiva Kongunta dwar l-Istandardizzazzjoni 2016
Gwida apposta dwar I-istandardizzazzjoni tas-servizzi 2016
L-akkwist pubbliku: il-mekkanizmu ta’ valutazzjoni ex-ante 2017
volontarja ghall-progetti infrastrutturali 1-kbar
Inizjattivi ghall-governanza ahjar tal-akkwist pubbliku bi 2017-2018

twaqqif ta' registri tal-kuntratt, gbir ahjar tad-dejta u rabtiet
bejn il-korpi tar-revizjoni
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Inizjattivi biex jigu modernizzati d-drittijiet tal-proprjeta
intellettwali (I-IPR), inkluza revizjoni tal-qafas ta’ infurzar
tal-proprijeta intellettwali tal-UE

2016-2017

Ghodda ghall-analizi tad-dejta ghall-monitoragg tal-
legizlazzjoni tas-Suq Uniku

2017

Proposta ghal ghodod ta’ informazzjoni fuq is-suq li bihom
Il-Kummissjoni tkun tista' tigbor informazzjoni minghand
partecipanti fis-suq maghzula

2016

Proposta legizlattiva bbazata fuq il-karatteristi¢i 1i rnexxew
tal-procedura ta’ notifika ezistenti skont id-Direttiva (UE)
2015/1535 ghas-servizzi li ghadhom mhumiex koperti b'dik
id-Direttiva

2016

Pjan ta’ Azzjoni biex jizdied l-gharfien fuq il-princ¢ipju tar-
rikonoxximent re¢iproku

2016

Revizjoni  tar-Regolament  dwar ir-Rikonoxximent
Reciproku

2017

Sett komprensiv ta’ azzjonijiet biex ikomplu jissahhu I-
isforzi halli 1-prodotti mhux konformi ma jithallewx jidhlu
fis-suq tal-UE (u dawn possibbilment ikunu jinkludu
inizjattiva legizlattiva)

2016-2017
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